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บทคัดย่อ

การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหายาเสพติดของชุมชนในเขตเทศบาล
ต�ำบลท่าสายลวด 2. เพือ่น�ำเสนอแนวทางในการด�ำเนนิงานของชมุชนให้ประสบความส�ำเรจ็ในการป้องกนั
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตเทศบาลต�ำบลท่าสายลวด การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษา
ภาคสนามในเขตเทศบาลต�ำบลท่าสายลวด โดยการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมและ
การสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญประกอบด้วย ผู้น�ำชุมชน เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง ชาวบ้าน 
ตัวแทนกลุ่มองค์กรชุมชน รวมทั้งหมด 32 คน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการศึกษาพบว่า 
1. พื้นที่เทศบาลต�ำบลท่าสายลวดเป็นพื้นท่ี ท่ีอยู่บริเวณชายแดนของประเทศติดกับประเทศเมียนมาร์ 
ยาเสพตดิส่วนใหญ่ถกูขนข้ามแม่น�ำ้เมยมาจากทางฝ่ังเมียนมาร์ สถานการณ์ยาเสพตดิบรเิวณด่านแม่สอด
ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เขตเทศบาลท่าสายลวดยังไม่รุนแรงเพราะมีมาตรการดูแลคอยตรวจตราบุคคลท่ีเข้าออก
ด่านน้ีตลอดเวลา ประชาชนและผูท่ี้อยูอ่าศยัในเขตเทศบาลมคีวามตระหนกัในปัญหายาเสพตดิและมแีนวคดิ
ว่าพื้นที่บริเวณริมแม่น�้ำเมยก่อปัญหายาเสพติดค่อนข้างมาก 2. แนวทางในการด�ำเนินงานของชุมชนให้
ประสบความส�ำเรจ็ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในเขตเทศบาลต�ำบลท่าสายลวด สรปุได้ 4 ข้อ
ดงันี ้1) การใช้เครอืข่ายและองค์กรชมุชนในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 2) ร่วมกนัสอดส่องดแูลของสมาชกิ
ในชมุชนเดยีวกนั 3) การพึง่พาผูน้�ำชมุชนในการแก้ปัญหายาเสพตดิ 4) การร่วมกจิกรรมกบัภาครฐัในการ
ป้องกันยาเสพติด
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บทน�ำ

	 ปัญหายาเสพตดิของประเทศไทยในปัจจบุนั 

จัดได้ว่าอยู่ในขั้นวิกฤต โดยสถานการณ์การแพร่

ระบาดของยาเสพติด ได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่าง

รวดเร็ว และผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความเจริญ

ก้าวหน้าของประเทศเป็นอย่างยิง่ โดยเฉพาะปัญหา

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ที่นับจะทวีความ

รุนแรง ทั้งๆ ท่ีรัฐบาลของไทยหลายรัฐบาลมีการ

ประกาศสงครามยาเสพติด มีมาตรการหรือ

มีนโยบายแก้ปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง แต่ใน

อดีตทีผ่่านมานโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัยาเสพตดิเน้น

เรื่องการปราบปรามเป็นหลัก หลายคร้ังปัญหา

รุนแรงขึ้นหรือปรับเปลี่ยนรูปแบบไป และยังเป็น

ปัญหาที่ซับซ้อนและยากต่อการแก้ปัญหามากขึ้น

ทั้งนี้ ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่เร้ือรัง

และมแีนวโน้มทีจ่ะขยายตวัมากขึน้ไม่ได้ลดลง จาก

สถติผิลการจบักมุคดยีาเสพตดิทัว่ประเทศ ปี 2560 

มจีาํนวนทัง้สิน้ 181,806 คด ีผูต้้องหา 193,555 คน 

จาํแนกเป็นคดไีม่ทราบผูก้ระทาํความผดิ 1,288 คดี 

ยาบ้า 132,410 คดี ของกลาง 248,163,639.28 เมด็ 

ไอซ์ 15,532 คดี ของกลาง 6,184.84 กิโลกรัม 

เฮโรอีน 772 คดีของกลาง 646.30 กิโลกรัม โคเคน 

58 คดี ของกลาง 41.52 กโิลกรมั กญัชาแห้ง 8,629 

คดี ของกลาง 31,701.70กิโลกรัม กัญชาสด 834 

คดี ของกลาง 1,224.56 กิโลกรัม พืชกระท่อม 

20,560 คดี ของกลาง 94,425.37 กโิลกรมั และคตีา

มนี 295 คดี ของกลาง 549.90 กโิลกรมั (ส�ำนกังาน

คณะกรรมการป้องกนัปราบปรามยาเสพติด, 2561) 

จากสถิติพบว่า ผู้ติดยาเสพติดจ�ำนวนมากจะเป็น

Abstract

The objectives of this study were 1. Analyze drug problems at communities in Thasailuat 

Municipality and 2. Present guidelines for community operations that will prove successful in 

preventing and solving drug problems in Thasailuat Municipality. This qualitative research was a 

field work study project conducted in municipal areas of Thasailuat by participative and 

non-participative observation and in-depth interviews. Key informants were 32 people who were 

community leaders, government officials, people in the community and community organization 

representatives. The data collection was carried out by in-depth interviews. The data analysis was 

by content analysis. Result showed:
	 Thasailuat Municipallity is located on the border area next to Myanmar. Drugs are transported 
across the Moei River from the Burmese side. Drug problems in the Thasailuat Municipality area 
are not severe, because there was strict inspection at all times of people who entered Maesod 
Border Checkpoint . The residents of the municipality are aware of the drug problem and agree 
that the area alongside the Moei River produces a lot of drug problems. In order for the guidelines 
for community operations to be successful in preventing and solving drug problems they must 
1) utilize networks and community organizations in solving drug problems, 2) take care of one 
another in drug preventing network communities, 3) depend and cooperate with community leaders 
in drug prevention, and 4) participate in drug-preventing activities in the governmental projects or 
activities.

Keywords: Prevention and Solving Guideline, Drug Problems, Community
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ผูก่้อคดอีกุฉกรรจ์ ก่อให้เกดิวกิฤตการณ์ทางสงัคม 

ซึ่งได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความเจริญ

ก้าวหน้าของประเทศเป็นอย่างยิง่ เป็นปัญหาระดบั

ชาตทิีล่กุลามอย่างไม่จบสิน้ นอกจากนียั้งก่อให้เกดิ

ปัญหาอาชญากรข้ามชาติและปัญหาความมั่นคง

แห่งชาตอิกีด้วย (สถาบนับณัฑิตพฒันบรหิารศาสตร์, 

2561)

สภาพปัญหาการแพร่ระบาดของปัญหายา

เสพติดที่เกิดขึ้นในประเทศไทยพบว่าส่วนใหญ่มี

จุดเริ่มต้นของปัญหาในระดับหมู่บ้านและชุมชน

ต่างๆ เห็นได้จากการที่ผู้ค้า ผู้ขาย และผู้เสพเป็น

ผู้ที่พักอาศัยอยู่ในชุมชน มีแหล่งม่ัวสุมในพื้นที่

ชุมชน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความอ่อนแอที่เกิดขึ้น

ในท้องถิ่นชุมชนไทยท่ีจ�ำเป็นต้องเร่งแก้ไขสภาพ

สังคม เศรษฐกิจและการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป

ท�ำให้วิถีการด�ำเนินชีวิตที่เรียบง่ายของคนใน

ท้องถิ่นชุมชนมีความเปลี่ยนแปลงไปด้วยเช่น

เดียวกัน สภาพความเป็นอยู่ และค่านิยมอันดีงาม

แบบพึ่งพาอาศัย ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ท�ำกิจกรรม

ชุมชนร่วมกัน และความเป็นผู้น�ำชุมชนที่ร่วมแก้

ปัญหาพัฒนา ชุมชนให้มีความเจริญก้าวหน้าลด

เลอืนหายไป กลายเป็นการแก่งแย่งชิงดใีห้ได้มาซึง่

อ�ำนาจ เงนิทองในสงัคมบรโิภคนยิมได้เข้ามาท�ำให้

ชมุชนไทยมีความอ่อนแอลงเป็นล�ำดบัและเป็นเหตุ

ให้ยาเสพติดเข้ามาเป็นตัวบ่อนท�ำลายชุมชนและ

สังคมประเทศได้ในที่สุด 

	 อ�ำเภอแม่สอดมีสภาพเป็นที่ราบเชิงเขา 

ประกอบกับมปีระชากรหลายกลุ่มทัง้ชาวไทยภเูขา 

ไทยใหญ่ กะเหรี่ยงและคนพ้ืนราบในจังหวัดตาก

และจังหวัดใกล้เคียง ท�ำให้การแพร่ระบาดของยา

เสพติดซึ่งแพร่หลายไปท่ัวอ�ำเภอแม่สอดเข้าไปยัง

ส่วนพืน้ทีช่ัน้ในของประเทศโดยเฉพาะผูใ้ช้แรงงาน 

เยาวชนและประชาชนท่ัวไป รวมท้ังคนต่างด้าวที่

เข้ามาท�ำงานในประเทศไทย

	 ดังนั้นจากสภาพภูมิประเทศและปัญหา

ดงักล่าวท�ำให้อ�ำเภอแม่สอดเป็นอ�ำเภอเป้าหมายที่

มีการลักลอบล�ำเลียงยาเสพติดน�ำเข้าจากสหภาพ

เมียนมาร์และในช่วงฤดูหนาวที่แม่น�้ำเมยต้ืนเขิน

สามารถเดินข้ามไปข้ามมาได้สะดวกตามช่องทาง

แนวชายแดน ส่วนการค้าและการแพร่ระบาดของ

ยาเสพติดยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง การที่มีพื้นที่ติด

ชายแดนและมีช่องทางเข้าออกตามธรรมชาติ

จ�ำนวนมาก การลกัลอบล�ำเลยีงยาเสพติดจงึกระท�ำ

ได้ทุกพื้นท่ีโดยเฉพาะพื้นท่ีแนวชายแดนติดต่อกับ

สหภาพเมียนมาร์ พื้นที่ที่ต้องเฝ้าระวังเป็นพิเศษ

ได้แก่บรเิวณใต้สะพานมติรภาพไทย-เมียนมาร์ เส้น

ทางล�ำเลียงยาเสพติดมีทั้งมากับรถบรรทุกพืชผล

ทางการเกษตร รถเก๋งส่วนบคุคล รถราชการและใช้

วิธีเดินเท้าเพื่อหลบการตรวจค้นของเจ้าหน้าที่ 

(ศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัด

ตาก, 2560)

	 บริเวณใต้สะพานมิตรภาพไทย เมียนมาร์ 

มปีระชาชนเมยีนม่าร์ มาตัง้เพงิพกัอยูบ่นเกาะกลาง

แม่น�ำ้เมย บรเิวณตลาดรมิเมย (ใต้สะพานมติรภาพ

ไทย-เมียนม่าร์)หมู่บ้านริมเมย ต�ำบลท่าสายลวด 

อ�ำเภอแม่สอด ซึ่งสภาพปัญหาในพื้นที่บนเกาะ

กลางแม่น�ำ้เมยทีเ่กดิขึน้คือบรเิวณทีต่ัง้เพงิพกัของ

คนต่างด้าวสัญชาติเมียนม่าร์มีการลักลอบท�ำ

ผิดกฎหมาย เช่น การโจรกรรม การค้าสินค้าผิด

กฎหมายโดยเฉพาะ ยาเสพติด (ยาบ้า) ที่ปรากฏ

พฤติกรรมคนต่างด้าวสัญชาติเมียนม่าร์ได้น�ำมา

จ�ำหน่ายจากประเทศเมยีนม่าร์โดยใช้พ้ืนทีบ่นเกาะ

กลางแม่น�ำ้เมยเป็นแหล่งพกัและจ�ำหน่ายยาเสพตดิ 

(ยาบ้า) บริเวณใต้สะพานมิตรภาพไทย-เมียนม่าร์

ให้กับราษฎรไทยและแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมีย

นม่าร์ที่ท�ำงานในเขตอ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

(กฤษณ์ แสงม่วง, 2553)

ดังนั้นจากสถานการณ์ที่มีการลักลอบ

จ�ำหน่ายยาเสพติด หรือน�ำเข้าบริเวณหมู่บ้าน

ริมเมย ทั้งกลางวันและกลางคืน (กฤษณ์ แสงม่วง,

2553) พื้นที่เขตเทศบาลต�ำบลท่าสายลวด นับว่ามี

ภาวะเส่ียงสูงต่อการเกิดปัญหายาเสพติด ผู้ศึกษา

จึงได้ด�ำเนินการศึกษาแนวทางการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพตดิของประชาชนในเขตเทศบาล
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ต�ำบลท่าสายลวด อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตากขึ้น 

เพื่อทราบถึงสถานการณ์ยาเสพติดในพ้ืนที่ 

วเิคราะห์ปัญหายาเสพตดิทีเ่กดิขึน้ในชมุชน รวมทัง้

น�ำเสนอแนวทางในการด�ำเนินงานของชุมชนให้

ประสบความส�ำเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดของชุมชนในเขตเทศบาลต�ำบลท่าสาย

ลวด อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก เพื่อเป็นข้อมูล

ส�ำคัญในการร่วมด�ำเนินการต่อต้าน ป้องกัน และ

แก้ไขปัญหายาเสพติดซ่ึงชุมชนต้องมีส่วนร่วมกัน

ตัดสินใจร่วมดูแลปกครองพิทักษ์ผลประโยชน์ของ

ชุมชนหรือสังคมนั้น โดยการมีส่วนร่วมคิดร่วมท�ำ

กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ซึ่งผลการศึกษา

จะน�ำไปสูก่ารแก้ไขปัญหายาเสพตดิในพืน้ทีเ่พือ่ให้

เกิดความยั่งยืนต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหายาเสพติด

ของชุมชนในเขตเทศบาลต�ำบลท่าสายลวด 

	 2. 	 เพือ่น�ำเสนอแนวทางในการด�ำเนนิงาน

ของชมุชนให้ประสบความส�ำเรจ็ในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตเทศบาลต�ำบลท่าสาย

ลวด

วิธีการวิจัย

การวจิยัครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเชิงคณุภาพ โดย

ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับ

งานวิจัย รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร สื่อสารสนเทศ

และข้อมูลภาคสนามโดยใช้แบบสังเกตในการ

บันทึกการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 

และการสมัภาษณ์เชงิลกึ (Indepth Interview) ผูใ้ห้

ข้อมูลส�ำคัญ ได้แก่ ผู้น�ำชุมชน ตัวแทนประชาชน 

ตัวแทนกลุ ่มองค ์กรชุมชนที่อยู ่ ในชุมชนของ

เทศบาลต�ำบล เจ้าหน้าทีข่องรฐัผูร้บัผดิชอบในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดรวมทั้งหมด 

32 คน และน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์ตรวจสอบความ

แม่นตรงข้อมูล (Validity) และความเชื่อถือได้ 

(Reliability) ของข้อมูลภาคสนามในลักษณะ

ทดสอบแบบสามเส้า (Triangulation) ตามระเบียบ

วิจัยเชิงคุณภาพเพื่อให้ข้อมูลมีความหมายแม่นย�ำ

และเชื่อถือได้มากที่สุด เพื่อ วิเคราะห์ปัญหายา

เสพตดิของชมุชนและศกึษาแนวทางในการป้องกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพติดของประชาชน

กลุ่มเป้าหมาย

การวิจัยคร้ังนี้ เป ็นการวิ จัยเชิงคุณภาพ 

ก�ำหนดกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูโดยวิธีการเลอืกแบบเจาะจง 

(criterion based selection) เลอืกผู้ให้ข้อมลูในการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) คือ ผู้แทน

จากประชาชนที่มีความรู ้และความเข้าใจในมิติ

ต่างๆ ในพื้นที่ได้อย่างดี เป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญต่อ

การพัฒนาพื้นที่ และมีวิถีชีวิตอยู ่ในพื้นที่ โดย

คดัเลอืกผูใ้ห้ข้อมลูโดยใช้การสุม่ตวัอย่างแบบลกูโซ่

หรือสโนว์บอล (snowball technique sampling) 

กลุ่มผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัได้แก่ ผู้น�ำชมุชนจ�ำนวน 8 คน 

ฝ่ายปกครอง 2 คน เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 3 คน 

เจ้าหน้าทีท่หาร 3 คน ชาวบ้าน ตวัแทนกลุม่องค์กร

ชุมชนหมู่บ้านละ 2 คน จาก 4 หมู่บ้าน ประชาชน

หมูบ้่านละ 2 คน จาก 4 หมูบ้่าน รวมทัง้หมด 32 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แนวทาง

การสัมภาษณ์ซึ่งมีเนื้อหาประกอบด้วย สภาพพื้น

ฐานของชุมชน สภาพปัญหาและวิธีการป้องกัน

ปัญหายาเสพติดของชุมชน แนวทางในการด�ำเนิน

งานของชมุชนให้ประสบความส�ำเรจ็ในการป้องกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพติด

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ผู้วิจัยน�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

(Content Analysis) ของข้อความที่ถูกจดบันทึก

จากการสังเกตและการสัมภาษณ์ เพื่อค้นหา 
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ประเดน็หลกั (Theme) และแก่นความหมาย (Core 

meaning) ท�ำการวิเคราะห์เนื้อหาข้อความที่

สมัพนัธ์เชือ่มโยงกนัระหว่างตัวข้อมลูและบริบทกบั

ปรากฏการณ์ท่ีศึกษา สรุปประเด็นส�ำคัญ และน�ำ

เสนอข้อมูลแบบพรรณนา

สรุปผลการวิจัย

จากการศกึษาตามวตัถปุระสงค์การวิจยัสรุป

ผลได้ดังนี้

1. 	 วเิคราะห์สภาพปัญหายาเสพตดิของ

ชุมชนในเขตเทศบาลต�ำบลท่าสายลวด อ�ำเภอ

แม่สอด จังหวัดตาก 

พื้นที่เทศบาลต�ำบลท่าสายลวดเป็นพ้ืนท่ีที่

อยูบ่รเิวณ ชายแดนของประเทศตดิกบัประเทศเมยี

นมาร์ท�ำให้มีปัญหาเรื่องยาเสพติดซึ่งส่วนใหญ่ถูก

ขนข้ามมาจากทางฝ่ังเมยีนมาร์โดยการล�ำเลียงข้าม

แม่น�ำ้เมย ท�ำให้ตรวจจับได้ยาก ยาเสพติดจะถกูส่ง

ต่อไปขายให้กับผู้ซื้อในเมืองชั้นในตัวจังหวัดตาก

และกรุงเทพมหานคร 

ปัจจบุนัคงมเีฉพาะการจบักมุผูเ้สพหรอืผูค้้า

รายย่อยเท่านั้น แต่มีการจับกุมอย่างต่อเนื่องโดย

เฉพาะอย่างยิ่งบริเวณตลาดริมเมยซ่ึงมีประชาชน

มากมายเข้าออกพ้ืนท่ีอยู่ตลอดเวลา ในพ้ืนท่ีด้าน

ตรงข้ามแนวชายแดน จังหวัดตาก ยังไม่มีแหล่ง

ผลติยาเสพติดขนาดใหญ่ คงเป็นแหล่งผลิตยาเสพ

ติดขนาดเล็กเหนือพื้นท่ีพักยาเสพติดเท่าน้ัน ส่วน

การลักลอบขนยาเสพติด จะพบบ้างแต่เป็นจ�ำนวน

ไม่มาก โดยได้มีการล�ำเลียงข้ามแม่น�้ำเมย ใน

หลายๆจุดแต่ก็มีการจับกุมเข้มงวดจากทางด่าน 

และเมืองเมยวด ีประเทศเมยีนมาร์ ซึง่เป็นพืน้ทีต่ดิ

ชายแดน(ห่างประเทศไทยเพยีงแค่มแีม่น�ำ้เมยกัน้)

ไม่ใช่พื้นที่แพร่ระบาดของยาเสพติด

สถานการณ์ยาเสพตดิบรเิวณด่านแม่สอดที่

ตั้งอยู่ในพื้นที่เขตเทศบาลท่าสายลวดยังไม่รุนแรง

เพราะมีมาตรการ ดูแลคอยตรวจตรา บคุคลทัง้ชาว

ไทยเเละชาวเมียนมาร์ ที่เข้าออกด่านนี้ตลอดเวลา 

ซึ่งก็มีการจับกุมอย่างต่อเนื่องแต่ก็เป็นจ�ำนวนไม่

มาก ซึง่ถอืว่าเป็นรายย่อย ปัญหายาเสพตดิในพืน้ที่

เขตเทศบาลส่วนใหญ่แล้วถูกน�ำข้ามมาจากฝั่งเมีย

นมาร์เนื่องจากประเทศไทยไม่ใช่แหล่งผลิต โดย

การล�ำเลียงผ่านแม่น�้ำเมย ซึ่งโดยปกติยังมิใช่ราย

ใหญ่เนื่องจากสภาพของแม่น�้ำเมยในช่วงหน้าแล้ง

ค่อนข้างแห้ง และต้ืนเขินจนสามารถเดินผ่านข้าม

ไปมาได้ ซึ่งพบว่าการข้ามแม่น�้ำเมยในช่วงฤดูแล้ง

นั้นมีแต่ชาวเมียนมาร์เท่านั้นที่ข ้ามมาฝั ่งไทย 

ไม่ปรากฏว่ามีชาวไทยข้ามแม่น�้ำเมยไปฝั่งเมีย

นมาร์ เนื่องจากทางประเทศเมียนมาร์มีมาตรการ

จริงจังเด็ดขาดในการจับกุมคนไทยที่ข้ามแดน 

คนไทยที่ประสงค์จะข้ามแดนไปฝั่งเมียนมาร์ต้อง

ติดต่อประสานงานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย

เท่านัน้ มฉิะนัน้จะถกูจบักมุด�ำเนนิคดตีามกฎหมาย

เมยีนมาร์ ในขณะทีค่นเมยีนมาร์ข้ามไปมาระหว่าง

ไทยกบัเมยีนมาร์ได้โดยทีบ่างคนไม่ถกูด�ำเนนิคดตีา

มกฏหมาย จากการสัมภาษณ์เชงิลกึประชาชนและ

ผู้ท่ีอยู่อาศัยในเขตเทศบาลพบว่ามีความตระหนัก

ในปัญหายาเสพตดิไม่ต่างจากข้อมลูทีภ่าครฐัมแีละ

มีแนวคิดว่าพื้นที่บริเวณริมแม่น�้ำเมยก่อปัญหายา

เสพติดค่อนข้างมาก

2. 	 แนวทางในการด�ำเนินงานของ

ชมุชนให้ประสบความส�ำเร็จในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพตดิในเขตเทศบาลต�ำบลท่า

สายลวด อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก

ผู้วิจัยใช้การสังเคราะห์จากการเก็บข้อมูล

ภาคสนามโดยการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มี

ส่วนร่วม และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูล

ส�ำคัญ ท้ังผู้น�ำชุมชน ตัวแทนประชาชน ตัวแทน

กลุ่มองค์กรชุมชนที่อยู่ในชุมชนของเทศบาลต�ำบล 

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด น�ำข้อมูลมาวิเคราะห์ตรวจ

สอบความแม่นตรงข้อมูลและความเชื่อถือได้ของ

ข้อมูลภาคสนามในลักษณะทดสอบแบบสามเส้า 

และสงัเคราะห์ข้อมลูจากเอกสารทีเ่กีย่วข้องกบังาน

วิจัย ซึ่งแนวทางในการด�ำเนินงานของชุมชนให้
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ประสบความส�ำเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด สรุปได้ 4 ข้อดังนี้

2.1 	การใช้เครือข่ายและองค์กร

ชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด

จากการศึกษาองค์กรชุมชนในเขต

เทศบาลต�ำบลท่าสายลวดพบว่ามกีลุม่องค์กรชมุชน

ที่เกิดจากการรวมตัวด�ำเนินกิจกรรมของคนใน

ชุมชนเองดังนี้ กลุ ่มผู ้ผลิตจ�ำหน่ายอัญมณีและ

เครื่องเงิน กลุ่มสตรีบ้านสหกรณ์ กลุ่มสตรีบ้าน

เหนือ กลุ่มสตรีบ้านใต้ กลุ่มสตรีบ้านใหม่สามัคคี 

กลุ่มสตรีบ้านมิตรสัมพันธ์ กลุ่มสตรีบ้านริมเมย 

กลุ่มสตรีบ้านหนองกิ่งฟ้า กลุ่มสตรีบ้านห้วยม่วง 

ชุดหน่วยการแพทย์ฉุกเฉิน(กู้ภัย) กลุ่มผู้สูงอายุ 

กลุ่มแอโรบิค ส่วนกลุ่มที่มีการจัดตั้งโดยนโยบาย

ของรัฐได้แก่ อาสาสมัครลูกเสือชาวบ้านและ

ชุดรักษาความสงบภายในหมู่บ้าน (ชรบ.)

องค์กรชมุชนเป็นเครือ่งมอืในการขยาย

ฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

ชมุชน หรือพืน้ทีข่องตน สงัคมทีเ่ข้มแขง็หรอืชมุชน

ทีเ่ข้มแขง็การรวมกลุม่ของประชาชนในพืน้ทีแ่ห่งนี้

ยังไม่เข้มแข็งเพียงพอที่จะร่วมมือกันป้องกัน

ยาเสพตดิในพืน้ทีข่องตนชาวบ้านมกีารรวมกลุม่แต่

เป็นกลุ่มตามความสมัครใจ ส่วนใหญ่คือกลุ่มตาม

ความชอบ ตามความสนใจซึง่ส่วนใหญ่เป็นกลุม่ทาง

เศรษฐกิจ และกลุ่มสตรีในชุมชนท่ีรวมตัวกันช่วย

เหลือกิจกรรมทั่วๆไป ในชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เมื่อมีการจัดงานด้านวัฒนธรรมในพื้นที่กลุ่มสตรี

จากหมูบ้่านต่างๆ จะมารวมตวักนัจดักจิกรรม เช่น 

จัดดอกไม้ ท�ำของช�ำร่วยเป็นต้น ดังนั้นการด�ำเนิน

กิจกรรมหลักส ่วนใหญ ่ เป ็นการด�ำเนินตาม

วัตถุประสงค์ของกลุ่มตน แต่เมื่อพิจารณาแล้วพบ

ว่าทกุกลุม่ ล้วนสนบัสนนุให้เกดิการแก้ไขปัญหายา

เสพติดในชุมชน เน่ืองจากการแก้ไขปัญหายา

เสพติด ไม่ได้เป็นภารกิจความรับผิดชอบหลักของ

บางกลุม่ จงึท�ำให้ไม่มกีารร่วมแก้ไขในนามของกลุ่ม 

(แต่ความเป็นจริงแล้ว ผู้น�ำหรือผู้ท่ีเป็นสมาชิกใน

แต่ละกลุ ่ม ก็จะมีต�ำแหน่งหน้าที่ และมีความ

เก่ียวข้องกับกลุ่มอื่นๆ อยู่แล้ว) และสมาชิกของ

กลุม่ต่างๆ ยงัเป็นสมาชกิของสงัคมโดยรวมจงึร่วม

มอืกนัในการเข้าร่วมกจิกรรมในท้องถิน่ ทัง้กจิกรรม

ทั่วไปและกิจกรรมที่ได้รับการสนับสนุนจากทาง

เทศบาล แต่ยังไม่ปรากฏการรวมกลุ่มกันเป็นเครือ

ข่ายต่อต้านยาเสพติดในเขตเทศบาลอย่างชัดเจน 

เมื่อพิจารณาแล้วพบว่า ทุกกลุ่มล้วน

สนบัสนนุให้เกดิการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชมุชน 

แต่เนื่องจากการแก้ไขปัญหายาเสพติด ไม่ได้เป็น

ภารกิจความรับผิดชอบหลักของบางกลุ่ม จึงท�ำให้

ไม่มกีารร่วมแก้ไขในนามของกลุม่ แต่ความเป็นจริง

แล้ว ผู้น�ำหรือผู้ที่เป็นสมาชิกในแต่ละกลุ่ม ก็จะมี

ต�ำแหน่งหน้าที่ และมีความเกี่ยวข้องกับกลุ่มอื่นๆ 

อยู่แล้ว เป็นสมาชิกกลุ่มแม่บ้าน แม้โดยชื่อกลุ่มจะ

ไม่เกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติด แต่ก็เป็นสมาชิก

กลุ ่มประชาคมหรือเป็นคณะกรรมการหมู ่บ้าน 

ก็ท�ำให้ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายา

เสพติดด้วย

ซึ่งผู้วิจัยพบว่าการด�ำเนินการป้องกัน

ยาเสพติดในพื้นท่ีเทศบาลโดยการสร้างเครือข่าย

และการตัง้กลุม่เพือ่ด�ำเนนิการต่อต้านยาเสพตดิยงั

ไม่มคีวามเป็นรูปธรรมมากนกั การด�ำเนนิการส่วน

ใหญ่เปน็กจิกรรมการเฝ้าระวงั ร่วมกนัชว่ยกนัสอด

ส่องดูแลว่ามีผู้เก่ียวข้องกับยาเสพติด ในชุมชน

หรือไม่ และหาวิธีการแจ้งเบาะแส ซึ่งการด�ำเนิน

การของชาวบ้านที่ร่วมมือร่วมใจกันสอดส่องดูแล

คนในชุมชนท่ีมีใกล้ชิดกันเองโดยไม่มีการแยก

เชื้อชาติ

2.2 	ร ่ วมกันสอดส ่อง ดูแลของ

สมาชิกในชุมชนเดียวกัน

วิธีการของชุมชนจะบอกกล่าวกัน

ระหว่างเพ่ือนบ้านที่อาศัยอยู่ชุมชนเดียวกัน และ

บอกกล่าวมายังผู้ใหญ่บ้านเพื่อด�ำเนินการต่อไป 

จากการศึกษาพบว่าการสอดส่องดูแลกันระหว่าง

ชมุชนนัน้จะเกดิในหมูบ้่านทีอ่าศยัอยู่ในบรเิวณใกล้

เคียงกัน โดยชาวบ้านเกรงว่าเมื่อมีผู้ยุ่งเกี่ยวกับยา

เสพติดในบริเวณใกล้เคียงกับชุมชนที่อยู่อาศัยจะ
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ก่อให้เกิดปัญหาอื่นๆ ตามมา เช่นการลักขโมย 

ดงันัน้ชาวบ้านอาจจะใช้วธิกีารบอกกล่าวไปยงับ้าน

ที่มีปัญหายาเสพติดโดยตรงหรือใช้วิธีการบอก

กล่าวไปยังผูใ้หญ่บ้านเพ่ือให้ผูใ้หญ่บ้านด�ำเนนิการ

แก้ปัญหา

โดยชาวบ ้านไม ่ ใช ้วิธีแจ ้งต�ำรวจ 

เนื่องจากเกรงกลัวว่าเรื่องจะถึงหูของผู้ยุ่งเกี่ยวกับ

ยาเสพติดและผู ้แจ้งเบาะแสจะเป็นอันตรายอัน

กระทบต่อความเป็นอยู่ในชีวิตครอบครัวได้ โดย

เฉพาะกลวัว่าอาจจะพาดพงิถงึผูม้ผีลประโยชน์และ

ผู้ท่ีได้รับผลกระทบเพราะเป็นเรื่องของยาเสพติด

เพราะส่งผลถงึความมัน่คงของชวีติตนเอง นอกจาก

นั้นข้อมูลเกี่ยวกับยาเสพติดจะต้องเป็นข้อมูล

ทีแ่ท้จรงิ จงึจะสามารถน�ำมาสูก่ารป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม ท�ำให้คนใน

ชุมชนไม่กล้าที่จะให้ข้อมูลว่าใครเกี่ยวข้องกับยา

เสพติดที่ไหน อย่างไร เพราะเกรงว่าจะไปส่งผล 

กระทบต่อผู ้อื่น ขณะเดียวกันก็กลัวความไม่

ปลอดภัยท่ีจะส่งผลต่อตนเองเช่นกันซึ่งการท่ีไม่

อยากเข้าไปยุ่งเก่ียวกับปัญหายาเสพติดเน่ืองด้วย

สาเหตุ 4 ประการ ดังนี้

ประการท่ี1 กลัวว่าจะได้รับอันตราย

จากผู้เสพผู้ค้าซึ่งโกรธแค้นผู้ที่น�ำชื่อมาเปิดเผย 

ประการที่ 2 กลัวว่าเจ้าหน้าที่จะไม่

ด�ำเนินการอย่างจรงิจงั ไม่รักษาความลบั หรอืรดีไถ 

ผู้ที่มีรายชื่อท�ำให้ข้อมูลได้รับอันตราย

ประการท่ี 3 กลัวญาติพี่น้องลูกหลาน

ของตนซึง่เกีย่วข้องกบัยาเสพตดิ จะได้รบัอนัตราย

หรือเสื่อมเสียชื่อเสียง เสียอนาคต

ประการท่ี 4 กลวัมีปัญหากบัเพือ่นบ้าน 

ว่าจะทะเลาะเบาะแว้งอันน�ำมาซ่ึงการอยู่อาศัย

อย่างไม่ปกติสุข

2.3 	การพึ่งพาผู ้น�ำชุมชนในการ

แก้ปัญหายาเสพติด

ผู ้น�ำท่ีชาวบ้านในพื้นท่ีพึ่งพาได้แก่ 

ผู้ใหญ่บ้านเนื่องจากเห็นว่ามีความใกล้ชิดกับชาว

บ้าน ซ่ึงก�ำนนัผูใ้หญ่บ้านนอกจากจะมหีน้าทีใ่นการ

ปกครองท้องท่ียังมีหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงาน

ฝ่ายปกครองในการปฏบิติัตามนโยบายของรฐับาล

ในเรื่องนโยบายที่ส�ำคัญจึงเป็นการมีส่วนร่วม

โดยตรงที่ทั้งก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน เข้ามาแก้ไข

ปัญหายาเสพติด อย่างไรก็ตามการด�ำเนินการ

ป้องกันยาเสพติดในเขตเทศบาลนอกจากจะพึ่งพา

ผูน้�ำทีม่กีารแต่งตัง้อย่างเป็นทางการคอืผู้ใหญ่บ้าน

แล้วยงัมกีารพึง่พาผูน้�ำธรรมชาต ิพบว่า นอกเหนอื

จากผู้ใหญ่บ้านหรือก�ำนันท่ีเป็นผู้น�ำโดยต�ำแหน่ง 

ยังมีบุคคลอื่น ๆ อีกที่ที่สามารถเป็นแกนน�ำในการ

รวบรวมชกัชวนสมาชกิในชมุชนให้มาร่วมมือกนัท�ำ 

กจิกรรมต่างๆ ในชมุชน ทีเ่รยีกว่า “ ผูน้�ำธรรมชาต”ิ 

อยูพ่อสมควร เช่นประธานกลุม่ต่างๆ ในชมุชน โดย

เฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มสตรี/แม่บ้านในแต่ละชุมชนที่

ช่วยเหลอืกจิกรรมสาธารณะในชมุชน โดยมกีารน�ำ

ข่าวสารท่ีได้รับเก่ียวกับปัญหายาเสพติดมาพูดคุย

แลกเปล่ียนเพื่อหาทางป้องกันระหว่างการด�ำเนิน

กิจกรรมของกลุ่ม เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

ชุมชน อย่างไรก็ตามหลังจากนั้นจะส่งข่าวสารที่ได้

รับไปยังผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่ในเขตเทศบาลเพื่อหา

ทางแก้ไข ซึ่งแสดงถึงการร่วมมือร่วมใจของชาว

บ้านและการพึ่งผู้น�ำชุมชนในการป้องกันปัญหายา

เสพติด

2.4	 การร่วมกิจกรรมกับภาครัฐใน

การป้องกันยาเสพติด

ชุมชนมีการร่วมกิจกรรมกับภาครัฐใน

การป้องปรามยาเสพติดที่ภาครัฐเป็นผู้ด�ำเนินการ

ตามนโยบายในระดับบนของหน่วยงานทางการ

ปกครองต่างๆ โดยมีการด�ำเนินการตามนโยบาย

ของภาครัฐ ซึง่ในชมุชนได้มกีารจดัก�ำลงัปฏบิตังิาน

ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู ่บ ้านริมเมย 

ร่วมกับเจ้าหน้าที่ตามนโยบายของภาครัฐโดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

ระดับพื้นที่อย่างมีส่วนร่วม ตามแผนงานหรือ 

โครงการป้องกนัยาเสพตดิโดยมดี�ำเนนิการในเรือ่ง

การลาดตระเวนเวลากลางวนัและกลางคนื ในพืน้ที่

หมูบ้่านรมิเมย และบรเิวณพืน้ทีเ่ป้าหมายใกล้เคยีง
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ในเขตเทศบาลต�ำบลท่าสายลวดที่มีปัญหายาเสพ

ตดิ เพือ่สกดักัน้ยาเสพติดการลกัลอบค้ายาเสพตดิ

ของคนต่างด้าวสัญชาติเมียนม่าร์จากเกาะกลาง

แม่น�้ำเมย การป้องปราม การเฝ้าระวังและเฝ้า

สังเกต การจัดตั้งจุดตรวจและการตรวจค้น การสืบ

สภาพข่าวสารยาเสพติด การประชาสัมพันธ์ และ

การเสริมสร้างหมู่บ้านเข้มแข็ง ซ่ึงการผนึกก�ำลัง

มีทั้ง เจ้าหน้าที่เทศบาลต�ำบลท่าสายลวด (อปพร.) 

ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เจ้าหน้าที่

อ�ำเภอแม่สอด เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ

ตระเวนชายแดน เจ้าหน้าทีต่�ำรวจตรวจคนเข้าเมือง

ตาก เจ้าหน้าทีท่หาร เจ้าหน้าทีอ่นามยัสาธารณสขุ 

และหน่วยงาน องค์กรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น 

หอการค้าจงัหวดัตาก สภาอตุสาหกรรมจงัหวดัตาก 

ซึง่การผนกึก�ำลงัดงักล่าวชาวบ้านมองว่าท�ำให้เกดิ

การบูรณการทรัพยากรและขีดความสามารถของ

แต่ละหน่วยงาน รวมทัง้อ�ำนาจตามกฎหมายในการ

ด�ำเนินการต่อการป้องกันปัญหายาเสพติด ซ่ึง

ลักษณะที่สองน้ีล้วนเป็นการด�ำเนินการร่วมกับ

เจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีมีอ�ำนาจทางกฎหมายซ่ึงมีผล

ท�ำให้ชาวบ้านท่ีปกติแล้วจะไม่อยากยุ่งเก่ียวกับ

ปัญหายาเสพตดิมากนกัเนือ่งจากเกรงว่าจะมภียัมา

ถึงตัว มีความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการการ

ด�ำเนินการป้องกันปัญหายาเสพติด เน่ืองจากมี

กฎหมายและอ�ำนาจรัฐปกป้อง

อภิปรายผลการวิจัย

จากผลการศึกษาวิจัยจะเห็นได้ว่าในเขต

พื้นที่เทศบาลต�ำบลท่าสายลวดเป็นพื้นที่ที่อยู ่

บริเวณ ชายแดนของประเทศ และการที่ฝ ั ่ง

ประเทศไทยและทางฝั่งประเทศเมียนมาร์มีระดับ

ความเจริญทางเศรษฐกจิทีแ่ตกต่างกนัค่อนข้างมาก

ส่งผลให้ประชาชนจากฝั่งประเทศเมียนมาร์เข้ามา

ในพื้นที่เขตเทศบาลต�ำบลท่าสายลวดซึ่งส่วนใหญ่

เข้ามาขายแรงงานในพื้นที่ พบว่าแรงงานเหล่านั้น

ได้กลายเป็นประชากรแฝงในพ้ืนที่ที่ส ่งผลให้

ประชากรในพื้นท่ีมีความแออัดแออัดมากขึ้น ด้วย

การตั้งเพิงพักอยู่บนเกาะกลางแม่น�้ำเมย บริเวณ

ตลาดริมเมย (ใต้สะพานมิตรภาพไทย-เมียนม่าร์)

หมู่บ้านริมเมย ต�ำบลท่าสายลวด อ�ำเภอแม่สอด 

จังหวัดตาก เพื่อสะดวกในการลักลอบท�ำการ

ค้าขายสินค้า ผิดกฎหมายต่างๆ สอดคล้องกับงาน

วิจัยของ อดิเรก ฟั่นเขียว (2559) พบว่า แรงงาน

ต่างด้าวส่งผลกระทบที่เป็น ผลเสียมากกว่าผลดี 

ท�ำให้เกดิอาชญากรรม ความไม่ปลอดภยั และความ

มัน่คง การแย่งงานคนในพืน้ท่ี การเสพและจ�ำหน่าย

ยาเสพตดิ ชมุชนแออดั การทิง้ขยะมลูฝอย ท�ำลาย

สิง่แวดล้อม ปัญหาขอทานและคนเร่ร่อน อกีทัง้ไม่มี

ความรู้ด้านสาธารณสุข สุขอนามัยและ โรคติดต่อ 

และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ Benjamin 

Laughlin (2018) ว่ากรณีของสหรัฐอเมริกาและ

เม็กซิโก การย้ายถิ่นและการลักลอบขนของสิ่งผิด

กฎหมาย เป็นส่วนหนึ่งของอาชญากรรมข้าม

พรมแดน การสกัดกั้นโดยการสร้างรั้วชายแดน

ท�ำให้เกดิความตระหนกและมคีวามล�ำบากมากขึน้

ต่อการลักลอบน�ำเข้าสินค้าบางอย่างจากบางพื้นที่

ในเม็กซิโกและสอดคล้องกับการศึกษาของ Payan 

(2006) ว่ายาเสพติดและสิ่งของที่ผิดกฎหมายถูก

ลักลอบเข้าประเทศสหรัฐอเมริกาโดยแรงงานข้าม

ชาติทีผ่ดิกฎหมายและถอืเป็นตัวหลกัในการเคลือ่น

ย้ายยาเสพติด แรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมายน้ี 

ส ่วนใหญ่ข ้ามพรมแดนด้วยการเดินเท้าข ้าม

พรมแดนธรรมชาตหิรือการซกุซ่อนสิง่ผดิกฎหมาย

ไว้ในยานพาหนะโดยเส้นทางผ่านจดุตรวจผ่านแดน 

โดยในการด�ำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหายา

เสพติดต้องอาศยัเครอืข่าย องค์กรชมุชนและคนใน

ชุมชนร่วมมือกันแก้ไขปัญหายาเสพติดสอดคล้อง

กับเอกรัตน์ หามนตรี (2561) ที่ศึกษาแนวทางใน

การด�ำเนินงานของชุมชนให้ประสบความส�ำเร็จใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหาเยาวชนที่มีพฤติกรรม

เสี่ยงต่อการติดยาเสพติดในจังหวัดอ่างทอง พบว่า 

แนวทางในการแก้ปัญหาพฤติกรรมเลี่ยงต่อการ

ติดยาเสพติดโดยใช้หลักการหรือแนวทางการมี
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ส่วนร่วมของทุกฝ่ายทั้งปัจจัย ด้านประชาชนใน

ชุมชน ครอบครัว เยาวชน กลุ่มเพื่อน ผู้ค้า 

ยาเสพติด ผู ้ติดยาเสพติด ผู้น�ำท้องถ่ิน 

ร่วมกบัปัจจยัภายนอกชมุชน คอื องค์กรหน่วยงาน

ภายนอกชุมชนท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด ร่วมคิด

ตัดสินใจ ร ่วมปฏิบัติ ร ่วมรับประโยชน์ และ

ร่วมติดตามประเมินผล ในรูปของการวางแผน

ด�ำเนินงานและติดตามประเมินผล	

นอกจากนัน้ยงัสอดคล้องกบังานวจัิยของจกั

รกฤษณ์ พิญญาพงษ์ (2550) เรื่องรูปแบบการ

ป้องกนัและเฝ้าระวงัการใช้สารเสพตดิในชมุชน โดย

ความร่วมมือของผู ้น�ำชุมชน ต�ำบลบ้านเสี้ยว 

อ�ำเภอฟากท่า จังหวัดอุตรดิตถ์ ที่การแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดต้องร่วมมือกันในการด�ำเนินกิจกรรม 

การคดิ รปูแบบการป้องกนั และเฝ้าระวงัการใช้สาร

เสพติดในชุมชน ต้องมุ่งเน้นการด�ำเนินงานภายใต้

การตัดสินใจ และ ความต้องการของชุมชน ตาม

ศักยภาพของท้องถ่ิน ประชาชนสามารถคิดเอง 

ท�ำเองได้ มอีสิระ มกีารแลกเปลีย่น เรยีนรู ้วเิคราะห์

ปัญหาชมุชนร่วมกนั กระบวนการพัฒนาแบบมส่ีวน

ร่วม การมีส่วนร่วมตามศักยภาพที่แต่ละกลุ่มมีอยู่ 

และให้ความส�ำคญักบัประชาชน เป็นผูก้�ำหนดและ

เลือกแบบแผนในการปฏิบัติของตัวเอง ซึ่งถือ

เป็นพลวัตร ของการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของ

ประชาชน จะส่งผลต่อประสิทธภิาพและประสทิธผิล

ของการด�ำเนินงานเป็นอย่างยิ่งและสอดคล้องกับ 

Andrew Peterson and Robert J.Reid (2003) ได้

ท�ำการวิจัยโดยหารูปแบบการรับรู้ของประชาชน 

สถานการณ์และสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง ในการ

ท�ำนายการเสริมสร้างอ�ำนาจให้ประชาชน โดยสุ่ม

ตวัอย่างจากผูท้ีอ่าศยัอยูใ่นเขตเมอืงทีม่ส่ีวนร่วมใน

การประเมินผลของศูนย์ป้องกันการใช้สารเสพติด

ในชมุชนทีต่นเองอยูอ่าศยัพบว่ามคีวามจ�ำเป็นต้อง

พัฒนาอ�ำนาจการตัดสินใจของประชาชนในการ

ป้องกันการใช้สารเสพติดโดยวิธีส ่งเสริมให้มี

กจิกรรมการมีส่วนร่วมในการป้องกนัยาเสพตดิมาก

ขึน้โดยเน้นทีก่ลยทุธ์การเพิม่ความรูสึ้กร่วมกนัของ

คนในชุมชน เน้นให้คนในชุมชนรู้สึกมีความเป็น

เจ้าของชุมชน

ผูน้�ำชมุชนมีความส�ำคญัต่อการแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดในชุมชน ร่วมตัดสินใจ เสนอปัญหาและ

แนวทางการในแก้ปัญหายาเสพติดในชุมชน และ

ร่วมตัดสินใจ วางแผนการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

ป้องกันปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในชุมชน 

ซึ่งสอดคล้องกับภาดา ทาสีเงิน (2558) ที่ศึกษา 

แนวทางการสร้างความร่วมมือป้องกัน และแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของผูน้�ำชมุชนในจังหวดัอตุรดิตถ์ 

พบว่า ผู้น�ำชุมชนควรเข้ามาควบคุมดูแลและสอด

ส่องผูเ้สพ ผูต้ดิยาเสพติด และผูก้ระท�ำผดิเกีย่วกบั

ยาเสพติดอย่างต่อเนื่องและจริงจัง หน่วยงานภาค

รัฐควรสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้น�ำชุมชนเข้ารับ

การอบรมสมัมนา เกีย่วกบัการให้ค�ำแนะน�ำ ปรกึษา

เชงิจิตวทิยาแก่ผูเ้สพ ผูต้ดิยาเสพตดิและครอบครัว 

และควรส่งเสรมิให้ประชาชนในชมุชนมส่ีวนร่วมใน

การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชมุชนของ

ตนเองอย่างจริงจัง

อีกทั้งหน่วยงานราชการควรมีการประชุม

ชี้แจงในการจัดท�ำแผนการปฏิบัติงานระหว่างผู้น�ำ

ชมุชนกบัประชาชนในชมุชน เพือ่ให้เกดิความเข้าใจ

ตรงกัน ชุมชนยังพึ่งพาผู ้น�ำชุมชนในการแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิสอดคล้องกบัค�ำกล่าวของปารชิาติ 

วลยัเสถยีร (2549) ว่าผูน้�ำหรอืกลุม่แกนน�ำมคีวาม

ส�ำคัญอย่างยิ่ง และเป็นเงื่อนไขส�ำคัญ ต่อความ

ส�ำเร็จในการขับเคลื่อนงานพัฒนาของชุมชนท้อง

ถิ่นมาโดยตลอดทุกยุคสมัย อาจเป็นผู ้น�ำทาง

ศาสนา ผูน้�ำชมุชน หรอืผูน้�ำทางการ และเป็นได้ทัง้

ผูน้�ำทางความคดิ และผูน้�ำทางการจดัการหรอืการ

ปฏิบัติ 

ข้อเสนอแนะ 

1. 	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

	 1.1 	ภาครฐัควรมมีาตรการรักษาความ

ปลอดภัยแก่ผู ้แจ้งปัญหายาเสพติดและเอาจริง
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เอาจังกับนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติด 

	 1.2 	ควรส่งเสรมิวัฒนธรรมประชาธปิไตย

ในท้องถิน่ เพือ่ปลกูฝังให้คนในสงัคมมจีติสาธารณะ 

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตวั

2. 	 ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ

	 2.1 	ชุมชนควรร ่วมกันค ้นหาผู ้น�ำ

ธรรมชาติ หรือผู้ซึ่งชาวบ้านศรัทธาไว้วางใจขึ้นมา

เป็นผู้น�ำในคณะกรรมการต่างๆ ของชุมชน เพื่อ

เป็นที่พึ่งของชาวบ้านในการป้องกันยาเสพติด

	 2.2 	ควรมีการสร้างเครือข่ายในชุมชน

ทีอ่าศยัอยูแ่ละขยายความร่วมมอืในการป้องกนัยา

เสพตดิมกีลไกการแลกเปลีย่นข้อมลูระหว่างชมุชน

และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดับพื้นท่ีเพื่อเฝ้า

ระวังยาเสพติด

กิตติกรรมประกาศ 

ขอขอบพระคุณท่านผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรง

คณุวฒุทิกุท่านทีไ่ด้กรณุาให้ข้อมลูในการสมัภาษณ์

และตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัย รวมถึงผู้น�ำ

ชมุชน ตวัแทนประชาชน กลุม่องค์กรทีอ่ยูใ่นชมุชน 

ที่เป็นกลุ ่มตัวอย่างในการศึกษาวิจัยที่กรุณาให้

ความร่วมมือเป็นอย่างดี
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