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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยนี้เกิดจากข้อสังเกตที่ว่า	หากต้องการจะพัฒนาท้องถิ่นให้ยั่งยืนปัจจัยสำาคัญจึงอยู่ที่	“ผู้นำา”	

กบัการใช้หลกัธรรมาภบิาล	โดยมวีตัถปุระสงค์	(1)	เพือ่ศกึษาประสบการณ์จากการทำางานของผูน้ำาท้องถิน่

โดยประยุกต์กับกรอบแนวคิดธรรมาภิบาลและเศรษฐกิจพอเพียง	 (2)	 เพื่อนำาบทเรียนของผู้นำาท้องถิ่นมา

สงัเคราะห์เป็นกรอบแนวคดิในการพฒันาท้องถิน่ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตามแนวทางประชาธปิไตยทีอ่ยู่

บนพื้นฐานของความหลากหลายทางวัฒนธรรม	 ผลการวิจัยพบว่า	 ผู้นำาท้องถิ่นมีการประยุกต์ใช้หลัก

เศรษฐกจิพอเพยีงและธรรมาภบิาลในการปฏบัิตงิาน	โดยพยายามปรบัหลกัการให้สอดคล้องกบับรบิททาง

สังคมและวัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนท่ี	 นำามาสู่การสังเคราะห์กรอบแนวคิดและแนวทางปฏิบัติของผู้นำาท้อง

ถิ่นซ่ึงพบว่า	 ปัจจัยท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามแนวทางของหลักธรรมาภิบาลและหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วย	2	ปัจจัย	คือ	(1)	การพัฒนาคน	(2)	การพัฒนาโครงสร้าง	สำาหรับข้อเสนอ

แนะในเชงินโยบายควรปรับปรุงและพฒันากฎระเบยีบของสงัคมและท้องถิน่	โดยการสร้างกฎหมายต้นแบบ

เกีย่วกบัอำานาจหน้าทีข่องท้องถิน่	(model	law)	และปรบัปรงุกฎหมายเพือ่คุม้ครองสทิธขิองชมุชน	ข้อเสนอ

แนะเชิงปฏิบัติการเสนอให้มีการจัดตั้งรูปแบบขององค์กรกระจายอำานาจทางพื้นที่	 ข้อเสนอแนะด้านการ

พัฒนาบนพื้นฐานของความเข้าใจวัฒนธรรม	ผู้นำาควรต้องทำาความเข้าใจอย่างถ่องแท้กับแง่มุมเฉพาะทาง

วฒันธรรมในพืน้ทีข่องตนเองและควรปรบับทบาทจากการเป็นผูน้ำาเชงิสัง่การเป็นผูน้ำาเชิงประสานงานหรอื

การให้แนวคิดหรือนโยบายเท่านั้น
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Abstract

	 This	 research	 aims	 to	 (1)	 study	 Northeastern	 local	 leaders’	 experiences	 of	 applying	 

principles	of	good	governance	and	sufficiency	economy	to	local	development	(2)	In	addition	the	

stidy	aims	to	synthesise	a	conceptual	framework,	based	on	the	experiences	of	local	leaders.

	 The	findings	reveal	that	local	leaders	have	applied	the	principles	of	good	governance	and	

Sufficiency	Economy	into	their	administration.	They	have	tried	to	adjust	the	principles	in	accordance 

with	 particular	 socio-cultural	 contexts	 in	 each	 area.	 Based	 on	 the	 findings,	 the	 researchers	 

synthesised	the	local	leaders’	experiences	and	designed	a	conceptual	framework	and	a	practicing	

guide	for	the	leaders.	The	key	issue	of	this	framework	and	guidance	is	that	there	are	two	factors.	

First,	local	leaders	must	encourage	villagers	to	practice	good	governance	and	sufficiency	economy	

and	 act	 as	 the	 role	models	 of	 successful	 practitioners.	Second,	 the	 leaders	 need	 to	 develop	 

political,	 economic	 and	 socio-cultural	 structures	 that	 enhance	 a	 sense	 of	 belonging	 among	 

villagers.	

	 Recommendations	are	given	as	follows:	1)	State	authorities	should	formulate	a	model	law	

for	local	authorities.	2)	Researchers	propose	to	establish	two	administrative	devices	based	on	the	

concept	 of	 decentralisation	 to	 empower	 locally	 initiated	 organisations.	 The	 local	 leaders	must	

profoundly	understand	the	uniqueness	of	their	own	area.	Local	leaders	should	be	changed	from	

being	a	commanding	leader	to	a	coordinating	leader.	

Keywords :	 Sustainable	Development	,Good	Governance	,	Northeastern	Local	Leaders

บทน�า

	 ประเวศ	 วะสี	 (2550)	 กล่าวไว้ว่า	 “ไม่มี

ประชาธิปไตยที่ไหนเป็นไปได้โดยปราศจาก

ประชาธิปไตยของชุมชนท้องถิ่น”	 เนื่องจาก	 “ฐาน

ของประชาธิปไตยคือประชาธิปไตยชุมชนท้องถิ่น	

ถ้าประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งและมี

คุณภาพ	(ก็)	จะแก้ปัญหาต่างๆ	ของประเทศไปได้

เกอืบทัง้หมด	และทำาให้ประชาธปิไตยในระดบัชาติ

มีคุณภาพ”	 แนวคิดของประเวศสอดคล้องกับ

แนวคิดของเอนก	 เหล่าธรรมทัศน์	 (2550)	 โดย

เฉพาะในเรื่องของการสนับสนุนให้มีประชาธิปไตย

ร ะ ดั บท ้ อ ง ถิ่ น 	 โ ด ย ใ น ทั ศน ะ ข อ ง เ ข านั้ น	

ประชาธิปไตยดังกล่าวจะต้องเน้นการปกครอง

ตนเองของประชาชนในระดับท้องถิ่นเป็นสำาคัญ

การให้ความสำาคัญกับท้องถิ่นดังกล่าวนำามาซึ่ง

ความพยายามในการจัดสร้าง	 “วิธีการกระจายอำา

นาจ”	 ในรูปแบบที่แตกต่างหลากหลาย	 ไม่ว่าจะ

เป็นการสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 (อปท.)	

หรือการจัดการรวมกลุ่มอิสระเป็นกลุ่มชาวบ้านใน

การทำากิจกรรมต่างๆ	 เพื่อส่งเสริมการปกครอง

ตนเอง	เช่น	กลุม่แม่บ้าน	กลุม่ผูส้งูอาย	ุเป็นต้น	หรอื

แม้กระท่ังการรับรองสิทธิชุมชนไว้ในรัฐธรรมนูญ	

แห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.2550	มาตรา	66	–	67	

แม้กระทั่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พ.ศ.2560	 ก็ยังคงรับรองให้ชุมชนใช้สิทธิและ

เสรีภาพตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ	ซึ่งนำาไป

สู่การตราพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน	 พ.ศ.

2551	เพือ่รบัรองการรวมกลุม่ของคนในชุมชน	การ
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เคลื่อนไหวและกิจกรรมต่าง	 ๆ	 เหล่านี้เป็นการ

สะท้อนถงึความพยายามของภาครัฐและภาคประชา

สงัคมในการเคลือ่นไหวเพือ่ทำาให้การกระจายอำานาจ

และการบริหารจัดการต่างๆ	 สามารถก่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ท้องถิน่ได้อย่างแท้จรงิ	โดยการรวมกลุม่

ต่าง	ๆ	ทั้งโดยอิสระและการรับรองกลุ่มต่าง	ๆ	ตาม

กฎหมายเป็นการสะท้อนให้เหน็ถงึความพยายามใน

การสร้างพื้นที่และเป็นการส่งเสริมการเรียนรู ้

ประชาธิปไตยให้กับประชาชนในระดับท้องถิ่น	

	 ด้วยเหตุจากการท่ีท้องถ่ินมีความหลาก

หลายในระบอบประชาธิปไตยนี่เองที่ทำาให้การ

บริหารจัดการท้องถ่ินไม่อาจท่ีจะเป็นการบริหาร

จัดการโดยองค์กรใดองค์กรหน่ึงหรือกลุ่มบุคคลใด

บุคคลหนึ่งได้แต่ต้องเป็นการบริหารจัดการโดยใช้

ความร่วมมือจากประชาชนเป็นรากฐานสำาคัญ	 ดัง

นั้น	 การบริหารงานในองค์กรและกลุ่มต่างๆ	 โดย

คำานึงถึงหลักธรรมาภิบาลจึงเป็นเครื่องมือหนึ่งใน

การสร้างความเชือ่มัน่ให้เกดิขึน้กบัประชาชน	ในแง่

นี	้“ธรรมาภบิาล”	จงึ	“ทำาหน้าทีเ่ป็นกลไก	เครือ่งมอื	

และแนวทางการดำาเนนิงานทีเ่ชือ่มโยงกนัของภาค

เศรษฐกจิ	สงัคมและการเมอืง	โดยเน้นความจำาเป็น

ของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ	ภาคเอกชน

และภาคประชาชนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง	เพื่อให้

ประเทศมีพืน้ฐานระบอบประชาธปิไตยทีเ่ข้มแขง็	มี

ความชอบธรรมของกฎหมาย	 มีเสถียรภาพ	 มี

โครงสร้างและกระบวนการบริหารทีม่ปีระสิทธภิาพ	

มีความโปร่งใส	และสามารถตรวจสอบได้	อันจะนำา

ไปสู่การพัฒนาประเทศท่ีย่ังยืน”	 (บุษบง	 ชัยเจริญ

วัฒนะ	และ	บุญมี	ลี้,	2544:9)

	 “ป ัญหาภาคอีสาน”	 ตามทัศนะของนัก 

วชิาการอย่าง	ชาร์ล	เอฟ	คายส์	(Charles	F.	Keyes)	

ได้ชีใ้ห้เหน็ว่าประเดน็ปัญหาในภมูภิาคนีไ้ม่สามารถ

สร้างข้อสรปุทัว่ไปแบบง่ายๆ	อาท	ิผลจากเศรษฐกจิ

ตกตำ่าหรือการด้อยพัฒนา	 แต่ในทางตรงกันข้าม

จากประสบการณ์ท่ีผ่านมาภายใต้โครงการพัฒนา

เร่งด่วนและการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีดำาเนินการด้วย

ความรีบร้อนในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในช่วง

ระยะเวลาสั้นๆ	 ทำาให้เกิดข้อผิดพลาดหลายด้าน

และเกิดความล้มเหลวบางส่วน	 อาจส่งผลกระทบ

ทางลบต่อโครงการพฒันาทีร่ฐับาลออกแบบเพือ่นำา

ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในการแก้ปัญหาภาคอีสาน

ในระยะยาวและอาจส่งผลไปถึงการต้ังคำาถามต่อ

ประสิทธิภาพในการดำาเนินงานของรัฐบาล	 (คายส์	

ใน	รัตนา	โตสกุล	(แปล),	2552	:147)	ภาคอีสานจึง

ถอืเป็น	“ภมูภิาคทีส่ะท้อนภาพของระดบัการพฒันา

ประเทศ”	ด้วยขนาดของพืน้ทีแ่ละจำานวนประชากร

คิดเป็น	1	ใน	3	ของประเทศ	ลักษณะทางเศรษฐกิจ	

เรื่องราวในประวัติศาสตร์	 และความแตกต่างทาง

วฒันธรรมกจ็ะถกูนำามาใช้เพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงค์

ในด้านผลประโยชน์ของกลุม่ชาติพนัธ์ุหรอืกลุม่ท้อง

ถิ่นภาคนิยม	ซึ่งสิ่งเหล่านี้คือประเด็นที่นำาไปสู่การ

ทำาความเช้าใจและรับมือกับปัญหาภาคอีสานได	้

(คายส์	ใน	รัตนา	โตสกุล,อ้างแล้ว	:11)	ภายใต้ผลก

ระทบตลอดจนปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาแบบพึ่ง

พิงที่ผ่านมา	 ได้นำามาสู่การแสวงหาแนวทางแก้ไข	

ซึ่งถือได้ว่าแนวคิดตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	

(sufficiency	economy)	ของพระบาทสมเดจ็พระเจ้า

อยู่หัวฯ	 ท่ีทรงได้พระราชทานแนวทางการพัฒนา

และการแก้ไขปัญหาต่างๆ	โดยเน้นทีก่ารเสรมิสร้าง

ปัญญาของชาวบ้าน	 การพึ่งตนเอง	 การยึดแนว

เศรษฐกิจพอเพียง	 เพื่อนำาไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน	

และการยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม	 (ปณิธาน	

ลักคุณะประ สิท ธ์ิ 	 ใน 	 สมชาย 	 วงศ ์ วิ เ ศษ	

(บรรณาธิการ)	,2551,	228)

	 เมื่อนำาโครงสร้างทางความคิดเรื่องความ

หลากหลายของกลุม่ในท้องถิน่มาผนวกกบัแนวคดิ

ในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล	

ประกอบกบัแนวคดิเศรษฐกิจพอเพยีงจงึนำาไปสูข้่อ

สังเกตที่ว่า	การพัฒนาท้องถิ่นนั้น	หากจะต้องการ

ให้เป็นการพัฒนาท่ียั่งยืนและบูรณาการความร่วม

มือจากทุกกลุ่มในชุมชนเข้ามาไว้ด้วยกันนั้น	 ผู ้

บรหิารประเทศจำาเป็นอย่างย่ิงทีจ่ะต้องมอีงค์ความ

รู้ว่า	ความคิดทางทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับหลักการธร

รมาภิบาลนั้น	 มีความสอดคล้องและมีแนวทางใน
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การปฏบิตัจิรงิในพืน้ทีอ่ย่างไร	ซึง่การค้นหาและค้น

พบข้อมูลดังกล่าวจะช่วยทำาให้การสร้างธรรมาภิ

บาลเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติและหลักการดังกล่าว

ก็จะเกื้อหนุนการพัฒนาประชาธิปไตยให้เกิดขึ้น

อย่างแท้จริง

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

	 (1)	เพื่อศึกษาประสบการณ์จากการทำางาน

เพื่อการพัฒนาของผู้นำาท้องถ่ินโดยประยุกต์กับ

กรอบแนวคิดธรรมาภิบาลและเศรษฐกิจพอเพียง

	 (2)	เพื่อนำาบทเรียนของผู ้นำาท้องถ่ินมา

สังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการพัฒนาท้องถิ่น

ภ า คต ะ วั น อ อก เ ฉี ย ง เ หนื อ ต า ม แน วท า ง

ประชาธปิไตยทีอ่ยูบ่นพืน้ฐานของความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม

ขอบเขตของการวิจัย

	 (1)	การศึกษาน้ีใช้การสังเคราะห์บทเรียน

การปฏิบัติงานเพ่ือการพัฒนาของผู้นำาท้องถ่ินใน

พื้นที่	 จังหวัดสุรินทร์	 จังหวัดมหาสารคามและ

จงัหวดัอดุรธาน	ีโดยคณะผูว้จิยัแบ่งภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือออกเป็น	3	ส่วนคือ	ภาคตะวันออกเฉียง

เหนือตอนบน	 ตอนกลางและตอนล่าง	 ซ่ึงจังหวัด

สุรินทร์เป็นตัวแทนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนล่าง	จังหวัดมหาสารคามเป็นตัวแทนของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง	 และจังหวัด

อดุรธานเีป็นตวัแทนของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ตอนบน

	 (2)	ขอบเขตของเน้ือหา	 การศึกษาครั้งน้ีจะ

เป็นการประยุกต์แนวทางการปฏิบัติงานของผู้นำา

ท้องถ่ิน	 จังหวัดสุรินทร์	 จังหวัดมหาสารคามและ

จังหวัดอุดรธานีเข้ากับหลักธรรมาภิบาลและหลัก

การเศรษฐกิจพอเพียง

ทบทวนวรรณกรรม

	 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในการ

วจิยัเรือ่ง	“แนวคดิการพฒันาชมุชนอย่างยัง่ยนืตาม

หลกัธรรมาภบิาล,	บทสงัเคราะหป์ระสบการณจ์าก

ผู้นำาท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”	 นั้น	 ให้

ความสำาคญักบัวรรณกรรมสามส่วน	คอื	วรรณกรรม

ทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาอย่างยัง่ยนื	วรรณกรรมที่

เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล	 และวรรณกรรมที่

เกี่ยวข้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	 โดยการ

ทบทวนวรรณกรรมดังกล่าวจะช่วยทำาให้เห็นภาพ

ของหลักการธรรมาภิบาลและหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง	เพื่อนำาไปสู่ความเข้าใจและเป็น

พืน้ฐานในการอธบิายแนวทางของการพฒันาทีผู่น้ำา

ท้องถิ่นใช้ปฏิบัติจริงในพื้นที่

 1. การพัฒนาอย่างยั่งยืน

	 แนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 (Sus-

tainable	 Development)	 เกิดขึ้นในช่วงปลาย

ศตวรรษที่	 18	 โดยในเดือนมิถุนายน	 พ.ศ.2515	

องค์การสหประชาชาติได ้จัดการประชุมแห่ง

สหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมมนุษย์	 (The	

United	Nations	Conference	on	the	Human	En-

vironment)	ที่กรุงสตอกโฮล์ม	ประเทศสวีเดน	ซึ่งที่

ประชุมได้เรียกร้องให้ชาวโลกคำานึงถึงผลกระทบที่

เกิดจากการใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือยจนเกินขีด

ความสามารถที่โลกจะสร้างทดแทนหรือเท่าทัน

ความต้องการใช้ของมนษุย์	หลงัจากการประชมุดงั

กล่าว	ได้มีการประกาศ	The	Stockholm	Declara-

tion	(1972)	ซึง่ประกอบด้วยหลกัการ	26	ข้อทีเ่กีย่ว

กับสิ่งแวดล้อมมนุษย์	 อย่างไรก็ตาม	 The	 Stock-

holm	Declaration	 (1972)	ยังไม่สามารถประสาน

ความร่วมมือระหว่างประเทศเพือ่หยุดยัง้การพัฒนา

ทีไ่ม่ยัง่ยนืลงได้	ดังนัน้	องค์การสหประชาชาติจึงได้

จัดตั้งคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ

การพัฒนา	(World	Commission	on	Environment	

and	Development,	WCED)	ขึ้นในปี	พ.ศ.	2526	

ต่อมาในปี	พ.ศ.	2529	คณะกรรมาธิการชดุดงักล่าว
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ได้เสนอรายงานชื่อ“Our	 Common	 Future”	 หรือ	

“Brundtland	Report”	โดยในรายงานฉบับดังกล่าว

เรียกร้องให้มนุษย์หันมาสนใจความเชื่อมโยงของ

การพัฒนาและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น	

โดยการเน้นยำ้าว่า	 มนุษยชาติจะเป็นผู ้กำาหนด

อนาคตของการพัฒนาให้มีความยั่งยืนได้	 ทั้งนี้

รายงานฉบบันีไ้ด้นยิาม	“การพฒันาอย่างยัง่ยนื”	ไว้

ว่า	“เป็นการพฒันาทีต่อบสนองต่อความต้องการ	ณ	

ปัจจบุนั	โดยไม่ทำาให้คนรุน่ต่อไปต้องประนีประนอม

ยอมลดทอนความสามารถในการตอบสนองความ

ต้องการของตนเอง”	(“to	ensure	that	it	meets	the	

needs	of	the	present	without	compromising	the	

ability	of	future	generations	to	meet	their	own	

needs”)	อาจจะกล่าวได้ว่า	ในรายงานฉบบัดงักล่าว

เป็นความพยายามที่จะกำาหนดเป้าหมายของการ

พฒันาใหม่	โดยกำาหนดให้เป้าหมายของการพัฒนา	

(อย่างยั่งยืน)	 ไม่ได้อยู่ที่อัตราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ	 หากอยู่ท่ีการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ

ประชากรโลกในทางที่ ไม ่ เพิ่ มระดับการใช ้

ทรพัยากรธรรมชาตจินเกนิศกัยภาพของธรรมชาติ

ที่จะผลิตให้มนุษย์ใช้อย่างไร้ขีดจำากัด	 การพัฒนา

อย่างยั่งยืนต้องอาศัยความเข้าใจว่า	การนิ่งเฉยไม่

ทำาอะไรเลยมีผลกระทบ	 และมนุษย์จะต้องหา

หนทางใหม่	 ๆ	 ในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเชิง

สถาบันและพฤติกรรมของปัจเจกชน	

	 หลังจากนั้น	 ในปี	 พ.ศ.	 2535	 ได้มีการจัด

ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการ

พัฒนา	 (UN	Conference	 on	 Environment	 and	

Development,	 UNCED)	 หรือที่รู้จักในนาม	 การ

ประชุมริโอ	(Rio	Conference)	ณ	กรุงริโอ	เดอ	จา

เนโร	ประเทศบราซิลขึ้น	ซึ่งในการประชุมดังกล่าว

ได้มกีารรบัรองเอกสารหลายฉบบั	คอื	ปฏญิญารโิอ

ว่าด้วยสิง่แวดล้อมและการพฒันา	(Rio	Declaration	

on	Environment	and	Development)	คำาแถลงเกีย่ว

กับหลักการทางด้านการจัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน	

(Statement	 of	 principles	 for	 the	 Sustainable	

Management	 of	 Forests)	 แผนปฏิบัติการ	 21	

(Agenda	21)	กรอบอนุสญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วย

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	(UN	Framework	

Convention	on	Climate	Change)	และอนุสัญญา

ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ	(Convention	

on	Biological	Diversity)	ต่อมาในปี	พ.ศ.2545	หรอื

อีก	10	ปีต่อมา	สหประชาชาติได้จัดประชุมชื่อ	การ

ประชุมสุดยอดโลกว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืน	

(World	Summit	on	Sustainable	Development,	

WSSD)	 หรือ	 Rio+10	 ณ	 โจฮันเนสเบอร ์ก	

สาธารณรัฐแอฟริกาใต้	 ซึ่งที่ประชุมได้รับรอง

เอกสารสำาคัญอีก	 2	 ฉบับคือ	 ปฎิญญาโจฮันเนส

เบอร์กว่าด้วยการพัฒนาอย่างย่ังยืน	 (Johannes-

burg	Declaration	on	Sustainable	Development)	

และแผนการดำาเนินงานโจฮันเนสเบอร์ก	 (Johan-

nesburg	Plan	of	Implementation)	ทัง้นีเ้อกสารทัง้

สองฉบับได้เน้นยำ้าให้ประเทศที่ลงนามในแผน

ปฏิบัติการ	21	นำาเอาแผนปฏิบัติการฉบับดังกล่าว

มาปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น	 หลังจากนั้นท่ี

ประชมุได้มอบหมายให้คณะกรรมาธกิารว่าด้วยการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน	(Commission	on	Sustainable	

Development,	CSD)	เป็นหน่วยงานในการกำากับ

ดูแลการดำาเนินงานตามผลของท่ีประชุมและเป็น

หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการให้แนวนโยบาย

เรื่องการติดตามผลการดำาเนินงานตามแผนการ

ดำาเนนิงานโจฮนัเนสเบอร์กแก่หน่วยงานต่าง	ๆ 	ทัง้

ในระดบัท้องถิน่	ระดบัประเทศและระดบันานาชาติ

	 การพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทของแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 สำาหรับ

ประเทศไทยแล้ว	 อาจกล่าวได้ว่าภายหลังแผน

พัฒนาฯ	 ฉบับท่ี	 7	 ประเทศไทยได้เริ่มเข้าสู่ยุค

เปลี่ยนผ่านกระบวนทัศน์ใหม่	 ซึ่งเป็นการพัฒนา

โดยการยดึ	“คน”	เป็นศนูย์กลางของการพฒันาและ

เน้นดุลยภาพเป็นเง่ือนไขของความย่ังยืน	 จากนั้น

ในแผนพฒันาฯ	ฉบบัที	่8	เป็นต้นมาถงึปัจจบุนั	การ

พัฒนาของไทยได้เน้นการมีส่วนร่วมของประชา

สังคม	 ใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือพัฒนาคน	พร้อม

กบัการปฏบิติัตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงมุง่
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สูส่งัคมอยูเ่ย็นเป็นสขุร่วมกนั	แผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	9	 (พ.ศ.2545	 -	2549)	

ได้อญัเชญิ	“ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง”	มาเป็น

ปรัชญานำาทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ	

ควบคู่ไปกบักระบวนทศัน์การพัฒนาแบบบรูณาการ

เป็นองค์รวมที่มี	“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 

 2. หลักธรรมาภิบาล

	 รูปแบบและแนวความคิดว ่าด ้วยการ

ปกครองเริม่ต้นจากนกัปรชัญาเมธต่ีาง	ๆ 	ทีใ่ห้ความ

สนใจพร้อมกับการเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการจัดรูป

แบบสถาบันในทางการเมืองการปกครอง	 นัก

ปรัชญาสำาคัญท่ีเสนอความคิดดังกล่าวเริ่มขึ้นใน

สมยักรกี	อาท	ิโสกราตสี	เพลโต	และอรสิโตเติล้	ต่าง

พยายามที่จะค้นหารูปแบบการปกครองที่ดี	 จาก

การอธิบายถึงรูปแบบการปกครองท่ีดีของนัก

ปรัชญาทั้งสามนั้น	พบว่าสิ่งสำาคัญในการปกครอง	

คอื	“ตวับคุคลทีเ่ป็นผูป้กครอง”	ต้องอยูภ่ายใต้กรอบ

แห่งการใช้อำานาจ	 ดังน้ันในระยะแรกกรอบในการ

ใช้อำานาจจึงเป็นเพียงศีลธรรมแล้วพัฒนารูปแบบ

ของการจำากัดการใช้อำานาจของผู้ปกครองโดยใช้

กฎหมายหรอืรฐัธรรมนญู	กฎหมายจงึถอืเป็นปัจจยั

สำาคัญในการพัฒนารูปแบบการปกครองโดย

กฎหมาย	 (The	Rule	of	 Law)	 เรียกอีกอย่าง	คือ	

“นิติรัฐ”	หรือ	“นิติธรรม”	นั่นเอง	

	 แม้การปกครองภายใต้กฎหมายซ่ึงถือเป็น

หลักประกันให้แก่ประชาชนว่าจะไม่ถูกรัฐละเมิด

สิทธิเสรีภาพและอำานาจอธิปไตยของตน	 แต่ด้วย

เหตุที่โลกมีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว	 ส่งผล

ให้การบริหารประเทศขาดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล	 นำามาซ่ึงการใช้กฎหมายเพื่อผล

ประโยชน์ของตนและพวกพ้อง	รวมถงึการบดิเบอืน

ในการใช้อำานาจอันนำาไปสู่การคอร์รัปชั่น	อันก่อให้

เกดิวกิฤตทิางเศรษฐกจิและปัญหาสงัคมเกดิขึน้	ส่ง

ผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของสังคม	สาเหตุสำาคัญ

ประการหน่ึงเกิดจากความบกพร่อง	 ความอ่อนแอ	

และหย่อนประสิทธิภาพของกลไกด้านการบริหาร

จัดการในระดับชาติและระดับองค์กร	 ท้ังในภาครัฐ

และเอกชน	รวมไปถึงการทุจริต	และการกระทำาผิด

จริยธรรม	 จรรยาบรรณในวิชาชีพ	 จึงจำาเป็นต้อง

แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับการ

เปลี่ยนแปลงของโลก

	 ความคิดเรื่อง	Governance	จึงถูกนำามาใช้

ผ่านทั้งองค์กรระดับประเทศและภายในประเทศ

อย่างแพร่หลาย	ทั้งที่เป็นหน่วยงานรัฐและองค์กร

ภาคเอกชน	 เช่น	 ธนาคารการพัฒนาระหว่าง

ประเทศในทวีปอเมริกา	 (The	 Inter-America	De-

ve l opmen t 	 Bank ) 	 โครงการพัฒนาของ

สหประชาชาติ	(UNDP)	ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย	

(ADB)	 เป็นต้น	 อย่างไรก็ดี	 มีข้อสังเกตที่น่าสนใจ

ประการหนึง่เกีย่วกบัการกำากบัดแูลกจิการ	คอื	การ

มี รั ฐบาลที่มาจากระบอบการปกครองแบบ

ประชาธปิไตยนัน้เป็นพืน้ฐานทีช่่วยสนบัสนนุให้นำา

ไปสู่การมีธรรมาภิบาลได้ง่ายขึ้น	 (Department	 of	

Economic	and	Social	Affairs,	Division	for	Pub-

l ic	 Economics	 and	 Publ ic	 Administra-

tion,2000:15)	 โดยท่ัวไปรัฐบาลจึงเป็นเพียงส่วน

หนึ่งท่ีมีความสำาคัญต่อธรรมาภิบาล	หลักการของ

ธรรมาภิบาลสามารถจะดำารงอยู่ได้	 ถึงแม้ว่าจะมี

รฐับาลทีไ่ด้รับการยอมรบัหรอืไม่กต็าม	(The	Urban	

Governance	Initiative	1999;	The	Express	India	

Group	 1997)	 การส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลจึงจัด

เป็นเครือ่งมอืหรอืกลไกแบบหนึง่ในการพฒันาและ

เสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้กบัระบอบประชาธิปไตย	

	 ความหมายของธรรมาภิบาล	 หรือ	 Good	

Governance	มคีวามหมายได้หลายมติ	ิแต่โดยรวม

แล้วธรรมาภบิาลเกีย่วข้องกบัการดำาเนนิการต่าง	ๆ 	

เพื่อให้ได้ผลตามที่ต้องการ	 อันเป็นการนำาองค์กร

ไปสู่จุดมุ่งหมายตามที่ตั้งไว้	 อีกทั้งยังคำานึงถึงการ

ดำาเนินการในวิถีทางที่ถูกต้องและถูกวิธีอีกด้วย	

โดยสรุปแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลได้รับการ

ยอมรับว่าเป็นหลักการท่ีดีเป็นประโยชน์ต่อการส่ง

เสริมสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทย	 จึงมีการ

เสนอและกล่าวถึงแนวคิดนี้อย่างกว้างขวาง	อีกทั้ง

มีความพยายามที่จะให้มีการนำาแนวคิดธรรมาภิ
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บาลไปสูก่ารปฏบิตั	ิมกีารกระตุน้ให้ประชาชนมส่ีวน

ร่วมในการตัดสินใจ	 และตรวจสอบการทำางานของ

ภาครัฐ	 และเป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่า	 ถ้าระบบ

การบริหารราชการมีความยุติธรรม	 โปร่งใส	 และ

ตรวจสอบได้	นอกจากจะทำาให้รฐับาลมเีสถยีรภาพ

แล้วก็ยังสร้างความเชื่อถือท้ังในประเทศและต่าง

ประเทศ	 และสามารถนำาไปสู่การลดการทุจริตซึ่ง

เป็นปัญหาเรื้อรังของประเทศได้	ในประเทศไทยได้

มีองค์กรของราชการ	

 3. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

	 เศรษฐกจิพอเพยีงและปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีงเป็นแนวคดิทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั

ได้พระราชทาน	 ให้แก่พสกนิกรชาวไทยได้ใช้เป็น

แนวทางในการดำารงชีวิต	 และเป็นแนวทางในการ

พัฒนาประเทศนับตั้งแต่พ.ศ.	 2517	 (อภิชัย	 พันธ

เสน,	2544:17)	เมื่อพระราชทานพระบรมราโชวาท

แก่บัณฑิตผู ้สำาเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย	

เกษตรศาสตร์	เมื่อวันที่	18	กรกฎาคม	พ.ศ.	2517	

ซึ่งได้ทรงเน้นความสำาคัญของการพัฒนาประเทศ

ว่าจะต้องเน้นการสร้างพื้นฐานคือ	“ความพอมี	พอ

กิน	พอใช้”	ดังความตอนหนึ่งในพระบรมราโชวาท

ที่ว่า

	 “...การพัฒนาประเทศจำาเป็นต้องทำาตาม

ลำาดับขั้น	 ต้องสร้างพื้นฐานคือ	 ความพอมี	 พอกิน	

พอใช้	ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบือ้งต้นก่อน	เมือ่

ได้พ้ืนฐานม่ันคงพร้อมพอควร	และปฏบิตัไิด้แล้ว	จงึ

ค่อยสร้างเสริมความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจ

ที่สูงขึ้นโดยลำาดับ...”

	 ต่อมาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรง

ขยายความและเพิ่มเติมแนวความคิดเกี่ยวกับ

เศรษฐกจิพอเพยีงอกีหลายครัง้	ดงัตวัอย่างเช่น	พระ

ราชดำารสัซึง่พระราชทานแก่คณะบคุคลทีเ่ฝ้าฯ	ถวาย

ชยัมงคล	เนือ่งในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา	ณ	

ศาลาดุสิดาลัย	สวนจิตรลดา	พระราชวังดุสิต	ในวัน

ศุกร์ที่	4	ธันวาคม	2541	ความว่า

	 “...คำาว่าพอเพียงมคีวามหมายอกีอย่างหนึง่	

มีความหมายกว้างออกไปอีก	 ไม่ได้หมายถึงการมี

พอสำาหรบัใช้เองเท่านัน้	แต่มคีวามหมายว่าพอมีพอ

กนิ	พอมพีอกนินี	้ถ้าใครได้มาอยูท่ีน่ีใ้นศาลานี.้..เมือ่

ปี	พ.ศ.2517...วันนั้นได้พูดว่า	เราควรปฏิบัติให้พอ

มีพอกิน	พอมีพอกินนี้ก็แปลว่า	เศรษฐกิจพอเพียง

นั่นเอง...”	

	 ลกัษณะพเิศษของแนวคดิพระราชทานเรือ่ง

เศรษฐกิจพอเพียงนั้น	 คือ	 การนำาเอาแนวคิดดัง

กล่าวมาประยุกต์เพื่อปฏิบัติอย่างจริงจังในทุกภาค

ส่วนของสงัคม	(สำานกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต,ิ	2550,	online)	ซึง่การ

ประยุกต์ดังกล่าวนั้นมีการดำาเนินการท้ังจากองค์

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเอง	 เช่น	 การปฏิบัติ

ตามแนวทาง“ทฤษฎีใหม่”	 ซึ่งเกิดขึ้นหลังจากที่

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ	 เสด็จเย่ียมราษฎร

ที่บ ้านกุดตอแก่น	 ต.กุดสินคุ ้มใหญ่	 อ.เขาวง	

จ.กาฬสินธุ์	เมื่อวันที่	25	พฤศจิกายน	2535	ได้ทรง

เห็นสภาพความยากลำาบากของราษฎรในการ

ทำาการเกษตรในพื้นที่อาศัยนำ้าฝน…ด้วยเหตุนี	้

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวฯ	 จึงทรงศึกษา	

รวบรวมข้อมูลนำามาวิเคราะห์และได้พระราชทาน

พระราชดำาร	ิเพือ่ให้สามารถผ่านพ้นช่วงเวลาวกิฤติ

การขาดแคลนนำ้าได้โดยไม่เดือดร้อนและยาก

ลำาบากนกั	พระราชดำารนิี	้ทรงเรยีกว่า	“ทฤษฎใีหม่”	

อันเป ็นแนวทางการจัดการที่ ดินและนำ้ าเพื่อ

การเกษตรในทีด่นิขนาดเลก็ให้เกดิประโยชน์สงูสดุ	

โดยทรงทดลองเป็นแห่งแรกที่วัดมงคลชัยพัฒนา	

ตำาบลห้วยบง	 อำาเภอเมือง	 จังหวัดสระบุรี	 (ไม่

ปรากฏผู้แต่ง,	2549,	online)	

	 ในสาระของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น	

“ความพอเพยีง”	“หมายถงึ	ความพอประมาณ	ความ

มีเหตุผล	 รวมถึงความจำาเป็นที่จะต้องมีระบบ

ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบ

ใดๆ	 อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ

ภายใน	ทัง้น้ี	จะต้องอาศยัความรอบรูค้วามรอบคอบ

และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการนำาวิชาการ 

ต่าง	ๆ	มาใช้ในการวางแผนและการดำาเนินการทุก

ขัน้ตอน	และขณะเดยีวกนัจะต้องเสรมิสร้างพืน้ฐาน
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จติใจของคนในชาต	ิโดยเฉพาะเจ้าหน้าทีข่องรฐั	นกั

ทฤษฎี	 และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีสำานึกใน

คุณธรรม	ความซื่อสัตย์สุจริต	และให้มีความรอบรู้

ที่เหมาะสม	 ดำาเนินชีวิตด้วยความอดทน	 ความ

เพยีร	มีสตปัิญญา	และความรอบคอบ	เพ่ือให้สมดลุ	

และพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอย่าง

รวดเร็วและกว้างขวาง	 ท้ังด้านวัตถุ	 สังคม	 สิ่ง

แวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็น

อย่างด”ี	(คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอ

เพยีง	สำานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ,	2550:6-7)	

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การวิจัยคร้ังนี้ใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ	

โดยการสำารวจเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง	

(Documentary	 Research)	 ทฤษฎี	 แนวคิด	 และ

งานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาล	 ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง	การสัมภาษณ์	(Interview)	ผู้นำา

ท้องถิ่น	การจัดสนทนากลุ่ม	(Focus	Group)	และ	

การใช้แบบสอบถาม	 (Questionnaire)	 เพื่อสำารวจ

ถึงความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติงาน

ของผู ้นำ าท ้อง ถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลและ

เศรษฐกิจพอเพียง

ผลการศึกษา

	 จากสภาพปัญหาต่างๆ	 ที่เกิดขึ้นกับการ

ปฏบิตัติามหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ทำาให้เห็นได้ว่าการ

แก้ไขปัญหาเพือ่เสรมิสร้างบทบาทของผูน้ำาท้องถิน่

ให้สามารถดำาเนินการเพื่อให้เป็นไปตามหลักการ

บริหารจัดการที่ดี	เพื่อให้ง่ายต่อการปฏิบัติมากขึ้น

นั้น	 รัฐควรเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุงแก้ไข	

ทั้งนี้คณะผู ้วิจัยสามารถสรุปข้อเสนอแนะบาง

ประการอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ

ภายใต้หลกัธรรมาภบิาล	และเป็นประโยชน์ในภาพ

รวมได้ดังนี้

	 1.	 ตวัแบบแนวคดิของผูน้ำาและการประยกุต์

ใช้ในการบริหารงานท้องถิ่น

	 จากการศึกษาพบว่า	 บทบาทของผู้นำาใน

การนำาหลกัธรรมาภบิาลและหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง

มาปฏบิตัใินพืน้ทีศ่กึษาได้จนประสบความสำาเรจ็นัน้	

มีลักษณะดังนี้	

	 	 1.1	 ผู ้นำาต้องเป็นผู ้ริเริ่มและผู ้ปฏิบัติ	

แสดงให้เห็นถึง	 “ผลสัมฤทธิ์”	จากการปฏิบัติซึ่งจะ

เป็นแรงจูงใจสำาคัญในการกระตุ้นให้คนในชุมชน

เห็นถงึประโยชน์ของการปฏิบติัตนตามหลกัการธร

รมาภิบาลและเศรษฐกิจพอเพียงได้

	 	 1.2	 ผู ้ นำ าควรจะริ เ ริ่ มและส ่ ง เสริม

กิจกรรมให้เกิดกิจกรรมภายในชุมชนเพื่อให้เกิด

การมีส่วนร่วมและความรู้สึกเป็นเจ้าของกิจกรรม

ของชมุชน	ทัง้นีล้กัษณะของกจิกรรมท่ีเกดิขึน้นัน้มี

ความหลากหลายขึน้อยูกั่บลกัษณะเฉพาะของพืน้ที	่

เช่น	 การรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์	 การส่งเสริมการใช้

พลังงานทดแทนในชุมชน

	 	 1.3	 ผู้นำาต้องพยายามประสานความรู้

และความร่วมมอืระหว่างองค์กรภายนอกกบัชมุชน	

เพื่อนำาเข้ามาซึ่งความรู้เพิ่มเติมแก่ชุมชน

	 	 1.4	 การถ่ายทอดองค์ความรูข้องชมุชน

ผ่านกลไกท่ีหลากหลาย	แตกต่างกนัไปตามลักษณะ

เฉพาะของพืน้ทีแ่ละความพร้อมของพืน้ที	่เช่น	ศนูย์

การเรียนรู้	การทำาวิจัยชุมชน	การทำาสื่อในรูปแบบ

ต่างๆ	หรือการเก็บรักษาความรู้โดยปราชญ์ประจำา

พื้นที่

	 	 1.5	 การจัดสรรงบประมาณ	 จากบท

เรยีนการพฒันาของผูน้ำาในพืน้ทีท่ีท่ำาการศกึษา	บ่ง

ชี้ว่า	 การจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมเพื่อการ

สนับสนุนกิจกรรมของชุมชนและเพื่อการพัฒนา

ต่อยอดองค์ความรู้ต่างๆ	 ท่ีจำาเป็นในการพัฒนา

ชมุชนนัน้เป็นเสมอืนนำา้มนัหล่อลืน่ในการขับเคลือ่น

การพัฒนาชุมชน

	 2.	 ตัวแบบหลักธรรมาภิบาลและเศรษฐกิจ

พอเพียงในวิถีชีวิตทางวัฒนธรรม
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	 เมื่อประมวลการปฏิบัติตามหลักการธร

รมาภิบาล	 เศรษฐกิจพอเพียง	 ภายใต้บริบทของ

วัฒนธรรมของผู้นำาทำาให้คณะผู้วิจัยสามารถสร้าง

ตัวแบบแนวทางการปฏิบัติงานท่ีดี	 (หลักธรรมาภิ

บาล)	 และหลักเศรษฐกิจพอเพียงในวิถีชีวิตทาง

วฒันธรรม	โดยสามารถสรุปให้เห็นถงึ	ปัจจัยต่อการ

ปฏิบัติงานของผู้นำาท้องถิ่น	โดยปัจจัยที่จะส่งผลให้

เกิดแนวทางการปฏิบัติงานที่ดี	 มีประสิทธิภาพ

ประกอบด้วย	2	ปัจจัย	ได้แก่	

	 	 2.1	 การพัฒนาคน	 สิ่งจำาเป็นที่สุดคือ	

การสร้างภาพลักษณ์ถึงประโยชน์ของการพัฒนา

ตามแนวทางหลักธรรมาภิบาลและเศรษฐกิจพอ

เพียงโดยผู้นำาท้องถ่ินผ่านวิธีการกระตุ้นและการ

เป็นผูน้ำาในการลงมอืปฏบิตัผ่ิานกจิกรรมต่าง	ๆ 	สิง่

เหล่าน้ีจะเป็นส่วนหน่ึงของการสร้างแรงจูงใจและ

เป็นการปลูกฝังค่านิยมท่ีจะทำาให้การดำาเนินงาน

ของผูน้ำาท้องถิน่บรรลวุตัถปุระสงค์ได้	โดยท้ายทีส่ดุ

มันจะก่อให้เกิดการสำานึกรักบ้านเกิดอันจะนำาไปสู่

การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไปได้

	 	 2.2	 การพัฒนาโครงสร้าง	 โครงสร้าง

เหล่านี้ประกอบไปด้วย

	 	 	 1)	 โครงสร้างทางการเมืองการ

ปกครอง	(Political	Structure)	ประกอบด้วยระบบ

กฎหมายและความสัมพันธ์ทางอำานาจ	ดังนี้

	 	 	 -	 ร ะบบกฎหมาย 	 ใ น ร ะบบ

โครงสร้างของรฐัสมยัใหม่นัน้	ระบบกฎหมายมส่ีวน

สำาคัญในการรองรับการกระทำาต่างๆ	ทั้งในแง่ของ

การตดัสนิว่าการกระทำาพงึประสงค์และถกูต้อง	รวม

ไปถึงการป้องปรามและการลงโทษพฤติกรรมท่ีไม่

พึงประสงค์	ทั้งนี้	จากการศึกษา	คณะผู้วิจัยพบว่า	

ระบบกฎหมายท่ีใช้ในชุมชนท้องถ่ินน้ันเป็นการ

ผสมกลมกลืนระหว่างกฎหมายของรัฐและ	 “กฎ”	

ของชุมชน	หมายความว่า	ภายใต้สภาพบังคับของ

รฐัสมยัใหม่นัน้	ท้องถิน่ชมุชนต่างๆ	จำาเป็นทีจ่ะต้อง

รับเอากฎหมายจากส่วนกลางไปเป็นกรอบในการ

ปฏิบัติในท้องถ่ิน	 ซ่ึงในทางทฤษฎีแล้ว	 กรอบการ

ปฏิบัติดังกล่าวไม่ควรมีข้อยกเว้น	 อย่างไรก็ดี	 ใน

ทางปฏบิตัแิล้ว	การใช้ระบบกฎหมายจากส่วนกลาง

ของท้องถิ่นชุมชนนั้น	มีความยืดหยุ่นสูง	เนื่องจาก

ต้องมีการปรับให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมของท้อง

ถิ่น/	พื้นที่	ความยืดหยุ่นดังกล่าวเป็นเสมือนดาบส

องคม	 ในมุมหนึ่งความยืดหยุ่นดังกล่าวอาจเอ้ือให้

เกิดการละเว ้นการลงโทษพฤติกรรมที่ไม ่พึง

ประสงค์	 แต่ในอีกด้านหนึ่งน้ัน	 ความยืดหยุ่นดัง

กล่าวทำาให้ระบบกฎหมายสมัยใหม่นั้น	 สามารถ	

“ดำารงอยู่”	 ได้ภายในสังคมจารีตประเพณีที่หลาก

หลาย	 จากการศึกษาผู้นำาในท้องถิ่นมีความเข้าใจ

ธรรมชาติของชุมชนท้องถิ่น	ดังนั้น	พวกเขาจึงมัก

จะพยายามปรับระบบกฎหมายต่างๆ	 ให้มีความ

สอดคล้องกับวัฒนธรรมท้องถิ่นซึ่งกระบวนการดัง

กล่าวนั้นเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป	จนท้ายที่สุด

กฎบางประการได ้กลายเป ็นส ่วนหนึ่ งของ

วัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นโดยปริยาย

	 	 	 -	 คว าม สัมพั นธ ์ ท า งอำ านาจ	

ลักษณะเด ่นประการหนึ่งของชุมชนท้องถิ่น

ที่ทำาการศึกษานั้น	คือ	ภายในแต่ละชุมชนท้องถิ่น

มีกลุ่มย่อยๆ	 (ก๊ก	 เหล่า)	 อยู่จำานวนหนึ่ง	 ซึ่งกลุ่ม

เหล่านีม้แีบบแผนความสมัพนัธ์ทางอำานาจระหว่าง

กนัในรปูแบบเฉพาะทีแ่ตกต่างกนัไปในแต่ละชมุชน

ท้องถิ่น	ซึ่งโดยส่วนมากแล้วมักจะเป็นรูปแบบของ

การแข่งขันเพื่อแย่งชิงอำานาจและทรัพยากร

ระหว่างกนั	จากการศกึษาพบว่า	ผูน้ำาในชมุชนท้อง

ถิ่นท่ีทำาการศึกษานั้นพยายามท่ีจะปรับเปล่ียน

บทบาทของตนเองจากการเป็นผู้ส่ังการมาเป็นผู้

ประสานความสมัพันธ์ทางอำานาจระหว่างกลุ่มต่างๆ	

ที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่น	เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพใน

การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น	 โดยมากมักจะเกิดขึ้นมา

จากการส่ังสมประสบการณ์การเรียนรู้จากผู้นำารุ่น

ก่อนหน้า	และจากประสบการณ์ตรงของตวัผูน้ำาเอง	

นอกจากนั้น	 ผู้นำาบางคนยังได้ใช้ประโยชน์จาก

ความรู้สึกชิงดีชิงเด่นของกลุ่มต่างๆ	 ในการกระตุ้

นการพัฒนา	 ด้วยการส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน

ระหว่างกลุ่มต่างๆ	ในการพัฒนาพื้นที่ของตนเอง	
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	 	 	 2)	 โครงสร้างทางเศรษฐกิจ	 (Eco-

nomic	 Structure)	 ประเทศไทยได้ก่อให้เกิดแรง

กดดันที่ทำาให้ชุมชนท้องถิ่นต้องถูกผนวกรวมเข้า

กับระบบเศรษฐกิจโลกผ่านนโยบายต่าง	 ๆ	 ตั้งแต่

ทศวรรษที่	2500	ซึ่งปฏิกิริยาที่ชุมชนท้องถิ่นมีต่อ

แรงกดดันดังกล่าวนั้น	 แตกต่างหลากหลายไปใน

แต่ละชุมชนท้องถ่ิน	 ตั้งแต ่การปฏิเสธ	 ยอม

ประนีประนอม	 และยอมรับอย่างไม่มีเงื่อนไข	

อย่างไรก็ตาม	แม้ว่าระบบเศรษฐกิจชุมชนจะมีการ

ปรบัตวัอย่างต่อเนือ่ง	แต่การปรบัตัวทีช่ดัเจนนัน้ได้

เกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่งในช่วงหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ

ในปี	พ.ศ.	2540	ทำาให้เกิดการตั้งคำาถามต่อระบบ

เศรษฐกิจทุนนิยมแล้ว	 ผลของมันยังทำาให้เกิดการ

ไหลกลบัของแรงงานจำานวนหนึง่สูบ้่านเกดิอกีด้วย	

เพื่อจัดการกับความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว	 ผู้นำาใน

ชุมชนท้องถิ่นได้พยายามหาทางออกด้วยการ

ผนวกเอาเศรษฐกิจแบบจารีต	(ชุมชนท้องถิ่น)	เข้า

กับเศรษฐกิจโลกอีกครั้งแต่ในครั้งนี้ไม่ได้เป็นการ

ผนวกโดยอาศัยเพียงความเชื่อท่ีมีต่อหรือข้อมูล

ของรฐัและหน่วยงานของรฐัแต่เพยีงอย่างเดยีว	แต่

เป็นการผนวกระบบเศรษฐกจิทีป่ระกอบไปด้วยการ

พยายามแสวงหาความรู้ท้ังจากจารีตดั้งเดิมผ่าน

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง	 และความรู้สมัยใหม่

ผ่านระบบการศกึษาและองค์กรภายนอกต่าง	ๆ 	สิง่

เหล่านี้ล้วนเป็นการเพิ่มศักยภาพของท้องถ่ินเพื่อ

ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป

	 	 	 3)	 โครงสร้างทางสังคมวัฒนธรรม	

(Socio	 -	 cultural	 Structure)	 เนื่องจากในแต่ละ

ชุมชนท้องถิ่นมีความแตกต่างกันทั้งในด้านของวิถี

ชีวิตหรือพลวัตของท้องถิ่น	และด้านความสัมพันธ์

ของคนในท้องถิ่น	 ความแตกต่างดังกล่าวล้วนมี

บทบาทสำาคญัในการพฒันาท้องถิน่	จากการศกึษา

พบว่า	 ผู้ท่ีจะนำาพาให้ท้องถิ่นสามารถพัฒนาได้

อย่างยั่งยืนนั้น	สิ่งอันเป็นพื้นฐานที่ต้องมีคือ	ความ

เข้าใจธรรมชาตขิองท้องถิน่เป็นอย่างด	ีนัน่คอื	ต้อง

เข้าใจว่า	วถิชีวีติของท้องถิน่หรอืพลวตัของท้องถ่ิน	

เช่น	 จารีตประเพณี	 มีความเป็นมาอย่างไร	 และมี

ความสำาคัญและความสัมพันธ์กับคนในท้องถิ่น

อย่างไร	 นอกจากนั้น	 ผู้นำายังต้องเข้าใจถึงระบบ

แบบแผนความสัมพันธ์ของคนในท้องถิ่นอีกด้วย	

ความเข้าใจดังกล่าวจะนำาไปสู่การสร้างความ

สามารถในการประเมินลักษณะเฉพาะของคนใน

ท้องถิน่และความต้องการของคนในท้องถิน่ได้อย่าง

รอบด้าน	หมายความว่า	 ผู้นำาต้อง	 “รู้”	 ในท้องถิ่น

ของตนเองอย่างทะลุปรุโปร่ง	 เช่น	 ต้องรู้ว่าคนใน

ท้องถิน่ของตนนัน้มลัีกษณะเฉพาะอย่างไร	มคีวาม

ต้องการด้านใดบ้าง	เป็นต้น	อย่างไรกด็	ีความรู้และ

ความสามารถในการประเมินดงักล่าวต้องไม่เป็นไป

เพื่อการสร้างเกมแห่งอำานาจขึ้นภายในท้องถิ่น	

กล่าวคือ	 ผู้นำาบางส่วนได้ใช้หลักวิชาการสมัยใหม่

ในการประเมินผลได้ผลเสียและความต้องการของ

คนในชุมชน	ผลลัพธ์ที่ได้	(ความต้องการ)	จึงมักจะ

มีความเป ็นกลางและมีลักษณะเชิงวัตถุ วิ สัย	

(สามารถจับต้องได้)	เมื่อผนวกผลลัพธ์เชิงวิชาการ

เข้ากับความเข้าใจธรรมชาติและการประเมินด้วย

ตนเองของผู้นำาท้องถิ่นแล้ว	ทำาให้พวกเขาสามารถ

ที่จะกำาหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	ดังภาพที่	1
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การพัฒนาคน

การพัฒนา
โครงสร้าง

การพัฒนาที่ยั่งยืน

การสร้างภาพ
ลักษณ์

การเมืองการ
ปกครอง

เศรษฐกิจ

สังคมวัฒนธรรม

ตัวอย่างผลลัพธ์

ระบบกฏหมาย

ความสัมพันธ์ทาง
อำานาจ

เศรษฐกิจท้องถิ่น	+เศรษฐกิจโลก

ความเข้าใจธรรมชาติของท้อง
ถิ่น

ระบบการศึกษาสมัยใหม่

จิตสำานึก

พลวัต

จารีตประเพณี

ภาพที่ 1	แสดงตัวแบบหลักธรรมาภิบาลและเศรษฐกิจพอเพียงในวิถีทางวัฒนธรรม

ข้อเสนอแนะของการวิจัย

	 1.	 ข ้อเสนอแนะเชิงด ้านการปรับปรุง

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอำานาจหน้าท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน	 จากสภาพปัญหาของการ

ดำาเนนิงานของผูน้ำาท้องถิน่พบว่าปัจจัยทีม่ผีลทำาให้

เกิดการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลและหลัก

เศรษฐกจิพอเพยีงเกดิผลขึน้จรงิในเชงิรปูธรรม	คอื	

“องค์ประกอบทางกฎหมาย”	 ท้ังท่ีเป็นกฎหมาย

ระดบัทีก่ำาหนดตามกฎหมาย	รวมถงึระดับของการ

ปฏิบัติตามจรรยาบรรณหรือจริยธรรม	 ซึ่งถือเป็น

ข้อกฎหมายอย่างอ่อน	(soft	law)	ซึ่งหากไม่ปฏิบัติ

ตามอาจไม่ถึงขนาดติดคุก	หรือถูกศาลสั่งปรับ	แต่

อาจถูกต่อต้านจากชุมชนจนอาจถูกขับไล่ออกจาก

ชมุชนได้	อกีทัง้หากพจิารณาจากองค์ประกอบของ

หลักธรรมาภิบาลแล้ว	 กฎหมายก็ถือเป็นปัจจัยอัน

จะส่งเสริมให้เกิดหลักธรรมาภิบาลได้อย่างมี

ประสทิธภิาพและประสทิธผิล	ดงันัน้	ในส่วนนีผู้ว้จิยั

จึงขอเสนอแนะในเชิงนโยบายในประเด็นของ

กฎหมายที่มีส่วนผลักดันให้เกิดหลักธรรมาภิบาล

ในท้องถิ่นโดยเฉพาะผู้นำาในในเชิงองค์การ	 โดยมี

รายละเอียดดังนี้

	 	 1.1	 กำาหนดให้มีกฎหมายต้นแบบเกี่ยว

กับอำานาจหน้าที่ของท้องถิ่น	 (Model	Law)	 ในมิติ

ด้านความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

กฎหมายการกระจายอำานาจทีม่ส่ีวนในการกำาหนด

ภารกจิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ได้พยายาม

กระจายอำานาจและหน้าทีใ่ห้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ของไทย	มทีัง้ส้ิน	4	มติ	ิได้แก่	(1)	การจดัการ

สังคมในทุกรูปแบบนับแต่การจัดการศึกษา	 การ

รักษาความสงบเรียบร้อยและการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน	 (2)	 การจัดการเศรษฐกิจ	 เช่น	

ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบทางเศรษฐกิจของ

ชุมชนท้องถิ่น	 (3)	การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม	เช่น	การจดัสรรทีด่นิเพือ่ทำากนิหรอื

เพื่อที่อยู ่อาศัย	 การกำาหนดกฎเกณฑ์การใช ้

ประโยชน์จากทรัพยากรสาธารณะของท้องถิ่น	 (4)	

การจัดการทางการเมอืง	คอื	อำานาจในการตัดสินใจ

และวางแผนพัฒนาท้องถิ่นรวมทั้งมีอำานาจในการ

ตรวจสอบ

	 สำาหรับพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้น

ตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น	 พ.ศ.2542	 เพื่อให้ผู้นำาได้รับการจัดสรร

อำานาจหน้าที่เพื่อบริหารและปกครองท้องถิ่นทั้ง	4	

มติิในข้างต้น	แต่ปัญหาทีเ่กดิขึน้กค็อื	อำานาจหน้าที่

ของผู้นำาที่จะเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติกำาหนด
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แผนและขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.2542	ฉบับนี้ได้จะต้องมี

การออกกฎหมายลำาดบัรองต่อจากพระราชบญัญตัิ

กำาหนดแผนและขัน้ตอนฯ	ดงักล่าวอกีขัน้หนึง่ก่อน	

ส่งผลให้อำานาจหน้าทีบ่างอย่างแม้หน่วยงานของรัฐ

ส่วนกลางจะกระจายลงสูส่่วนท้องถิน่เพือ่ให้ท้องถิน่

ดำาเนินหน้าที่เหล่านั้น	ส่วนท้องถิ่นกลับไม่สามารถ

ดำาเนนิการได้เน่ืองจากไม่มคีวามรูใ้นด้านกฎหมาย

ในการบัญญัติข้อบัญญัติท้องถิ่น	 เพื่อให้มีสภาพ

บงัคบัตามท่ีมกีฎหมายมอบอำานาจให้แก่ตนเอง	ดงั

นั้นแล้ว	 รัฐควรส่งเสริมโดยการออกแบบของ

กฎหมายเพื่อให้เป ็นกฎหมายต้นแบบในการ

กำาหนดอำานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นไว้	 เพื่อให้ง่ายต่อการนำาไปปฏิบัติของผู้นำาท้อง

ถิน่	หากต้องการจะใช้อำานาจหน้าท่ีตามทีก่ฎหมาย

มอบหมายไว้ให้กับตนเองก็เพียงแต่นำากฎหมาย

ต้นแบบมาปรับแก้เพื่อให้สอดคล้องกับท้องถิ่น

แต่ละแห่ง	 ซึ่งการมีกฎหมายต้นแบบน้ี	 จะมีส่วน

ช ่วยให ้ผู ้นำาท ้องถิ่นสามารถปฏิบัติตามหลัก

นติธิรรมได้อย่างง่ายมากขึน้	แม้ผูน้ำาท้องถิน่จะไม่มี

ความรูใ้นด้านกระบวนการร่างหรอืบญัญัตกิฎหมาย

ก็มิได้เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เกิด

การบริหารจัดการที่ดีแต่ประการใด	

	 	 1.2	 พัฒนากลไกใหม่ที่ มีสถานะทาง

กฎหมายในการส่งเสรมิและพฒันาอาชพีในท้องถิน่

ให้เกิดความยั่งยืนอย่างเป็นระบบ	 จากการศึกษา

พบว่า	 ผู้นำาท้องถิ่นแต่ละประเภททั้งผู้นำาในทาง

องค์กรและปราชญ์ชาวบ้านน้ันต่างประสบปัญหา

ในการพัฒนาอาชีพในท้องถิ่นของตนเองให้เกิด

พัฒนาการที่ยั่งยืนอย่างเป็นระบบได้	 อาชีพหลัก

ของคนในท้องถิ่นคือ	 อาชีพเกษตรกรรม	 อย่างไร

ก็ตาม	ภายในท้องถิ่นยังคงมีกลุ่มอาชีพต่าง	ๆ	อีก

มากมายท่ีเกิดขึ้นเพ่ือเล้ียงปากเล้ียงท้องของ

ประชาชน	 เช่น	 กลุ่มปลูกผักปลอดสารพิษ	 กลุ่ม

จักสาน	กลุ่มทำานำ้าดื่มของชุมชน	ฯลฯ	ดังนั้น	เพื่อ

ให้เกดิการพฒันาระบบอาชพีอย่างยัง่ยนื	รฐัจงึควร

ส่งเสรมิให้เกดิการสร้างกลไกใหม่ๆ	ทีม่สีถานะเป็น

กฎหมายในการส่งเสริมและพฒันาอาชพีต่างๆ	ทีม่ี

ในแต่ละท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ	 โดยเฉพาะในแง่

ของทรัพย์สินทางปัญญาท้องถิ่นของแต่ละท้องถิ่น	

เชื่อมประสานและบูรณาการกับงานของทุกฝ่ายที่

เกี่ยวข้อง	 รวมถึงนโยบายการเงิน	 การคลังและ

มาตรการทางภาษีมาสนบัสนนุ	การส่งเสรมิให้ผูน้ำา

ท้องถิ่นสร้างกลไกที่มีสถานะทางกฎหมายนี้	 จะ

ทำาให้นโยบายหรือแผนต่าง	 ๆ	ที่เกิดขึ้นมีรูปธรรม

ชดัเจน	อย่างไรกต็ามส่ิงทีแ่ตกต่างจากปัจจบุนักค็อื	

รัฐควรมีมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม

นโยบายหรือแผนด้านอาชีพที่สร้างขึ้นโดยชุมชน

นั้นให้มีพัฒนาการที่ย่ังยืน	 เช่น	 การนำามาตรการ

ทางภาษีหรือนโยบายทางการเงินเพื่อสนับสนุนให้

เกดิกลุม่อาชพีในแต่ละท้องถิน่ขึน้	เป็นต้น	นอกจาก

การส่งเสรมิในแง่กฎหมายแล้ว	รฐัควรให้ความรูแ้ก่

กลุม่อาชพีในท้องถิน่	เพือ่การทำาการตลาดและการ

สร้างอำานาจต่อรองของกลุ่มให้มีพลังท่ีมากขึ้น	

(นอกเหนอืจากการส่งเสรมิอาชพีของกลุ่มผูน้ำาท้อง

ถิ่นที่เน้นเฉพาะการให้ความรู้ในเชิงวิธีการผลิต

เท่านั้น)

	 	 1.3	 ปรบัปรงุกฎหมายเพือ่คุม้ครองสทิธิ

ของชุมชน	รฐัควรมมีาตรการส่งเสรมิสทิธชิมุชนทัง้

สิทธิและอำานาจในการจัดการทรัพยากรและส่ิง

แวดล้อม	 สร้างกลไกให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติในระดับท้องถิน่	โดยการ

ออกมาตรการทางนโยบายและมอบให้เป็นอำานาจ

ของผูน้ำาท้องถิน่ในการออกกฎหมายรองรบัเพือ่การ

บญัญติัระเบยีบสทิธขิองชมุชนระดบัชมุชนท้องถิน่

อย่างแท้จริง	เช่น	สิทธิในการเข้าถึงที่ดิน	แหล่งนำ้า	

ป่าไม้	ทรัพยากรธรรมชาติ	ฯลฯ	โดยการบัญญัติให้

ชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิ	 (ก)	 ในการอนุรักษ์หรือฟื้นฟู

จารีตประเพณี	 ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 ศิลปวัฒนธรรม

อันดีของท้องถิ่นและของชาติ	(ข)	เข้าไปมีส่วนร่วม

ในการจดัการ	การบำารงุรกัษา	และการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 รวมทั้ง

ความหลากหลายทางชวีภาพอย่างสมดลุและยัง่ยนื	

การกำาหนดให้ผู้นำาท้องถิ่นมีอำานาจในการบริหาร
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จัดการในเรื่องของสิทธิชุมชนดังกล่าวข้างต้นจะ

ทำาให้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติรับรอง

คุม้ครองเกีย่วกบั	“สทิธชิมุชน”	สามารถบรรลคุวาม

มุ่งหมายได้	นอกจากนีย้งัเป็นการกระจายอำานาจใน

การใช้	 การจัดการ	 และการดูแลรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้ชุมชนท้องถ่ินอีกทาง

หน่ึง	 อันสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในแง่มุม

ของหลกันติธิรรม	หลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ท้องถิ่น	และหลักความคุ้มค่าอีกด้วย

	 2.	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ	 ด้วยการจัด

ตั้งรูปแบบขององค์กรกระจายอำานาจทางพื้นท่ีซึ่ง

เหมาะแก่การสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กร

กระจายอำานาจทางพืน้ทีน่ัน้	ควรประกอบด้วยกลไก

การบริหารท้องถ่ิน	 2	 กลไก	 หน่ึงคือ	 กลไกการ

ปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และสอง

คือ	 อำานาจในการบริหารจัดการตนเองของ

ประชาชนในท้องถิน่ด้วยรปูแบบและกลไกของกลุ่ม

ประชาสังคม	อันเป็นรูปแบบการบริหารซึ่งมีอยู่แต่

ดั้งเดิมและหลากหลายพื้นที่	ดังนั้น	ข้อเสนอในเชิง

ปฏิบัติการจึงได้แก่	 การสร้างคณะกรรมการในชุด

ต่าง	 ๆ	 ให้เกิดขึ้น	 อันเป็นรูปแบบของกลุ่มประชา

สังคมนั่นเอง	โดยการจัดตั้ง	

	 	 (1)	 “คณะกรรมการประชาสังคมหรือ

สภาองค์กรชุมชน”	 ให้เข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินรวมเป็น	 “องค์กรชุมชนท้อง

ถิ่น”	 เพื่อสร้างให้การกระจายอำานาจในทางพ้ืนท่ีมี

ความเข้มแข็งโดยให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม

อย่างแท้จริง	 อย่างไรก็ตาม	 คณะกรรมการประชา

สังคมหรือสภาองค์กรชุมชนไม่มีอำานาจยับยั้งการ

ตัดสินใจของผู้นำาท้องถิ่น	 แต่อาจมีมติบังคับให้นำา

ความขดัแย้งนัน้ไปสู่การลงประชามตขิองประชาชน

ในท้องถิ่นได้	

	 	 (2)	 “คณะกรรมการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด”	 โดย

ประกอบด้วยผู้แทนจากฝ่ายรัฐ	 ฝ่ายท้องถ่ิน	 และ

ผู ้ทรงคุณวุฒิในพื้นท่ี	 โดยคณะกรรมการระดับ

จงัหวัดมีอำานาจหน้าที	่ก.	จัดแนวเขตในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันระหว่างฝ่ายรัฐ	 และ

ชุมชนในแต่ละจังหวัด	และ	ข.	วางมาตรการในการ

จัดการ	 การบำารุงรักษา	 และการใช้ประโยชน์จาก

ทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดล้อม	รวมทัง้ความหลาก

หลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืนในระดับ

จังหวัด	 ในแง่มุมนี้	 การจัดตั้งคณะกรรมการระดับ

จังหวัดขึ้นนี้	 ถือเป็นการส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล

โดยเฉพาะในแง่มุมของหลักความคุ้มค่าและการมี

ส่วนร่วมของประชาชน	

	 3.	 ข้อเสนอแนะด้านระบบสารสนเทศ	 เพื่อ

แก้ไขปัญหาในหลักความโปร่งใสของผู้นำาท้องถ่ิน	

ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร	นโยบายการทำางาน	

รวมถึงผลการปฏิบัติงาน	หรือการชี้แจงข้อเท็จจริง

ในกรณีต่าง	ๆ	แก่ประชาชนท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึง	

ด ้วยวิธีต ่าง	 ๆ	 เช ่น	 กสทช.ควรจัดสรรคลื่น

ความถี่วิทยุโทรทัศน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ	 20	 ให้แก่

องค ์กรภาคประชาชน	 การจัดทำาศูนย ์ข ้อมูล	

จดหมายข่าวขององค์การบรหิารส่วนตำาบล	หรอืจัด

ทำาวารสารของท้องถิ่น	และ	การสร้างหลักสูตรและ

คู่มือการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนและผู้นำา

ของท้องถิ่นถึงข้อกฎหมายต่าง	 ๆ	 ที่ประชาชนใน

ท้องถิ่นจะต้องมีความเกี่ยวพัน

	 4.	 ข้อเสนอแนะด้านการพัฒนาบนพื้นฐาน

ของความเข้าใจวัฒนธรรม	บนหลักคิดพื้นฐานของ

ข้อเสนอแนะนี้	 อยู่บนความเช่ือท่ีว่า	 มนุษย์คือผู้

สร้างวัฒนธรรม	 โดยในความหมายของวัฒนธรรม	

คอื	กจิกรรมทีม่คีวามหมายเชงิสัญลกัษณ์	ด้วยเหตุ

นี้เอง	งานวิจัยนี้จึงมีข้อสันนิษฐานเบื้องต้นว่า	หาก

ต้องการทำาให้หลักธรรมาภิบาลและเศรษฐกิจพอ

เพยีงกลายเป็นวฒันธรรมเพือ่เป็นส่วนหนึง่ของการ

พัฒนาท่ีย่ังยืนแล้ว	 ผู้นำาหรือประชาชนในชุมชน

สามารถทีจ่ะสร้างกจิกรรมต่างๆ	เพือ่ทำาให้หลกัการ

ไม่เป็นแค่เพียงหลักการแต่กลายเป็นสิ่งที่มีความ

หมายและวิถีชีวิตของคนในชุมชนนั้น	ๆ	ต่อไป	ซึ่ง

โดยทั่วไปแล้วในแต่ละพื้นที่จะมีกิจกรรมทาง

วฒันธรรมบางประการทีส่อดคล้องกบัหลกัธรรมาภิ

บาลและหลักเศรษฐกจิพอเพยีงอยู่เป็นพืน้ฐาน	เช่น	
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วัฒนธรรมการปรึกษาหารือในชุมชน ความ

ประหยดั	กฎระเบยีบทางจารตีประเพณ	ีการอ้างองิ

พฤติกรรมที่ดีตามหลักศาสนา	เป็นต้น	และในบาง

กรณกีอ็าจมีวฒันธรรมทีข่ดัหรอืแย้งกบัหลกัการธร

รมาภบิาลและเศรษฐกจิพอเพยีง	เช่น	วฒันธรรมใน

กระบวนการคดัเลือกบคุลากรในการทำางาน	หรอืค่า

นิยมที่ฟุ่มเฟือยต่างๆ	ดังนั้น	เพื่อให้ในพื้นที่หนึ่งๆ	

สามารถประยกุต์ใช้หลกัธรรมาภบิาลและเศรษฐกจิ

พอเพียงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	

ผู้นำาจึงต้องมีบทบาทสำาคัญในการประยุกต์ใช้หลัก

ธรรมาภบิาลและเศรษฐกจิพอเพยีง	ผูน้ำาจงึควร	(1)	

ทำาความเข้าใจกับแง่มุมเฉพาะทางวัฒนธรรมใน

พื้นที่ของตนเองอย่างถ่องแท้	(2)	ปรับบทบาทจาก

การเป็นผูน้ำาเชงิสัง่การเป็นผูน้ำาเชงิประสานงาน	(3)	

เน้นการทำาให้ดูหรือการทำาให้เห็นเป็นแบบอย่าง	

มากกว่าการสั่งการเชิงนโยบายหรือการให้แนวคิด

หรอืนโยบายเท่านัน้	และ	(4)	ส่งเสรมิการสร้างสรรค์

กิจกรรมที่หลากหลาย	 โดยกิจกรรมเหล่าน้ีต้องยึด

หลักการมีส่วนร่วมของชุมชน	ต้องมีความต่อเนื่อง

ของกิจกรรม	การประเมินผลของกิจกรรมผ่านช่อง

ทางทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ

กิตติกรรมประกาศ

	 งานวิจัยนี้เกิดขึ้นได้ด้วยการสนับสนุนจาก

สำานักคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ	 (วช.)	 ประจำา

ปีงบประมาณ	2553	ซึง่นอกจากงบประมาณแล้วยงั

ได้ให้ข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์	 ตลอดจน

อนุเคราะห์ขยายเวลาในการศึกษาเพื่อให้คณะผู้

วจิยัสามารถดำาเนนิงานศกึษาได้อย่างมทีศิทางและ

มเีวลาในการทำางานอย่างเต็มที	่โดยมคีณะผูว้จัิยทัง้

สิ้น	3	ท่าน	คือ	ผศ.ศุทธิกานต์	มีจั่น	น.ส.จิตราภรณ์	

สมยานนทนากุล	 และ	 น.ส.พนารัตน์	 มาศฉมาดล	

คณะผู้วิจัยขอขอบคุณ	 บุคคลหลายท่านซึ่งมีส่วน

สำาคัญที่ทำาให้งานวิจัยนี้สำาเร็จลุล่วงได้เป็นอย่างดี	

อันได้แก่	ผู้ให้สัมภาษณ์	ผู้ตอบแบบสอบถามและผู้

เข้าร่วมการประชุมเพื่อขอรับฟังความคิดเห็นทุก

ท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ในการให้ข้อมูลและร่วม

แบ่งปันประสบการณ์อนัหาค่ามไิด้ให้แก่คณะผูว้จิยั	

ขอขอบคุณอาจารย์ปรีชญาณ์	 นักฟ้อน	ที่ให้ความ

ช่วยเหลอืในการวเิคราะห์ข้อมลูเชงิปรมิาณ	รวมทัง้

อาจารย์สิรกุล	 สุวินทวงศ์	 ผู้ช่วยนักวิจัยและผู้ช่วย

เกบ็ข้อมลูทกุท่านซึง่มส่ีวนร่วมลงพืน้ทีใ่นการศกึษา

ครั้งนี้	ท้ายที่สุดขอขอบคุณ	รองศาสตราจารย์สีดา	

สอนศรี	 คณบดีวิทยาลัยการเมืองการปกครอง	

มหาวทิยาลยัมหาสารคาม	ทีป่รกึษาโครงการ	ซึง่ได้

ให้คำาแนะนำาต่าง	 ๆ	 อันเป็นประโยชน์ต้ังแต่การ

เสนอร่างโครงการจนงานวิจัยนี้เสร็จสิ้น	
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