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บทคัดย่อ

	 ประเทศไทยมีภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่เรียกว่า ผีตาโขน เป็นภูมิปัญญาท้อง

ถิ่นที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อ ประเพณี พิธีกรรมและการละเล่น เป็นองค์ความรู้ของบุคคลในท้องถิ่นที่ได้รับ

การสืบทอดมาจากบรรพบุรุษที่เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์กิจกรรมในท้องถิ่น และการเรียนรู้จาก

ธรรมชาติ หน้ากากผีตาโขนด่านซ้าย เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เชื่อมโยงกับแหล่งภูมิศาสตร์ คืออ�ำเภอ

ด่านซ้าย จังหวัดเลย ด้วยประโยชน์ท่ีมากมายของภูมิปัญญาท้องถิ่นการสร้างสรรค์หน้ากากผีตาโขน

ด่านซ้ายนีเ้อง ทีอ่าจท�ำให้มกีารอ้างความเป็นเจ้าของ และน�ำภมูปัิญญาท้องถิน่ของไทยไปแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบ

	 ประเทศไทยยังไม่มกีฎหมายเฉพาะทีใ่ห้ความคุม้ครองการสร้างสรรค์ภูมปัิญญาท้องถิน่ทีเ่ป็นมรดก

ทางวัฒนธรรม แม้จะมีกฎหมายว่าด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านอื่นๆ เช่น กฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช และ

กฎหมายคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย แต่กฎหมายเหล่านี้ก็มิได้ให้ความคุ้มครอง

ภูมิปัญญาท้องถิ่นครอบคลุมทั้งหมด ส่วนกฎหมายว่าด้วยสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ก็ให้ความคุ้มครองเฉพาะ

สนิค้าหตัถกรรมและสนิค้าเกษตรกรรมทีเ่ชือ่มโยงกบัแหล่งภมูศิาสตร์ จงึเสนอแนะให้จดัท�ำกฎหมายเฉพาะ

ที่ก�ำหนดขอบเขตความคุ้มครองให้ครอบคลุมถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นประเภทมรดกทางวัฒนธรรมที่อิงกับ

แหล่งภูมิศาสตร์โดยตรง โดยก�ำหนดไว้ในค�ำนิยามของภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้น รวมทั้งจัดต้ังองค์กรเฉพาะ

เพื่อท�ำหน้าที่ดูแลภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ครอบคลุมความหลากหลายของภูมิปัญญาท้องถิ่นของประเทศ
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Abstract

	 One of Thailand’s most memorable cultural heritage and local wisdom sites that reflects 

belief, tradition, ritual, and recreational activities of the local people is Phi Ta Khon in Loei province. 

The local wisdom has been passed on from generation to generation. It incorporates the knowledge 

and direct experiences of people in the community who have joined in local activities and learned 

from their surroundings. This local wisdom has its geographical origin in Dan Sai district, Loei 

province. There is concern however that foreign businesses, or outside developers could exploit 

the local wisdom and benefit themselves by acquiring it and claiming ownership. Unless the local 

wisdom is protected by law, a risk exists.

	 Unfortunately, Thailand has no law or enforcement regarding the protection of creative local 

wisdom. There are however, other local wisdom protections such as Plant Varieties Protection Act 

and the Protection and Promotion of Traditional Thai Medicine Wisdom Act. Even though Thailand 

passed the geographical indication law that protects handicraft and agricultural products according 

to their geographical origin, it would be a significant step forward if the country could pass a 

similar law that mandates the protection of local wisdom according to geographical origin, such as 

the Phi Ta Khon mask in Dan Sai.  This present study recommends that Thailand pass a specific 

law to protect local wisdom based on geographical origin, and clearly define the term local wisdom. 

In addition, organizations should be established to oversee the local wisdom in different locations 

and communities throughout the country, so that we can protect our own cultural heritage for the 

next generation.
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บทน�ำ

	 ประเพณีผีตาโขน เป็นการละเล่นท่ีเก่ียว

เนือ่งกบัพธิกีรรม มวีตัถปุระสงค์เพือ่บวงสรวงบชูา

วิญญาณผีบรรพชน ที่กลุ่มชนชาติพันธุ์ไท-ลาว มี

ความเชือ่ถอืร่วมกนัว่า บรรพชน คอื ต้นตระกลูเผ่า

พันธุ์ผู้ที่สร้างบ้านเมือง เม่ือตายเป็นผี จึงเป็นส่ิง

ศักดิ์สิทธิ์ที่น่าเกรงขาม มีอ�ำนาจที่จะดลบันดาลให้

ความอดุมสมบูรณ์หรอืความหายนะแก่บ้านเมอืงได้ 

(ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่ง

ชาติ, 2550). เพ่ือเป็นการแสดงความเคารพและ

เพือ่ความอดุมสมบรูณ์พนูสขุของบ้านเมอืง เมือ่ถงึ

งานบุญประเพณีส�ำคัญๆ จึงจะต้องท�ำการละเล่น

เต้นฟ้อนผีตาโขนเพื่อเซ่นสรวงบูชาให้เป็นที่ถูกอก

ถูกใจแก่ผีบรรพชน การละเล่นผีตาโขนจึงเป็นการ

ละเล่นท่ีมีมาแต่โบราณ และผ่านการสืบทอดทาง

พิธีกรรมจากรุ่นสู่รุ่นมาจนถึงปัจจุบัน

	 ผีตาโขนด่านซ้าย เป็นการละเล่นส่วนหนึ่ง

ในงานบุญหลวงของอ�ำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย 

เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อ 

ประเพณี พิธีกรรม การละเล่น และศิลปกรรม ที่ท�ำ

ชื่อเสียงให้อ�ำเภอด่านซ้ายเป็นท่ีรู ้จักไปท่ัวโลก 

ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะที่ให้ความ

คุ ้มครองภู มิป ัญญาท ้องถ่ินที่ เป ็นมรดกทาง

วัฒนธรรม แม้จะมีกฎหมายภูมิปัญญาท้องถิ่นอื่น 

เช่น กฎหมายคุ ้มครองพันธุ ์พืช และกฎหมาย

คุม้ครองและส่งเสรมิภมูปัิญญาการแพทย์แผนไทย 



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 39 ปีที่ 37 ฉบับที่ 4 กรกฎาคม - สิงหาคม พ.ศ.2561

แต่ก็ไม่ได้ให้ความคุ ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น

ครอบคลุมทุกประเภท ในขณะท่ีกฎหมายสิ่งบ่งช้ี

ทางภมิูศาสตร์ทีคุ้่มครองด้วยการขึน้ทะเบยีนสิง่บ่ง

ชี้ทางภูมิศาสตร ์ น้ัน คุ ้มครองเฉพาะสินค ้า

หัตถกรรม และสินค้าเกษตรกรรมที่เชื่อมโยงกับ

แหล่งภูมิศาสตร์ แต่ยังไม่มีการคุ้มครองภูมิปัญญา

ท้องถิ่นที่อิงกับแหล่งภูมิศาสตร์ ซึ่งภูมิปัญญาท้อง

ถิ่นหน้ากากผีตาโขนที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมดัง

กล่าวนี้ ไม่อยู ่ภายใต้การคุ ้มครองสิ่งบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์ของไทยแต่อย่างใด (ปัจฉิมา ธนสันติ, 

2554) ดงันัน้หากน�ำกฎหมายสิง่บ่งชีท้างภูมศิาสตร์

มาขยายขอบเขตให้มีความคุ้มครองถึงภูมิปัญญา

ท้องถิ่นได้ ย่อมจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการให้

ความคุม้ครองการสร้างสรรค์ภูมปัิญญาผตีาโขนดงั

กล่าว

	 ประเทศไทยประกาศใช้พระราชบัญญัติ

คุม้ครองสิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์ พ.ศ. 2546 มาหลาย

ปีแล้ว แต่การบังใช้กฎหมายยังประสบปัญหาใน

เรื่องการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ได้

อย่างครอบคลุม โดยให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทาง

ภูมิศาสตร ์เพียง ในสินค ้าหัตถกรรม สินค ้า

การเกษตร และสินค้าอุตสาหกรรมเท่าน้ัน ไม่ได้

ขยายความคุม้ครองให้ครอบคลมุถงึภมูปัิญญาท้อง

ถิ่นที่ เป ็นมรดกทางด้านความเช่ือ ประเพณ ี

พิธีกรรม การละเล่น และศิลปกรรม ท�ำให้เกิด

ปัญญาในการให้ความคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถ่ิน

ของไทย อาจท�ำให้มรดกภูมิปัญญาเหล่านั้นถูกน�ำ

ไปใช้โดยชาติอื่นในเชิงพาณิชย์ และท�ำให้เสียอัต

ลักษณ์ในความเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินของไทยได้ 

(ธนพจน์ เอกโยคยะ, 2547) ด้วยเหตนุีก้ฎหมายสิง่

บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของไทยควรมีการปรับปรุงและ

พัฒนาให้ครอบคลุมคุ้มครองถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เพื่อเป็นการป้องกันการน�ำภูมิปัญญาที่เป็นมกดก

ของไทยไปใช้ในเชิงพาณิชท่ีอาจท�ำให้ประเทศเสีย

ประโยชน์

	 ในขณะทีส่หภาพยโุรปได้ให้ความส�ำคญักบั

กฎหมายในเร่ืองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์มาอย่าง

ยาวนานในชื่อเรียกที่ต่างกันออกไปตามกฎหมาย

หรือความตกลงระหว่างประเทศที่สิ่งบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์นั้นได้รับความคุ้มครอง ประเทศไทยมี

ลักษณะภูมิประเทศที่หลากหลายใกล้เคียงกับ

สหภาพยุโรป สินค้าท่ีออกสู่ท้องตลาดไม่น้อยเป็น

สินค้าทางด้านการเกษตรทีม่ลีกัษณะหรอืคณุสมบติั

เฉพาะที่แตกต่างกันไปตามแต่ละพื้นที่ ในขณะท่ี

ยโุรปจะน�ำเอาชือ่แหล่งผลติซึง่เป็นแหล่งก�ำเนดิของ

สินค้ามาเป็นชื่อเรียก อีกทั้งยังมีการน�ำเอาชื่อของ

สินค้าผนวกเข้ากับแหล่งก�ำเนิดเพื่อให้เรียกแทน

สินค้า ท�ำให้คุณค่าของชื่อซึ่งเป็นส่ิงบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์อันมีชื่อเสียงบ่งบอกแหล่งก�ำเนิดของ

สนิค้านัน้ต้องถกูท�ำลายไป ท�ำให้เกดิแนวคดิในการ

ให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ขึ้นมา

	 สหภาพยุโรปได้มีการผลักดันประเด็นเก่ียว

กับการคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์สู่การเจรจา

การค้าพหุภาคีรอบอุรุกวัย เกิดเป็นความตกลงว่า

ด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเกี่ยวกับการค้า 

(Agreement on Trade-Related Aspects of Intel-

lectual Property Rights) เพื่อที่จะขยายความ

คุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ซึ่งไม่จ�ำกัดเพียง

ประเทศในแถบยโุรปอกีต่อไป กลุม่ประเทศอาเซยีน

รวมถึงประเทศไทยที่เข้าร่วมเป็นภาคีในข้อตกลง

ดังกล่าวต้องด�ำเนินการจัดท�ำกฎหมาย เพื่อ

คุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เช่นกัน ข้อตกลงนี้

เป็นเพียงมาตรฐานขั้นต�่ำท่ีประเทศสมาชิกใช้เป็น

แนวทางในการคุม้ครองสิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์ เหน็

ได้จากในกลุม่ประเทศสหภาพยโุรปทัง้ 27 ประเทศ 

ทีม่กีารจดัท�ำกฎหมายเกีย่วกบัการคุม้ครองสิง่บ่งชี้

ทางภูมิศาสตร์ขึ้นใช้บังคับภายในระหว่างประเทศ

สมาชิก จะเห็นได้ว ่ากฎหมายที่ เกี่ยวกับการ

คุม้ครองส่ิงบ่งชีท้างภูมศิาสตร์ของประเทศสหภาพ

ยุโรปนั้นมีการผลักดันอยู่เรื่อยๆ จึงว่าจะน�ำเป็น

แบบอย่างในการพัฒนากฎหมายสิ่งบ ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์ของไทยได้

	 เม่ือพิจารณาจากขอบเขตการคุ ้มครอง 

สหภาพยุโรปให้ความส�ำคัญกับสินค้าไวน์และสุรา
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เป็นอย่างมาก โดยได้บัญญัติหลักเกณฑ์การ

คุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในเรื่องไวน์และสุรา

เป็นการเฉพาะ ดังระเบียบประชาคมยุโรปที ่

1439/1999 ที่คุ้มครองส�ำหรับไวน์ และระเบียบ

ประชาคมยุโรปที่ 1576/81 ที่คุ้มครองส�ำหรับสุรา 

ส่วนพระราชบัญญัติสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 

2546 นั้น บัญญัติให้มีการคุ้มครองไวน์ไว้รวมกับ

สินค้าประเทศอ่ืน โดยมิได้มีการแยกการคุ้มครอง

เป็นเรื่องเฉพาะ ส่วนรัฐบัญญัติสหภาพยุโรปท่ี 

1151 (EC Regulation 1151/2012) ในมาตรา 17 

ที่บัญญัติว่า ระบบมาตรฐานส�ำหรับผลิตภัณฑ์

พิเศษซึ่งรับรองการผลิตด้วยวิธีดั้งเดิมก�ำหนดขึ้น

เพื่อคุ้มครองวิธีการผลิตและสูตรแบบดั้งเดิมด้วย

การช่วยให้ผู ้ผลิตผลิตภัณฑ์แบบดั้งเดิมในการ

ท�ำการตลาดและสือ่คณุลกัษณะทีเ่ป็นตวัเพิม่มลูค่า

ของสูตรและผลิตภัณฑ์แบบดั้งเดิมให้ผู ้บริโภค

ทราบ เพียงแต่ข้อรัฐบัญญัติน้ีใช้กับผลิตภัณฑ์

เกษตรและอาหารไม่รวมถงึภมูปัิญญาชาวบ้านด้วย 

	 จะเหน็ได้ว่าแนวทางในการให้ความคุม้ครอง

สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของไทยกับสหภาพยุโรปน้ัน 

มีลกัษณะการให้ความคุม้ครองทีส่อดคล้องกนั อาจ

จะแตกต่างกนับ้างในรายละเอยีด หากประเทศไทย

มีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะให้ความคุ้มครองถึง

ภมิูปัญญาท้องถิน่ทีเ่ป็นแหล่งมรดกทางวฒันธรรม 

โดยน�ำหลกัเกณฑ์ของกฎหมายต่างประเทศมาปรบั

ใช้ ย่อมจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อการคุม้ครองสิง่

บ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของ

ชาติ 

	 ดังนั้น จึงควรศึกษาปัญหาการคุ ้มครอง

ภมิูปัญญาท้องถิน่หน้ากากผตีาโขนด่านซ้ายภายใต้

กฎหมายไทย เปรยีบเทยีบกบักฎหมายส่ิงบ่งช้ีทาง

ภูมิศาสตร์ของต่างประเทศ เพ่ือหาแนวทางการ

บัญญัติกฎหมายเฉพาะในการคุ้มครองภูมิปัญญา

ท้องถิน่หน้ากากผตีาโขนด่านซ้ายให้เหมาะสมและ

มีประสิทธิภาพต่อไป

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

	 1.	 เพื่อศึกษาความเป็นมาของหลักเกณฑ์

ในการให้ความคุม้ครองภูมปัิญญาท้องถิน่หน้ากาก

ผีตาโขนด่านซ้ายตามกฎหมายของไทย

	 2.	 เพือ่ศกึษามาตรการทางกฎหมายในการ

ให้ความคุ ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่เป็น

ภมูปัิญญาท้องถิน่ของประเทศไทย เปรียบเทยีบกบั

กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป และประเทศลาว

	 3.	 เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงความ

สอดคล้องและความแตกต่างของมาตรการทาง

กฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในการคุ ้มครอง

ภู มิ ป ัญญาท ้ อ งถิ่ นหน ้ ากากผี ต า โขนของ

ประเทศไทยกับกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป และ

ประเทศลาว

	 4.	 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง

และพัฒนากฎหมายส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เพ่ือการ

คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นหน้ากากผีตาโขนของ

ไทย

ขอบเขตของการศึกษา

	 ศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายของ

ไทยท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เปรยีบเทียบกบัมาตรทางกฎหมายของต่างประเทศ 

ได้แก่ กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป และประเทศลาว 

โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงความสอดคล้องและ

ความแตกต่างในมาตรการคุ้มครองภูมิปัญญาท้อง

ถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีของหน้ากากผีตาโขน 

เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนา

กฎหมายเพ่ือการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเป็น

มรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ

วิธีด�ำเนินการศึกษา

	 การวจัิยนีเ้ป็นการวจัิยเชงิคณุภาพ (Qualita-

tive Research) โดยศึกษาเปรียบเทียบมาตรการ

ทางกฎหมายของไทยในการคุ้มครองภูมิปัญญา



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 41 ปีที่ 37 ฉบับที่ 4 กรกฎาคม - สิงหาคม พ.ศ.2561

ท้องถิ่นกับกฎหมายของต่างประเทศ โดยการ

ค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลการวิจัยจากเอกสารที่

เกีย่วข้อง อาท ิต�ำรากฎหมายทรพัย์สนิทางปัญญา

ที่เกี่ยวกับประเด็นปัญหาของการวิจัย บทความ 

วารสารต่างๆ ที่จัดท�ำขึ้นโดยผู้ทรงคุณวุฒิท้ังใน

ประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งแหล่งข้อมูลทาง

อนิเทอร์เนต็ วทิยานพินธ์ และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

อาทิ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537, พระราช

บัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 เป็นต้น

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 1.	 ท�ำให้ทราบถึงความเป็นมาของหลัก

เกณฑ์ในการให้ความคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถ่ิน

หน้ากากผีตาโขนด่านซ้ายตามกฎหมายของไทย

	 2.	 ท�ำให้ทราบถงึมาตรการทางกฎหมายสิง่

บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในการคุ้มครองภูมิปัญญาท้อง

ถิ่นหน้ากากผีตาโขนของประเทศไทยกับกลุ ่ม

ประเทศสหภาพยุโรป และประเทศลาว

	 3.	 ท�ำให้ทราบถงึความสอดคล้องและความ

แตกต่างของมาตรการทางกฎหมายสิ่งบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร ์ในการคุ ้มครองภูมิป ัญญาท้องถ่ิน

หน้ากากผีตาโขนของประเทศไทยกับกลุ่มประเทศ

สหภาพยุโรป และประเทศลาว

	 4.	 เป็นการสร้างองค์ความรู ้ เพื่อน�ำไป

ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย ในการให้ความ

คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นหน้ากากผีตาโขนของ

ไทย

ผลการวิจัย

	 1.	 แนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองภูมิปัญญา

ท้องถิ่น

	 ผลจากการศึกษาเอกสารพบว่ามีแนวคิดที่

หลากหลายในการก�ำหนดขอบเขตภูมิปัญญา

วฒันธรรม คติชน ซึง่อาจจะใช้ค�ำทีแ่ตกต่างกนั เช่น 

ประเภท สาขา เป็นต้น เมือ่นบัจ�ำนวนความซ�ำ้ของ

ข้อมลูทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ พบว่าภูมปัิญญาท้องถิน่

ของไทยมีขอบเขตจ�ำแนกได้ 9 ด้าน ดังนี้ (กรม

ทรัพย์สินทางปัญญา, 2554)

	 	 1)	 ด้านภาษาและวรรณกรรม ได้แก ่

ความสามารถในการอนุรักษ์และสร้างสรรค์ผลงาน

ด้านภาษา รวมถึงด้านวรรณกรรมท้องถิ่นและการ

จดัท�ำสารานกุรม จะเป็นในเรือ่งของภมูปัิญญาท้อง

ถิ่น (Traditional Knowledge - TK)

	 	 2)	 ด้านเกษตรกรรม ได้แก่ ความ

สามารถในการผสมผสานองค์ความรู้ ทักษะ และ

เทคนิค ด้านการเกษตรกับเทคโนโลยี โดยการ

พัฒนาบนพื้นฐานคุณค่าด้ังเดิม ซึ่งคนสามารถ 

พึ่งพาตนเอง ในสภาวการณ์ต่าง ๆอาจจะเป็นใน

เรื่องของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical 

Indication – GI)

	 	 3)	 ด้านความเชื่อ ประเพณี พิธีกรรม 

ได้แก่ ความสามารถประยกุต์ และปรบัใช้หลักธรรม 

ค�ำสอน ทางศาสนา ปรชัญาความเชือ่และประเพณี

ที่มีคุณค่าให้เหมาะสมต่อบริบททางเศรษฐกิจ 

สงัคม จะเป็นในเร่ืองของภูมปัิญญาท้องถิน่ (Tradi-

tional Knowledge - TK) หรือ การแสดงออกทาง

วัฒนธรรมดั้งเดิม (Traditional Cultural Expres-

sions - TCEs)

	 	 4)	 การละเล่น การแสดง ดนตรีและ

นันทนาการ ได้แก่ ความสามารถในการสร้างสรรค์

การละเล่น การแสดง ดนตรแีละนนัทนาการ จะเป็น

ในเรือ่งของภมูปัิญญาท้องถิน่ (Traditional Knowl-

edge - TK)

	 	 5)	 ด้านศลิปกรรม ได้แก่ ความสามารถ

ในการสร้างสรรค์ผลงานทางด้านศลิปะสาขาต่าง ๆ  

จะเป็นในเรื่องของภูมิปัญญาท้องถิ่น (Traditional 

Knowledge - TK)

	 	 6)	 ด้านอาหารและโภชนาการ ได้แก ่

ความสามารถในการเลือกสรร ประดิษฐ์ และปรุง

แต่งอาหารและยาได้ เหมาะสมกับความต้องการ

ของร่างกายในสภาวการณ์ต่าง ๆ  ตลอดจนผลติเป็น

สินค้าและบริการส่งออกที่ได้รับความนิยมแพร่



42 ดนุภัทร ถือตรง, อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น: ...

หลาย รวมถึงการขยายคุณค่าเพิ่มของทรัพยากร

ด้วย อาจจะเป็นในเรื่องของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์

(Geographical Indication – GI)

	 	 7)	 ด้านการแพทย์แผนไทย ได้แก่ 

ความสามารถในการจัดการป้องกันและรักษา

สุขภาพของคน ในชุมชนโดยเน้นให้ชุมชนสามารถ

พึง่พาตนเองทางด้านสขุภาพและอนามยัได้ อาจจะ

เป็นในเรื่องของทรัพยากรพันธุกรรม(Genetic Re-

sources - GR)

	 	 8)	 ด้านอุตสาหกรรมและหัตถกรรม 

ได้แก่ การรูจ้กัประยกุต์ใช้เทคโนโลยสีมยัใหม่ในการ

แปรรูปผลผลิต เพ่ือการบริโภคอย่างปลอดภัย 

ประหยดั และเป็นธรรม อนัเป็นขบวนการให้ชมุชน

ท้องถิ่น สามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจได้ ตลอด

ทัง้การผลติและการจ�ำหน่าย ผลผลติทางหตัถกรรม 

จะเป็นในเรื่องของส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์(Geo-

graphical Indication – GI)

	 	 9)	 ด้านการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ได้แก่ความสามารถ เกี่ยวกับการ

จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ทัง้การ

อนุรักษ์พัฒนาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมอย่างสมดลุและยัง่ยนื อาจ

จะเป็นในเรื่องของทรัพยากรพันธุกรรม (Genetic 

Resources - GR)

	 ผีตาโขนด่านซ้ายเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีมี

มาแต่โบราณมีความเก่ียวข้องกับพระเวสสันดร 

และยังเกี่ยวข้องผูกพันกับต�ำนานแห่งพระธาตุ

ศักดิ์สิทธิ์ประจ�ำเมืองด่านซ้ายคือ พระธาตุศรีสอง

รัก ของชาวอีสานชาวด่านซ้ายด้วย ผีตาโขนนั้นยัง

เล่นการละเล่นทีม่คีวามเกีย่วเนือ่งกบัพธิกีรรม เพือ่

บวงสรวงบูชาติดต่อกับผู ้ชมดูการละเล่น คือ 

วญิญาณผบีรรพชน ทีก่ลุม่ชนชาตพินัธุไ์ท-ลาวเชือ่

ถือร่วมกันว่าบรรพชน คือ ต้นตระกูลเผ่าพันธุ์ผู้ท่ี

สร้างบ้านแปงเมอืง บรรพชนเมือ่ตายเป็นผ ีจงึเป็น

สิง่ศกัดิส์ทิธ์ิ ทีน่่าเกรงขาม มอี�ำนาจทีจ่ะดลบนัดาล

ให้ความอุดมสมบูรณ์ (กาญจนา สวนประดิษฐ์, 

2533) ในส่วนของหน้ากากผตีาโขนด่านซ้ายในการ

ประดิษฐ์หน้ากากก็อาศัยภูมิปัญญาของคนในท้อง

ถิน่ทีใ่ช้ความช�ำนาญเฉพาะตวัของคนในท้องถิน่ใน

การประดษิฐ์กจ็ะมรีปูแบบของหน้ากาก จมกูของผี

ตาโขน และลวดลายที่เป็นเอกลักษณ์ของหน้ากาก

ผีตาโขนที่เป็นศิลปกรรมที่ประกอบขึ้นจาก เส้น 

แสงส ีและอืน่ๆ ซึง่หน้ากากผตีาโขนด่านซ้ายนัน้จะ

เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาในด้านต่างๆ ดังนี้ (1) ด้าน

ภาษาและวรรณกรรม (2) ด้านความเชื่อ ประเพณี 

พิธีกรรม การละเล ่น การแสดง ดนตรีและ

นันทนาการ (3) ด้านศิลปกรรม และ (4) ด้าน

อุตสาหกรรมและหัตถกรรม จะเห็นได้ว่าหน้ากาก

ผตีาโขนด่านซ้ายนัน้มีความเกีย่วข้องกบัภูมปัิญญา

หลายด้าน

	 2.	 การคุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์

ตามความตกลงระหว่างประเทศ

	 ในอดีตการคุม้ครองส่ิงบ่งชีท้างภูมิศาสตร์อยู่

ภายใต้กฎหมายภายใน (National Law) ของแต่ละ

รัฐเท่านั้น โดยประเทศฝรั่งเศสเป็นผู ้ริเริ่มการ

พัฒนาและส่งเสริมระบบการคุ้มครองส่ิงบ่งช้ีทาง

ภูมิศาสตร์ แต่เม่ือสินค้าถูกส่งออกสู่ตลาดต่าง

ประเทศ การคุม้ครองโดยกฎหมายภายในแต่เพยีง

อย่างเดียวไม่อาจสร้างประสิทธิภาพในการคุม้ครอง

สิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์นัน้ได้ ดงันัน้จงึเกดิความร่วม

มือระหว่างประเทศเพื่อสร้างหลักประกันว่า ส่ิงบ่ง

ชี้ทางภูมิศาสตร์จะได้รับการคุ ้มครองในระดับ

ระหว่างประเทศ

	 	 2.1	 การให้ความคุ ้มครองภายใต้

อนุสัญญากรุงปารีส

		  การคุ้มครองส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของ

อนุสัญญากรุงปารีสนี้ มีขอบเขตในการคุ้มครองที่

ค่อนข้างกว้างพอสมควร แต่ไม่ได้ให้ความคุม้ครอง

สทิธิในลกัษณะโดยตรง โดยก�ำหนดลกัษณะข้อห้าม

การแข่งขันที่ไม ่เป ็นธรรมไว ้อย ่างชัดแจ ้งใน

ทรัพย์สินทางอุตสาหกรรมใดที่ได้รับการคุ้มครอง

หากไม่เป็นไปตามเงื่อนไข ซึ่งอนุสัญญาปรุงปารีส

นั้นมีข้อบกพร่องบางประการ คือ
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	 	 1)	 เป็นมาตรการท่ีให้การคุ้มครองใน

ทางอ้อม โดยห้ามเฉพาะการใช้สิ่งบ่งชี้ที่ไม่ถูกต้อง

หรือไม่ได้แสดงแหล่งก�ำเนิดอันแท้จริงของสินค้า

เท่านั้น จึงท�ำให้ความมีประสิทธิภาพของการใช้

มาตรการทางกฎหมายนี ้กลบัขึน้อยูก่บัดลุพนิจิของ

เจ้าหน้าทีข่องรฐัเท่านัน้ทีม่อี�ำนาจการร้องขอให้ยึด

สินค้าน�ำเข้าเป็นส�ำคัญ โดยเจ้าหน้าท่ีต้องท�ำการ

พิจารณาว่า สิ่งบ่งชี้กับสินค้าดังกล่าวเป็นสิ่งบ่งช้ี

แหล ่งก�ำเนิดตามความหมายของข ้อ10ของ

อนสุญัญากรงุปารสีหรือไม่ หรอืเป็นเพยีงชือ่สามญั

ที่โดยทั่วไปอาจน�ำมาใช้กับสินค้าได้โดยไม่มีข้อ

จ�ำกัด	

	 	 2)	 อนุสัญญาฯ ไม่ได้ก�ำหนดหลักการ

เกี่ยวกับชื่อทางภูมิศาสตร์ที่ได้กลายมาเป็นชื่อ

สามญักบัสนิค้า แต่บางประเทศกลบัห้ามการใช้ชือ่

สามัญ

	 	 3)	 อนุสัญญาฯ ไม่ได้ห้ามการใช้ส่ิงบ่ง

ชี้แหล่งก�ำเนิดที่ถูกต้องแท้จริง แต่มีลักษณะที่อาจ

ท�ำให้ประชาชนสับสนหลงผิด ว่าสินค้านั้นมีแหล่ง

ก�ำเนิดจากพื้นที่อีกแห่งหนึ่ง กล่าวคือ การใช้สิ่งบ่ง

ชี้ทางภูมิศาสตร์ท่ีบ่งระบุพื้นที่ที่ สินค้ามีแหล่ง

ก�ำเนดิอนัแท้จรงิ แต่อาจท�ำให้สาธารณชนเข้าใจว่า

สินค้านั้นมีแหล่งก�ำเนิดในอีกพื้นที่หนึ่ง ทั้งนี้

เนื่องจากแหล่งก�ำเนิดของสินค้ากับพื้นท่ีน้ันมีชื่อ

เรยีกเป็นอย่างเดยีวกนั (Paris Convention, Article 

9, 10)

		  2.2	 การให้ความคุ ้มครองภายใต้

ความตกลงมาดริด

		  อนุสัญญาฯ มีวัตถุประสงค์ในการให้

ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้แหล่งที่มาหรือ Indication of 

Sources เป็นการเปิดโอกาสให้มกีารจบั (ยดึ) สนิค้า

ที่ใช้สิ่งบ่งชี้แหล่งที่มาของสินค้าท่ีไม่ถูกต้องหรือ

หลอกลวงสิ่งบ่งชี้แหล่งท่ีมาป้องกันสิ่งบ่งชี้แหล่ง

ทีม่าของสนิค้าทีไ่ม่ถกูต้องหรือหลอกลวงสาธารณะ

ชนที่อาจท�ำให้ผู้บริโภคสับสนหลงผิด

	 	 ส่วนการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้แหล่ง

ทีม่าในสนิค้าไวน์เพ่ือไม่ให้กลายเป็นชือ่สามญั เป็น

ไปตามความต้องการของประเทศแถบยุโรปท่ีมี

สินค้าประเภทไวน์ที่มีชื่อเสียงจ�ำนวนมาก เพื่อ

เป็นการป้องกันสินค้าของตน หากพิจารณาถึงกฎ

เกณฑ์ดังกล่าวแล้วเป็นไปได้ว่าประเทศสมาชกิส่วน

ใหญ่ของอนุสัญญากรุงปารีสต้องสูญเสียประโยชน์

หากเข้าเป็นสมาชิกในความตกลงนี้

		  2.3	 การให้ความคุ ้มครองภายใต้

ความตกลงกรุงลิสบอน

	 	 ความตกลงลิสบอนว่าด้วยการคุ้มครอง

ส่ิงที่ใช้ระบุแหล่งก�ำเนิดและการจดทะเบียนสากล 

เป็นเพยีงมาตรการเพิม่เตมิจากอนสัุญญากรุงปารีส

เพื่อท่ีจะท�ำให้การคุ้มครองส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น และป้องกันผลประโยชน์

ประเทศสมาชิกที่เป็นแหล่งก�ำเนิดของสิ่งบ่งชี้ทาง

ภมูศิาสตร์ แต่ส่ิงบ่งชีท้างภูมศิาสตร์ภายในประเทศ

สมาชิกที่ได้รับความคุ้มครองตามความตกลงของ

กรุงลิสบอนนั้นยังมีจ�ำนวนน้อยเม่ือเทียบกับเป้า

หมายที่วางไว้ ซึ่งสามารถแยกพิจารณาองค์

ประกอบของเครื่องหมายแหล่งก�ำเนิดได้ ดังนี้

	 	 1)	 ต้องมลัีกษณะเป็นชือ่ทางภูมศิาสตร์

ของประเทศ แคว้น หรือท้องถิ่น

	 	 2)	 ต้องแสดงถึงประเทศ แคว้น หรือ

ท้องถิ่นอันเป็นแหล่งก�ำเนิดของสินค้า

	 	 3)	 ต้องแสดงถงึความเชือ่มโยงระหว่าง

คุณภาพ คุณลักษณะเฉพาะที่เก่ียวข้องสภาพ

แวดล้อมทางภมูศิาสตร์ในสนิค้ากับแหล่งภมิูศาสตร์

นั้น

		  2.4	 การให้ความคุ ้มครองภายใต้

ความตกลง TRIPs

		  ความตกลง TRIPs ในบทบัญญัติที่

เกีย่วข้องกบัการคุม้ครองส่ิงบ่งชีท้างภมูศิาสตร์เกดิ

ขึ้นจากการประนีประนอมของสองกลุ่มประเทศ 

กลุม่แรกเป็นประเทศในแถบยโุรป กลุม่ทีส่องเป็นก

ลุม่ประเทศโลกใหม่ คอืกลุม่ประเทศทีป่ระชากรจาก

ทวีปยุโรปอพยพมาอาศัย ซึ่งในกลุ่มประเทศแรก

ประสงค์จะผลักดันให้มีการคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้

ทางภูมิศาสตร์อย่างเคร่งครัด เพราะเกิดการเสีย
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เปรียบทางพื้นที่ภูมิศาสตร์ที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วย

ทรัพยากรธรรมชาติ ที่กลุ่มประเทศโลกใหม่นั้นได้

เปรียบมากกว่า การอพยพของกลุ่มประเทศโลก

ใหม่นั้นได้น�ำสูตรกรรมวิธีจากแหล่งภูมิศาสตร์ของ

ยโุรปโดยใช้ชือ่เดยีวกนักบัแหล่งก�ำเนดิเดมิทีอ่พยพ

มาจ�ำหน่ายภายในประเทศ และส่งออกนอกประเทศ 

โดยประเทศโลกใหม่อาศยัหลกัเกณฑ์ในประเทศตน 

จนสินค้าที่ใช้ชื่อทางภูมิศาสตร์กลายเป็นชื่อสามัญ 

หรือกึ่งสามัญของสินค้าประเภทน้ันไป ท�ำให้กลุ่ม

ประเทศโลกใหม่ไม่เข้าร่วมเป็นสมาชิกของความ

ตกลงระหว่างประเทศเพราะไม่ต้องการทีจ่ะให้มกีาร

คุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์อย่างเคร่งครัด แต่

การคุ้มครองสิทธิในส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ภายใต้

ความตกลง TRIPs กลุ่มประเทศโลกใหม่ได้เข้าร่วม

แต่ก็พยายามแก้ไขความตกลง TRIPs ท่ีเอื้อ

ประโยชน์ให้กับกลุ่มประเทศแถบยุโรปฝ่ายเดียว

		  นิยามของสิ่ งบ ่งชี้ทางภูมิศาสตร ์มี

ลกัษณะทีไ่ม่เคร่งครดัเท่าความตกลงอืน่ ตามความ

ตกลง TRIPs น้ันสินค้าต้องมีความเชื่อมโยงกับ

แหล่งก�ำเนิดของสินค้า ซ่ึงก็คือสินค้าน้ันต้องมีช่ือ

เสียง มีคุณภาพ และมีลักษณะที่เฉพาะ ก�ำหนด

เพยีงสินค้าต้องมคีณุลกัษณะอนัสบืเนือ่งจากแหล่ง

ก�ำเนดิเท่าน้ันตามความตกลง TRIPs นัน้ ไม่ได้เป็น

พนัธกรณหีรอืบรรทดัฐานทีป่ระเทศสมาชกิต้องน�ำ

มาบังคับใช้เป็นกฎหมายหมายใน

	 3.	 การคุ้มครองหน้ากากผีตาโขนตาม

กฎหมายของไทย

		  3.1	 พระราชบัญญตัลิขิสทิธิ ์พ.ศ. 2537

		  พระราชบัญญัติฉบับนี้ขาดความเหมาะ

สมหากน�ำมาปรบัใช้เพือ่คุม้ครองหน้ากากผตีาโขน 

เนื่องจากหน้ากากผีตาโขนด่านซ้าย เป็นหน้ากาก

ที่ผู้สวมใส่สร้างสรรค์ลายและสีลงบนหน้ากากด้วย

ตัวผู้สร้างสรรค์เอง หน้ากากผีตาโขนแต่ละอันจะมี

รปูแบบทีแ่ตกต่างกนัออกไป ซึง่มกีารสร้างสรรค์ขึน้

ตลอดเวลา หากหน้ากากผีตาโขนได้รับความ

คุ้มครองตามพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิแล้ว อาจจะมี

ปัญหาตามมาหากมผีูท้ีส่ร้างสรรค์ลายของหน้ากาก

ทีค่ล้ายหรอืเหมอืนกนัขึน้กจ็ะมกีารฟ้องร้องกนัเกดิ

ขึน้ อาจจะท�ำให้ภมูปัิญญาท้องถิน่หน้ากากผตีาโขน

ด่านซ้ายกลายเป็นเรื่องของปัจเจกบุคคล การท่ี

คนในชุมชนจะท�ำหน้ากากหรือสร้างสรรค์ลายจะ

เป็นเรื่องยากอีกต่อไป และอาจจะท�ำให้มรดกทาง

วฒันธรรมของชมุชนชิน้นีไ้ม่ใช่ประเพณขีองชมุชน

อีกต่อไป

		  3.2	 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 

2522 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมปี พ.ศ. 2542

		  การที่จะได้รับการคุ้มครองตามพระราช

บัญญัติสิทธิ์บัตรนั้น จะต้องเป็นการออกแบบ

ผลิตภัณฑ์ใหม่ ต้องเป็นการออกแบบผลิตภัณฑ์

เพื่ออุตสาหกรรมหรือหัตถกรรม หน้ากากผีตาโขน

ด่านซ้ายนั้นเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่ใช่แค่เพียง

คนในท้องถิน่ทีรู่จ้กั แต่เป็นทีรู่จ้กัของคนในประเทศ 

จึงเป็นที่ รู ้จักกันอย่างแพร่หลาย จึงมิใช่กรณี

เป็นการออกแบบใหม่ ดังนั้นการที่จะให้ภูมิปัญญา

ท้องถิ่นหน้ากากผีตาโขนด่านซ้ายได้รับความ

คุม้ครองตามพระราชบญัญัติสิทธิบตัรนัน้จึงเป็นไป

ไม่ได้ เพราะหน้ากากผีตาโขนด่านซ้ายไม่ใช่การ

ออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ แต่เป็นสิ่งที่มีอยู่หรือแพร่

หลายมานานแล้ว

		  3.3	 พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้

ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546

	 	 การคุ้มครองสิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์ตามพ

ระราชบัญญัตินี้ เป็นการให้ความคุ้มครองโดยรวม

ทั้งสินค้าที่เป็นสินค้าจ�ำพวกอาหาร  สินค้าเกษตร

แปรรูป รวมท้ังสินค้าหัตถกรรมท่ีเก่ียวกับส่ิงทอ 

และหตัถกรรมเครือ่งป้ัน อาท ิผ้าไหมยกดอกล�ำพนู 

และเครื่องปั้นดินเผาศิลาดล แต่การคุ้มครองสินค้า

หัตถกรรมต้องเป็นสินค้าที่มีการเช่ือมโยงและมี

ความสัมพันธ ์ระหว ่างสินค ้ากับพื้นที่ แหล ่ง

ภูมิศาสตร์ ดังนั้น สินค้าหัตถกรรมที่ผลิตด้วย

ภูมปัิญญาของชาวบ้านแต่ไม่องิกบัแหล่งภูมศิาสตร์ 

จงึไม่อยูภ่ายใต้การคุ้มครองของกฎหมายฉบบันี ้แม้

กฎหมายสิง่บ่งชีท้างภูมศิาสตร์นีม้มีาตรการในการ

คุ้มครองสินค้าหัตถกรรมแต่เป็นเพียงมาตรการ
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คุ้มครองในขั้นธรรมดาส�ำหรับสินค้าท่ัวไปเท่าน้ัน 

เมื่อเทียบกับสินค้า ไวน์ สุรา ผ้าไหม ข้าวหอมมะลิ

ซ่ึงได้รบัการคุ้มครองในขัน้เข้มข้น โดยยงัมไิด้ขยาย

มาจนถงึสนิค้าหตัถกรรมท่ีผลิตด้วยภมูปัิญญาของ

ชาวบ้านแต่ไม่อิงกับแหล่งภูมิศาสตร์

	 	 กฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของไทย

น้ัน เป็นการให้ความคุม้ครองในสนิค้าโดยรวมทีเ่ป็น

สนิค้าอาหาร และสนิค้าการเกษตร ซึง่สนิค้าทีจ่ะได้

กับการคุ ้มครองนั้นต ้องเชื่ อมโยงกับแหล ่ง

ภูมิศาสตร์ ส ่วนการคุ ้มครองสินค้าท่ีเกิดจาก

ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรม และ

แม้จะมีความเช่ือมโยงกับแหล่งภูมิศาสตร์ ก็ยังไม่

ได้รับการคุ ้มครอง หากกฎหมายสิ่งบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์ของไทยได้ขยายความคุ ้มครองให้

ครอบคลุมถึง สินค้าท่ีเกิดจากภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ี

เป็นมรดกทางวัฒนธรรมและยังเชื่อมโยงกับแหล่ง

ภูมิศาสตร์จะเป็นผลดีในหลายด้าน ซ่ึงวัฒนธรรม

แต่ละท้องถิ่นน้ันจะมีความละเอียดอ่อน ท่ีมีความ

แตกต่างกันไปตามแหล่งภูมิศาสตร์สินค้าที่คล้าย

กันที่มาจากคนละแหล่งภูมิศาสตร์ภูมิหลังก็จะมี

วัฒนธรรมท่ีต ่างกัน การที่สินค ้าที่ เกิดจาก

ภมิูปัญญาท้องถิน่ทีเ่ป็นมรดกทางวฒันธรรมและยงั

เชื่อมโยงกับแหล่งภูมิศาสตร์ได้รับความคุ้มครอง

นั้นจะเป็นการรักษาวัฒนธรรมไม่ให้กลืนกินกัน

เป็นการท�ำให้คงความเป็นเอกลกัษณ์ และผูบ้ริโภค

ก็ยังเกิดความม่ันใจได้ว่าสินค้าสินค้าท่ีซ้ือน้ันเป็น

สินค้าท่ีมาจากแหล่งภูมิศาสตร์นั้นจริงยังสามารถ

ป้องกันผู้บริโภคในการถูกหลอกได้อีกทาง

	 4.	 การคุ้มครองส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์

ตามกฎหมายต่างประเทศ

		  4.1	 สหภาพยุโรป

		  ตามระเบยีบประชาคมยุโรปที ่1151/2012 

แบ่งการคุ ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เป็น 2 

ประเภท คือการระบุแหล่งก�ำเนิด (Designation of 

Origin) และสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical 

Indication) การที่จะได้รับการคุ้มครองเป็นสิ่งบ่งชี้

ทางภูมิศาสตร์น้ัน จะต้องพิสูจน์ให้เห็นถึงลักษณะ

ที่ส�ำคัญในเรื่องคุณสมบัติ ชื่อเสียง หรือลักษณะเฉ

พาะอื่นๆ อันเนื่องมาจากถิ่นก�ำเนิดทางภูมิศาสตร์

ของผลติภณัฑ์ดงักล่าว และมขีัน้ของการผลติอย่าง

น้อยหนึ่งขั้นเกิดขึ้นในพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์นั้น 

(ตะวัน เดชภิรัตนมงคล, 2550) สิ่งบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์ส�ำหรับสหภาพยุโรปจะเน้นในเรื่องทาง

ด้านช่ือเสียงของผลิตภัณฑ์ท่ีมีลักษณะเฉพาะตัว 

รวมถงึขัน้ตอนการเตรยีมวตัถดุบิ ขัน้ตอนการผลติ 

การแปรรูปส�ำหรับการคุ้มครอง แต่ไม่ได้กล่าวถึง

ปัจจยัทางธรรมชาต ิและปัจจยัจากมนษุย์ เมือ่กล่าว

ถงึความเชือ่มโยงกบัแหล่งภูมศิาสตร์ ส่ิงบ่งชีแ้หล่ง

ก�ำเนดินัน้ขัน้ตอนทกุขัน้ตอนในการเตรยีมวตัถดุบิ

ไปจนถึงการจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์นั้นจะต้องท�ำใน

พื้นที่แหล่งภูมิศาสตร์นั้น สหภาพยุโรปจะเน้นใน

การให้ความคุ ้มครองสินค้าอาหารและสินค้า

การเกษตรแปรรูป  โดยจะเน้นสินค้าที่เป็นจ�ำพวก

ไวน์หรอืสรุาทีเ่ป็นสนิค้าทีม่ชีือ่เสียงของประเทศใน

สหภาพยุโรป แต่ก็ได้ให้ความคุ้มครองผลิตภัณฑ์

แบบพิเศษที่รับรองการผลิตด้วยกรรมวิธีแบบ

ดั้งเดิมโดยไม ่จ�ำเป ็นต ้องเชื่อมโยงกับแหล ่ง

ภูมิศาสตร์แต่อย่างใด แต่ระเบียบนี้ไม่ได้ให้ความ

คุ ้มครองรวมไปกับกรรมวิธี ในการประดิษฐ ์

ผลิตภัณฑ์ โดยคุ้มครองเพียงสินค้าอาหารและ

สินค้าการเกษตรแปรรูป แต่ไม่ได้คุ้มครองสินค้า

หัตถกรรม   ระเบียบประชาคมยุโรปไม่ได้ให้ความ

คุ ้มครองไปถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นที่อิงกับแหล่ง

ภมูศิาสตร์ ดงันัน้เหน็ได้ว่าการคุม้ครองสิง่บ่งชีท้าง

ภูมิศาสตร์ของสหภาพยุโรปนั้น ยังคงให้ความ

คุม้ครองเพยีงแค่ภมิูปัญญาทีเ่กีย่วกบักรรมวธิใีนการ

ผลิตที่เกี่ยวกับสินค้าอาหารและการเกษตรแปรรูป 

แต่ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เก่ียวกับสินค้าหัตถกรรมที่

เชือ่มโยงกบัแหล่งภูมศิาสตร์ ไม่ได้อยูใ่นขอบเขตการ

คุ้มครองของระเบียนประชาคมยุโรปนี้

		  จากการวิเคราะห์กฎหมายสิ่งบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์ของไทยและระเบียบประชาคมยุโรปใน

การให้ความคุ ้มครองภูมิป ัญญาท้องถิ่นกรณี

หน้ากากผีตาโขนด่านซ้ายนั้น พบว่าประเทศไทย
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และสหภาพยุโรปมีการคุ ้มครองสิ่ งบ ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์เป็นกฎหมายเฉพาะเหมือนกัน โดย

ประเทศไทยให้ความคุม้ครองสิง่บ่งชีท้างภูมศิาสตร์

ในรูปแบบกฎหมายเฉพาะ คือพระราชบัญญัติ

คุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 และ

สินค้าที่จะได้รับการคุ้มครองจะเป็นสินค้าเกษตร

และสินค้าหัตถกรรม ส่วนสหภาพยุโรปให้ความ

คุ้มครองกฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในรูปแบบ

กฎหมายเฉพาะเช่นเดยีวกนั คอื ระเบยีบประชาคม

ยโุรปที ่1151/2012 แยกการคุม้ครองเป็น 2ประเภท 

คือ สิ่งบ่งช้ีแหล่งก�ำเนิด(Designation of Origin) 

และสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indica-

tion) โดยเน้นให้การคุ้มครองกับผลิตภัณฑ์อาหาร

และการเกษตร โดยระเบียนประชาคมยุโรปให้การ

คุ ้มครองวิธีการผลิตและสูตรแบบดั้งเดิมที่เป็น

ภูมิปัญญาในการผลิต ซึ่งภูมิปัญญาที่กล่าวนั้นไม่

จ�ำเป็นต้องอิงกับแหล่งภูมิศาสตร์ แต่ในการ

คุ้มครองภูมิปัญญาของระเบียบประชาคมยุโรปน้ี

ให ้การคุ ้มครองเฉพาะผลิตภัณฑ์อาหารและ

การเกษตรเท่านั้น ไม ่รวมถึงภูมิป ัญญาของ

ผลิตภัณฑ์หัตถกรรม 

		  4.2	 ประเทศฝรั่งเศส

	 	 ประเทศฝรัง่เศสมพีนัธกรณีตาม ระเบยีบ

ประชาคมยุโรปท่ี 1151/2012 ท่ีให้ความคุ้มครอง

สิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์โดยตรง ในฐานะภาคสีมาชกิ

ของสหภาพยุโรปที่ต้องปฏิบัติตามข้อตกลงใน

ระเบียบน้ี ซึ่ งแบ ่งการคุ ้มครองสิ่ งบ ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์ออกเป็น 2 ประเภท คือ การระบุแหล่ง

ก�ำเนิด (Designation of Origin) และสิ่งบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์ (Geographical Indication) ที่ให้ความ

คุ ้มครองกับสินค้าอาหารและสินค้าการเกษตร

แปรรปู รวมทัง้ความคุม้ครองส่ิงบ่งชีท้างภมูศิาสตร์

แบบพเิศษในกรรมวธิกีารผลติ แต่กรรมวิธกีารผลติ

ที่จะได้รับการคุ้มครองนั้น ต้องเป็นกรรมวิธีในการ

ผลิตอาหารและในสินค้าการเกษตรแปรรูปที่ไม่

จ�ำเป็นว่าสินค้านั้นจะมีความเชื่อมโยงกับแหล่ง

ภูมิศาสตร์หรือไม่ โดยไม่มีขอบเขตการคุ้มครอง

ภูมปัิญญาทีเ่กีย่วกบัสินค้าหตัถกรรมทีเ่ชือ่มโยงกับ

แหล่งภูมศิาสตร์เช่นเดยีวกับกรณขีองสหภาพยโุรป 

และฝรั่งเศสยังมีกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครองส่ิงบ่ง

ชี้ทางภูมิศาสตร์ที่บังคับใช้ภายในประเทศที่ให้

ความคุม้ครองในรปูแบบของสิง่บ่งชีแ้หล่งก�ำเนดิที่

ให้ความคุ้มครองกับสินค้าอาหารและสินค้าเกษตร

แปรรูป ท่ีจะต้องมีลักษณะเด่นทางธรรมชาติและ

ปัจจัยของมนษุย์ทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีแ่หล่งภูมศิาสตร์

นั้น โดยต้องบรรยายชื่อเสียง ลักษณะพิเศษ และ

ความมีลักษณะเฉพาะของผลิตภัณฑ์นั้น รวมทั้ง

ผลิตภัณฑ ์นั้นไม ่จ�ำ ต ้องผลิตในพื้นที่ แหล ่ ง

ภมูศิาสตร์ทัง้หมด มเีพยีงขัน้ตอนหนึง่ขัน้ตอนใดที่

ท�ำในแหล่งภูมิศาสตร์นั้นก็เพียงพอแล้ว แต่ก็ไม่ได้

มีขอบเขตการคุ ้มครองถึงภูมิป ัญญาในสินค้า

หัตถกรรมที่เชื่อมโยงกับแหล่งภูมิศาสตร์ ฝรั่งเศส

ยังมีกฎเกณฑ์ในการรับรองสินค้าที่เรียกว่าฉลาก

รับรองคุณภาพ โดยสินค้าที่ ใช ้ชื่อทางแหล่ง

ภูมิศาสตร์ของพื้นที่ใด อาจได้รับการคุ้มครองโดย

กฎเกณฑ์ว่าด้วยเร่ืองฉลากรับรองคุณภาพเพื่อ

เป็นการรับรองคุณภาพในสินค้า หรือสามารถใช้

ประกอบชื่อแหล่งก�ำเนิดไวน์และสุราที่เป็นสินค้า

ส�ำคัญของประเทศฝรั่งเศส แต่ไม่ได้ให้ความ

คุม้ครองถงึภมูปัิญญาในสนิค้าหตัถกรรมทีเ่ชือ่มโยง

กับแหล่งภูมิศาสตร์ด้วยเช่นกัน 

	 	 ฝรั่งเศสออกกฎหมายที่มีขอบเขตการ

คุ ้มครองถึงสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์คือกฎหมาย

คุ้มครองผู้บริโภคโดยขยายความคุ้มครองไปถึง

สินค้าหตัถกรรมทีค่ล้ายกบัการให้ความคุม้ครองใน

รูปแบบส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ท่ีมีลักษณะการ

คุม้ครองทีคุ่ม้ครองสินค้าหตัถกรรมทีจ่ะต้องมแีหล่ง

ก�ำเนิดในพื้นท่ี ภูมิภาค หรือท้องถิ่นที่อยู่ในแหล่ง

ภมิูศาสตร์นัน้ ซึง่ทัง้คณุภาพทีไ่ด้และชือ่เสยีงท่ีมมีา

นานหรือคุณลักษณะอื่น ๆ เป็นผลเนื่องมาจาก

แหล่งก�ำเนิดพื้นที่ทางภูมิศาสตร์นั้น จะเห็นได้ว่า

กฎหมายนีใ้ห้ความคุม้ครองถงึสนิค้าหตัถกรรมทีม่ี

ความสัมพันธ์กับแหล่งภูมิศาสตร์ ท่ีต้องมีแหล่ง

ก�ำเนิดในพื้นที่ซึ่งทั้งคุณภาพที่ได้และชื่อเสียงที่มี



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 47 ปีที่ 37 ฉบับที่ 4 กรกฎาคม - สิงหาคม พ.ศ.2561

มานานหรือคุณลักษณะอื่น ๆ เป็นผลเนื่องมาจาก

แหล่งก�ำเนิดพื้นที่ทางภูมิศาสตร์นั้น ซึ่งอาจน�ำมา

ปรับใช้เพื่อการคุ้มครองในกรณีของหน้ากากผีตา

โขนด่านซ้ายได้

	 	 จากการวิเคราะห์กฎหมายส่ิงบ่งช้ีทาง

ภูมิศาสตร ์ของไทยและกฎหมายส่ิงบ ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์ของประเทศฝรั่งเศสในการให้ความ

คุ ้มครองภูมิป ัญญาท้องถ่ินหน้ากากผีตาโขน

ด่านซ้ายนั้น พบว่าท้ังประเทศไทยและประเทศ

ฝรั่งเศสมีกฎหมายเฉพาะในการคุ ้มครองเช่น

เดียวกัน โดยของไทยจะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ

คุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 โดยให้

ความคุ้มครองกับสินค้าเกษตรกรรมและสินค้า

หตัถกรรม ส่วนประเทศฝรัง่เศสให้ความคุม้ครองใน

รูปแบบสิ่งบ่งชี้แหล่งก�ำเนิด โดยให้ความคุ้มครอง

สนิค้าเกษตรกรรม ต่อมาได้เพิม่เตมิการคุม้ครองใน

สนิค้าหตัถกรรมและสินค้าทีไ่ม่ใช่สนิค้าเกษตรในรปู

แบบการคุม้ครองทีเ่หมอืนกบัการให้ความคุม้ครอง

สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ โดยกฎหมายคุ้มครองผู ้

บริโภคฉบับ ปี ค.ศ. 2014 ซ่ึงรายละเอียดใน

กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคฉบับใหม่ของฝรั่งเศส

เป็นการให้ความคุ้มครองกับสินค้าหัตถกรรมที่จะ

ต้องมีแหล่งก�ำเนิดในพ้ืนที่ ภูมิภาคหรือท้องถิ่นที่

อยู่ในแหล่งภูมิศาสตร์นั้น ซึ่งคุณภาพและชื่อเสียง

ที่มีมานานหรือคุณลักษณะอื่นๆ เป็นผลเนื่องมา

จากแหล่งก�ำเนิดพื้นที่ทางภูมิศาสตร์น้ันๆ ซ่ึง

เป็นการคุ้มครองท่ีมีขอบเขตถึงสินค้าหัตถกรรมที่

เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่อิงแหล่งภูมิศาสตร์

		  4.3	 ประเทศลาว

	 	 ประเทศลาวไม่มีกฎหมายเฉพาะในการ

ให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ มีเพียงข้อ

เสนอแนะของสมัชชาแห ่งชาติของประเทศ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว ค.ศ.2011 (Resolution 

of the National Assembly of the Lao People’s 

Democratic Republic) ที่ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยว

กับทรัพย์สินทางปัญญาไว้ รวมถึงการคุ้มครองสิ่ง

บ่งชีท้างภมูศิาสตร์ด้วย โดยได้ให้นยิามของสิง่บ่งช้ี

ภูมิศาสตร์เอาไว้ว่า “เครื่องหมายที่ใช้ในการแสดง

ผลิตภัณฑ์ที่มีต้นก�ำเนิดจากประเทศแหล่งภูมิภาค

ท้องถิน่หรอืพืน้ทีเ่ฉพาะทีม่คีณุภาพ และชือ่เสยีงที่

ก�ำหนด” การท่ีจะได้รับการคุม้ครองเป็นสิง่บ่งชีท้าง

ภมูศิาสตร์ตามกฎหมายของประเทศลาวนัน้ จะต้อง

พสิจูน์ให้เห็นถงึลกัษณะของชือ่เสยีง คณุภาพ และ

ลกัษณะเฉพาะของสินคา้ที่ต้องประกอบด้วยปัจจยั

ทางธรรมชาติ รวมทั้งสภาพของดิน อากาศ น�้ำ 

ระบบนิเวศ และสภาพธรรมชาติอื่น ๆ และองค์

ป ร ะกอบทา งด ้ า นมนุ ษย ์ ใ น เ รื่ อ ง ค ว าม รู  ้

ประสบการณ์ดั้งเดิมที่มาจากพื้นที่ ด้ังเดิมทาง

ภูมิศาสตร์ จะเห็นได้ว่ากฎหมายของประเทศลาว

เน้นเร่ืองชื่อเสียงของสินค้าที่มีลักษณะเฉพาะตัว

ที่มาจากพื้นท่ีด้ังเดิมทางภูมิศาสตร์พอสมควร 

ประเทศลาวจะกล่าวถึงสินค้าที่เป็นสินค้าทาง 

อุตสาหกรรมซึ่งไม่ได้เน้นในการให้ความส�ำคัญกับ

สินค้าประเภทใด เป็นการคุ ้มครองสิ่งบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์แบบกว้างๆ ไม่เหมือนกับสหภาพยุโรป

ท่ีก�ำหนดเน้นในการให้ความคุ้มครองสินค้าอาหาร

และสินค้าการเกษตรแปรรูป ไม่มีการกล่าวถึงการ

คุ้มครองที่เชื่อมโยงระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่นที่จะ

ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายได้ ดังนั้นเห็นได้

ว่าการคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ประเทศลาว

ให้ความคุ้มครองเพียงสนิค้าทีอิ่งกบัแหล่งภูมิศาสตร์ 

แต่ภมูปัิญญาท้องถิน่ทีเ่ชือ่มโยงกบัแหล่งภมูศิาสตร์

ก็ไม่ได้อยู่ในขอบเขตการคุ้มครองของกฎหมายสิ่ง

บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ฉบับนี้เช่นกัน

บทวิเคราะห์ทางกฎหมาย

	 จากการวิเคราะห์กฎหมายส่ิงบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์ของไทยและระเบียบประชาคมยุโรปใน

การให้ความคุ ้มครองภูมิป ัญญาท้องถิ่นกรณี

หน้ากากผีตาโขนด่านซ้ายนั้น พบว่าประเทศไทย

และสหภาพยุโรปมีการคุ ้มครองสิ่ งบ ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์เป็นกฎหมายเฉพาะเหมือนกัน โดย

ประเทศไทยให้ความคุม้ครองสิง่บ่งชีท้างภูมศิาสตร์



48 ดนุภัทร ถือตรง, อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น: ...

ในรูปแบบกฎหมายเฉพาะ คือพระราชบัญญัติ

คุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 และ

สินค้าที่จะได้รับการคุ้มครองจะเป็นสินค้าเกษตร

และสินค้าหัตถกรรม ส่วนสหภาพยุโรปให้ความ

คุ้มครองกฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในรูปแบบ

กฎหมายเฉพาะเช่นเดยีวกนั คอื ระเบยีบประชาคม

ยโุรปที ่1151/2012 แยกการคุม้ครองเป็น 2 ประเภท 

คือ สิ่งบ่งช้ีแหล่งก�ำเนิด(Designation of Origin) 

และสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indica-

tion) โดยเน้นให้การคุ้มครองกับผลิตภัณฑ์อาหาร

และการเกษตร โดยระเบียนประชาคมยุโรปให้การ

คุ ้มครองวิธีการผลิตและสูตรแบบดั้งเดิมที่เป็น

ภูมิปัญญาในการผลิต ซึ่งภูมิปัญญาที่กล่าวนั้นไม่

จ�ำเป็นต้องอิงกับแหล่งภูมิศาสตร์ แต่ในการ

คุ้มครองภูมิปัญญาของระเบียบประชาคมยุโรปน้ี

ให ้การคุ ้มครองเฉพาะผลิตภัณฑ์อาหารและ

การเกษตรเท่านั้น ไม ่รวมถึงภูมิป ัญญาของ

ผลิตภัณฑ์หัตถกรรม 

	 จากการวิเคราะห์กฎหมายสิ่งบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร ์ของไทยและกฎหมายส่ิงบ ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์ของประเทศฝรั่งเศสในการให้ความ

คุ ้มครองภูมิป ัญญาท้องถ่ินหน้ากากผีตาโขน

ด่านซ้ายนั้น พบว่าท้ังประเทศไทยและประเทศ

ฝรั่งเศสมีกฎหมายเฉพาะในการคุ ้มครองเช่น

เดียวกัน โดยของไทยจะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ

คุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 โดยให้

ความคุ้มครองกับสินค้าเกษตรกรรมและสินค้า

หตัถกรรม ส่วนประเทศฝรัง่เศสให้ความคุม้ครองใน

รูปแบบสิ่งบ่งชี้แหล่งก�ำเนิด โดยให้ความคุ้มครอง

สนิค้าเกษตรกรรม ต่อมาได้เพิม่เตมิการคุม้ครองใน

สนิค้าหตัถกรรมและสินค้าทีไ่ม่ใช่สนิค้าเกษตรในรปู

แบบการคุม้ครองทีเ่หมอืนกบัการให้ความคุม้ครอง

สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ โดยกฎหมายคุ้มครองผู ้

บริโภคฉบับ ปี ค.ศ. 2014 ซ่ึงรายละเอียดใน

กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคฉบับใหม่ของฝรั่งเศส

เป็นการให้ความคุ้มครองกับสินค้าหัตถกรรมที่จะ

ต้องมีแหล่งก�ำเนิดในพ้ืนที่ ภูมิภาคหรือท้องถิ่นที่

อยู่ในแหล่งภูมิศาสตร์นั้น ซึ่งคุณภาพและชื่อเสียง

ที่มีมานานหรือคุณลักษณะอื่นๆ เป็นผลเนื่องมา

จากแหล่งก�ำเนิดพื้นที่ทางภูมิศาสตร์นั้นๆ ซึ่ง

เป็นการคุ้มครองที่มีขอบเขตถึงสินค้าหัตถกรรมที่

เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่อิงแหล่งภูมิศาสตร์

	 จากการวิเคราะห์กฎหมายส่ิงบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร ์ของไทยและกฎหมายส่ิงบ ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร ์ของลาวในการให ้ความคุ ้มครอง

ภูมิปัญญาท้องถิ่นหน้ากากผีตาโขนด่านซ้ายนั้น 

พบว่าประเทศไทยและประเทศลาวต่างกันคือไทย

มกีฎหมายเฉพาะ คอืพระราชบญัญัติคุม้ครองส่ิงบ่ง

ชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 และสินค้าท่ีจะได้รับ

การคุ ้มครองจะเป ็นสินค ้าเกษตรและสินค ้า

หัตถกรรม ต่างจากลาวที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะ โดย

ลาวให ้ความคุ ้มครองกฎหมายส่ิงบ ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์เป็นรูปแบบกฎหมายที่เรียกว่า ข้อเสนอ

แนะของสมชัชาแห่งชาติของประเทศประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ค.ศ.2011 แต่เมื่อพิจารณาถึงราย

ละเอียดในกฎหมายมีลักษณะที่คล้ายกับ กล่าวคือ

สินค้าที่จะได้รับการคุ้มครองนั้นที่มีต้นก�ำเนิดจาก

ประเทศแหล่งภูมิภาคท้องถิ่นหรือพื้นที่เฉพาะที่มี

คณุภาพ และชือ่เสยีง โดยข้อเสนอแนะของสมชัชา

แห่งชาติฯ นี้ ไม่มีข้อกฎหมายที่ให้การคุ้มครองถึง

วิธีการผลิตและสูตรแบบดั้งเดิมที่เป็นภูมิปัญญาใน

การผลิตซึ่งภูมิปัญญาท้องถิ่น แต่ให้การคุ้มครอง

เฉพาะสินค้าอุตสาหกรรมที่อิงกับแหล่งภูมิศาสตร์

เท่านั้น 

บทสรุป

	 สหภาพยุโรปไม่ได้ให้ความคุ ้มครองถึง

ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับสินค้าหัตถกรรมใน

ระเบียนประชาคมยุโรป  เพียงแต่ให้ความคุ้มครอง

ในภูมปัิญญาทีเ่กีย่วกบัสินค้าอาหารและการเกษตร 

แต่ในการคุ ้มครองเรื่องส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์มี

ลกัษณะในการคุม้ครองทีเ่หมอืนกบักฎหมายส่ิงบ่ง

ชี้ทางภูมิศาสตร์ของไทย ซึ่งทั้งประเทศไทยและ
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สหภาพยุโรปยังไม่มีกฎหมายที่ให้การคุ ้มครอง

ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่อิงกับแหล่งภูมิศาสตร์เช่น

เดียวกัน ดังนั้น กฎหมายคุ ้มครองสิ่งบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์ของประเทศไทยและระเบียบประชาคม

ยุโรปของสหภาพยุโรปนั้นให้ความคุ้มครองในรูป

แบบที่คล้ายคลึงกับการให้ความคุ้มครองส่ิงบ่งชี้

ทางภูมิศาสตร์ของไทยที่ซึ่งยังไม่มีขอบเขตการ

คุ ้มครองถึงภู มิป ัญญาท้องถ่ินที่อิงกับแหล ่ง

ภูมิศาสตร์ 

	 ประเทศฝรั่งเศสไม่ได้ให้ความคุ ้มครอง

ภูมิปัญญาท้องถิ่นส�ำหรับสินค้าหัตถกรรม แต่ใน

กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคให้ความคุ้มครองในรูป

แบบทีค่ล้ายกบัการให้ความคุ้มครองในกฎหมายสิง่

บ่งช้ีทางภมูศิาสตร์โดยได้ให้ความคุม้ครองในสนิค้า

หัตถกรรม โดยท่ีสินค้าหัตถกรรมน้ันจะต้องมีส่วน

ใดส่วนหนึ่งอิงกับแหล่งภูมิศาสตร์มีความสัมพันธ์

พิเศษเฉพาะกับสถานที่ที่ท�ำการผลิตหรือแหล่ง

ภูมิศาสตร์ ซึ่งประเทศฝรั่งเศสมีการคุ้มครองสินค้า

หัตถกรรมที่เป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีอิงกับแหล่ง

ภูมิศาสตร์ ดังนั้นกฎหมายคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทาง

ภมูศิาสตร์ของประเทศไทยและกฎหมายคุม้ครองผู้

บริโภคของฝรั่งเศสมีการให้ความคุ้มครองในรูป

แบบที่แตกต่างกัน 

	 ประเทศลาวไม่ได ้ให ้ความคุ ้มครองถึง

ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีเป็นวิธีการผลิตและสูตรแบบ

ดั้งเดิมที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นในข้อเสนอแนะของ

สมัชชาแห ่งชาติของประเทศประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ค.ศ.2011 เพียงแต่ให้การคุ้มครอง

ในเรื่องสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่มีลักษณะการ

คุ ้ มครอง ท่ี เหมือนกับกฎหมายสิ่ งบ ่ งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์ของไทย ซึ่งทั้งประเทศไทยและประเทศ

ลาวยังไม่มีกฎหมายท่ีให้การคุ้มครองภูมิปัญญา

ท้องถิน่ทีอิ่งกบัแหล่งภมูศิาสตร์เช่นเดยีวกนั ดงันัน้ 

กฎหมายคุ ้มครองสิ่งบ ่งชี้ทางภูมิศาสตร ์ของ

ประเทศไทยและกฎหมายคุ ้มครองสิ่งบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์ของประเทศลาวนั้นให้ความคุ้มครองใน

รูปแบบท่ีคล้ายคลึงกับการความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้

ทางภูมิศาสตร์ของไทยที่ซึ่งยังไม่มีขอบเขตการ

คุ ้มครองถึงภูมิป ัญญาท้องถิ่นที่อิงกับแหล ่ง

ภูมิศาสตร์

ข้อเสนอแนะ

	 ตามท่ีได้วิเคราะห์มาตรการการคุ้มครองส่ิง

บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ตามกฎหมายของไทยและต่าง

ประเทศ ปัญหาทีไ่ม่มกีฎหมายใดให้ความคุม้ครอง

ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่อิงกับแหล่งภูมิศาสตร์ดังใน

กรณีของหน้ากากผีตาโขนนั้น จึงขอเสนอแนวทาง

การแก้ไขปรับปรุง ดังนี้

	 1.	 บัญญัติกฎหมายเฉพาะเพื่อให้ความ

คุม้ครองภมูปัิญญาท้องถิน่ทีอิ่งกบัแหล่งภมูศิาสตร์ 

โดยให้ความหมายหรอืนยิามของภูมปัิญญาท้องถิน่

ว่า หมายรวมถึงภูมิปัญญาท้องถ่ินที่เก่ียวกับ

หตัถกรรมทีอ่งิกบัแหล่งภมูศิาสตร์ ประสบการณ์สบื

ต่อกนัมาทัง้ทางตรง คอื ความรู ้ความคดิ ความเชือ่

และประสบการณ์ของคนในท้องถิ่นท่ีได้รับการ

ถ่ายทอดสืบต่อมาจากบรรพบุรุษหรือได้รับภายใน

ท้องถิน่ อนัได้แก่ วดั ครอบครวั สถานประกอบการ 

และองค์กร ในการประกอบกิจกรรมต่างๆ และการ

เรยีนรูจ้ากส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาตแิละสงัคม และ

น�ำ  ภูมิป ัญญาที่ ได ้มาผลิต วัตถุ ดิบด ้วยการ

สังเคราะห์หรือวัตถุดิบจากธรรมชาติรวมถึงการท่ี

น�ำทั้งวัตถุดิบธรรมชาติและส่วนหนึ่งส่วนใดเป็น

วตัถดุบิสงัเคราะห์มาสร้างสรรค์เป็นผลงานด้วยมอื

และมีการผลิตด้วยภูมิปัญญาท้องถ่ินที่เกิดขึ้นนั้น 

เชื่อมโยมกับแหล่งภูมิศาสตร์ในพื้นที่เฉพาะพื้นที่

เดียว และก�ำหนดให้มีการระบุถึงแหล่งที่มาของ

ภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยเปิดเผยแหล่งที่มาของ

ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่จะขอรับความคุ้มครอง เพื่อ

ป้องกันการฉกฉวยน�ำภูมิปัญญาท้องถิ่นไปใช้โดย

ไม่สุจริต และจัดท�ำฐานข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้

อย่างเป็นระบบให้มีการติดตามตรวจสอบการ

คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นและแยกความแตกต่าง

ระหว่างการขอรบัความคุม้ครองภายใต้กฎหมายส่ิง



50 ดนุภัทร ถือตรง, อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น: ...

บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์และกฎหมายทรัพย์สินทาง

ปัญญาอื่น ๆ

	 2.	 เพื่อเป็นการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

และปกป้องผลประโยชน์ของคนในท้องถิ่นในการ

จัดการให้ความคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นที่อิงกับ

แหล่งภูมิศาสตร ์ ควรมีการร่วมมือกันระหว่างท้อง

ถิน่ทีเ่ป็นต้นก�ำเนดิภมูปัิญญาท้องถิน่นัน้และหน่วย

งานราชการในการจัดท�ำระเบยีบหรอืร่างเสนอให้มี

การคุ ้มครองภูมิป ัญญาท้องถ่ินที่อิงกับแหล่ง

ภูมิศาสตร์ในการให้ความคุ้มครองภูมิปัญญาท้อง

ถิ่นนั้น

	 3.	 เพื่ อ เป ็นการป ้องกันและคุ ้มครอง

ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีอิงกับแหล่งภูมิศาสตร์ กรม

ทรัพย์สินทางปัญญา องค์กรหรือหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องรณรงค์ให้มีการสงวนรักษาเผยแพร่การ

ให้ความคุ้มครองในภมิูปัญญาท้องถิน่ทีอิ่งกบัแหล่ง

ภูมิศาสตร์ อันเป็นการคุ้มครองผลประโยชน์ใน

ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ท้องถิ่นจะได้รับ อันเป็นการ

สร้างอนุรักษ์ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยง และสร้างราย

ได้ในชุมชนและระดับประเทศ

	 4.	 จัดต้ังองค์กรหรอืหน่วยงานเพ่ือท�ำหน้าที่

ในการดูแลเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่นในทุกประเภท 

เพื่อแก้ปัญหาการดูแลภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีปัจจุบัน

มีหน่วยงานของรัฐก�ำกับดูแลภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ี

แตกต่างกนัออกไปท�ำให้การดูแลภูมปัิญญาท้องถิน่

ไม่ทัว่ถงึ ท�ำให้เกดิปัญหาการละเมดิภมูปัิญญาท้อง

ถิ่น การแก้ไขที่ล่าช้า การประสานงานระหว่าง

หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นควรปรับปรุงการ

ดูแลภูมปัิญญาท้องถิน่ จัดต้ังองค์กรหรอืหน่วยงาน

เฉพาะที่ท�ำหน้าที่ในการปกป้อง และคุ ้มครอง

ภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยให้อ�ำนาจองค์กรในการน�ำ

เนินคดีกับผู ้ ที่ ละเมิดกฎหมาย เพื่ อ ให ้ เกิด

ประสิทธิภาพมากที่สุด
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