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บทคัดย่อ

	 การวจิยัครัง้นีม้วีตัถุประสงค์เพ่ือศกึษาสภาพปัญหายาเสพตดิในเยาวชนของกรงุเทพมหานคร	โดย

ใช้วธิกีารวจิยัแบบผสานวธิทีัง้การวจิยัเชงิประมาณและเชงิคณุภาพ	การดำาเนนิการวจิยัเชงิปรมิาณเป็นการ

เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจำานวน	205	คน	เป็นผู้อำานวยการสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร	ที่ได้มา

ด้วยการสุม่ตวัอย่าง	แบบชัน้ภมู	ิ(Stratified	random	sampling)ตามสดัส่วนและกำาหนดขนาดกลุม่ตวัอย่าง

ด้วยการคำานวณตามสตูรของทาโร่	ยามาเน่	การดำาเนนิการโดยใช้เครือ่งมอืเป็นแบบสอบถาม	และวเิคราะห์

ข้อมูลด้วยสถิติค่าร้อยละ	 ค่าเฉล่ีย	 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	 การวิจัยเชิงคุณภาพดำาเนินการโดยวิเคราะห์

เอกสาร	 งานวิจัยและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง	 และสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำาคัญที่เป็นผู้บริหารหน่วยงานใน

กรุงเทพมหานคร	ได้แก่	ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร	ผู้อำานวยการสำานัก	จำานวน	10	คน	และผู้อำานวย

การเขต	จำานวน	6	คน	รวม	17	คน	ที่ได้มาด้วยการเลือกแบบเจาะจง	(Purposive	sampling)	และวิเคราะห์

ข้อมลูด้วยการวเิคราะห์เชงิเนือ้หาและการตคีวาม	ผลการวจัิยพบว่า	สภาพปัญหายาเสพติดในเยาวชนของ

กรุงเทพมหานครโดยรวมอยู่ในระดับมาก		( 	=	4.19,	S.D.=0.53)		เมื่อพิจารณารายด้าน	พบว่า	ด้านการ

สร้างจิตสำานึกอยู่ในระดับมากที่สุด	( 	=	4.29,	S.D.=0.55)	รองลงมาคือ	ด้านการสร้างครอบครัวอบอุ่นอยู่

ในระดบัมากทีส่ดุ	( 	=	4.26,	S.D.=0.59)	และด้านการสร้างค่านยิมในระดับมากทีส่ดุ	( 	=	4.26,	S.D.=0.56)	

ด้านการสร้างสงัคมทีม่ัน่คงอยู่ระดบัมากทีส่ดุ	( 	=	4.24,	S.D.=0.59)	ด้านการสร้างความรู้ความเข้าใจด้าน

ยาเสพตดิอยูใ่นระดบัมาก	( 	=	4.19,	S.D.=0.53)	และด้านการสร้างชมุชนเข้มแขง็ในระดับมาก	( 	=	4.10,	

S.D.=0.64)	ตามลำาดับ	สภาพปัญหายาเสพติดในเยาวชนของกรุงเทพมหานคร	พบว่า	ครอบครัวมีสภาพ

แตกแยก	 ฐานะทางเศรษฐกิจตำ่า	 ขาดการดูแลเอาใจใส่	 ถูกทอดทิ้ง	 ขาดวินัย	 ความรับผิดชอบต่อตนเอง	

ครอบครัว	 ชุมชน	 ร่วมทั้งปัญหาด้านการสร้างครอบครัวอบอุ่นซึ่งเป็นภูมิคุ้มกันที่สำาคัญในเบื้องต้นนั้น	

ครอบครัวส่วนใหญ่มีฐานะยากจน	ขาดการดูแลและสร้างปฏิสัมพันธ์ในครอบครัว
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Abstract

	 The	objectives	of	this	research	were	to	study	the	state	of	the	drug	problem	among	youth	

living	in	the	Bangkok	Metropolitan	area.	This	research	used	the	mixed	methods	of	qualitative	and	

quantitative.	The	quantitative	research	was	conducted	by	studying	a	sample	of	205	directors	from	

schools	in	the	Bangkok	Metropolitan	area,	who	were	selected	by	stratified	random	sampling,	and	

the	sample	size	was	obtained	by	calculation	with	the	Taro	Yamane’s	formula.		The	research	tool	

for	data	collection	was	a	five	rating	scale	questionnaire.	The	data	were	analyzed,	and	the	statistics	

consisted	of	percent,	mean,	standard	deviation.	Qualitative	research	was	conducted	by	studying	

documents,	research,	and	theory	related	including	interviewing	17	key	informants	of	governmental	

organizations	 in	 Bangkok	Metropolitan	 area:	 Bangkok	 governor,	 10	 directors,	 and	 6	 district	 

directors	who	were	selected	purposively.	The	data	were	analyzed	using	content	analysis	and	in-

terpretation.	The	research	informs:	The	state	of	drug	problem	of	youth	in	Bangkok	Metropolitan	is	

high.( 	=	4.19,	S.D.=0.53)	The	factor	of	the	objective	to	build	awareness	was	the	highest	( 	=	

4.29,	S.D.=0.55).The	factor	of	warm	family	making	was	rather	high	( 	=	4.26,	S.D.=0.59).	The	

factor	for	building	value	was	highest	( 	=	4.26,	S.D.=0.56)	the	factor	about	creating	a	secured	

society	was	also	high.	( 	=	4.24,	S.D.=0.59)The	factor	which	educates	the	youth	about	drugs	and	

to	be	aware	of	them	was	high	( 	=	4.19,	S.D.=0.53)	The	factor	about		creating	secured	society	is	

also	high	( 	=	4.10,	S.D.=0.64)	When	considering	each	factor,		it	shows	that	the	problems	of	youth	

in	 Bangkok	Metropolitan	 have	 a	 broken	 family,	 low	 economic	 status,	 lack	 of	 care,	 derelict,	 

undisciplined,	being	irresponsible	for	themselves	family	and	community,	and	less	relationship.	
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บทน�า

 วิวัฒนาการความก ้าวหน ้าทางสังคม	

วิทยาการ	 วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยีและพลวัตทาง

สังคม	เศรษฐกิจ	วัฒนธรรม	ที่มีความเปลี่ยนแปลง

ในกระแสโลก	เป็นปัจจัยสำาคญัของการเปลีย่นแปลง	

และกระตุ้นเร่งเร้าในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	

เพื่อสร ้างเสริมศักยภาพด้านทุนมนุษย์	 ให ้มี

ภู มิคุ ้ มกันและดำ ารงอ ยู ่ ได ้ท ่ ามกลางความ

เปลี่ยนแปลง	 และเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าของ

สังคมและองค์กร	 เป็นแนวทางสำาคัญในการเพ่ิม

คุณค่าของทุน	 ให้กับทรัพยากรสำาคัญขององค์กร	

ซึ่งในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบบัที	่12	(พ.ศ.	2560-2564)	ประเทศไทยจะยงัคง

ประสบปัญหาประสบปัญหาสภาวะแวดล้อมและ

บรบิทของความเปลีย่นแปลงต่างๆทีอ่าจก่อให้เกดิ

ความเสีย่ง		ทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ	จงึ

จำาเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการ	 ในการ

วางแผนท่ีสำาคัญ	 ดังนี้	 (1)	 การนำาและประยุกต์ใช้

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 (2)	 คนเป็น

ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม	 (3)	การ

สนับสนุนและส่งเสริมแนวคิด	 การปฏิรูปประเทศ	

และ	(4)	การพฒันาสูค่วามมัน่คง	มัง่คัง่	ยัง่ยนื	สงัคม

อยู ่ร ่วมกันอย ่างมีความสุข	 (สำานักงานคณะ

กรรมการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ,	

2558)	(ปรัชญา		ชุ่มนาเสียว,	2551)	กล่าวว่า	วิธี

การทีจ่ะ	รบัมอืต่อการเปล่ียนแปลงนีค้อื	ทกุประเทศ	



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 123 ปีที่ 37 ฉบับที่ 4 กรกฎาคม - สิงหาคม พ.ศ.2561

ทุกองค์กรต้องเร่งสร้างภูมิคุ้มกันการเปล่ียนแปลง

ครั้งนี้โดยเร่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์(Human	Re-

source	Development)	เพื่อสร้างศักยภาพทางทุน

มนุษย์	(Human	Capital)	ให้เกิดขึ้นในทุกๆ	ระดับ

ของสงัคมแบบใหม่	ซึง่การจดัการทรพัยากรมนษุย์

ได้กลายเป็นตัวแปรหลักที่จะก้าวออกจากมิติเดิม	

คือ	หาทางออกเพื่ออนาคต	(HR’	Out)	ให้สามารถ

ปรับตัวและแก้ไขปัญหา	 ในโลกปัจจุบันให้ได้ด้วย

การเน้นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์เป็นสำาคัญ	 (HR’	

Strategy)	 (บุญทัน	 	 ดอกไธสง,	 2551)	 ซึ่งวิธีการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ดี	คือ	 	การให้การศึกษา

แก่บุคคลในทุกรูปแบบ	ให้กับเด็กและเยาวชน	เพื่อ

เป็นรากฐานสำาคญัของการพฒันาทรพัยากรมนษุย์	

ทัง้ด้านร่างกาย	อารมณ์	สตปัิญญา	และจติใจให้เป็น

ทรัพยากรมนุษยท์ี่มคีณุธรรม	ความรู้	ทกัษะ	ความ

สามารถในการพัฒนาตนเอง	 องค์กรและประเทศ

ชาติ	 รวมถึงเป็นการวางรากฐานการพัฒนาความ

คิด	 ทักษะในการคิดวิเคราะห์	 สร้างสรรค์	 รู ้จัก

แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง	รู้จักกลั่นกรอง	คัดสรร	

และสั่งสมความรู้	 การนำาความรู้ความสามารถไป

พัฒนาตนเอง	 สังคม	 และประเทศชาติอย่างมี

คุณธรรม	

	 สถานการณ์ยาเสพติดกับเยาวชนว ่า	

สถานการณ์ปัญหายาเสพตดิประเทศไทย	นบัตัง้แต่

ปี	2547	เริ่มมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้น	ซึ่ง	พบว่า	

เยาวชนอายุตำ่ากว่า	 25	 ปี	 เป็นกลุ่มที่เข้ารับการ

บำาบัดรักษาเป็นจำานวนมาก	 โดยเข้ารับการบำาบัด

ถึงร้อยละ	50.13	51.35	และ	52.04	ของประชากร							

ที่เข้ารับการบำาบัดท้ังหมดในปี2549-2551	 ตาม

ลำาดบั	ดงันัน้การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ

จึงควรมุ่งเน้นที่เยาวชนเป็นกลุ่มเป้าหมายสำาคัญ	

(สำานกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ,	2552)

แนวนโยบายและกรอบยทุธศาสตร์การป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีผ่านมา	 จึงได้กำาหนดการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาเยาวชนเป็นหนึ่งในกลุ่ม

เป้าหมายหลักของการดำาเนินงาน	โดยมีมาตรการ

ป้องกันกลุ่มเสี่ยงมิให้มีโอกาสเกี่ยวข้องกับยาเสพ

ติด	(Potential	Demand)	เป็นแนวทางหลักในการ

กำาหนดยุทธศาสตร์	 จัดทำาแผนปฏิบัติการและการ

ดำาเนินงาน	ดังเช่น	ปฏิบัติการ	6	เดือน	“รวมพลัง

ประชาไทยพ้นภัยยาเสพติด”	 (1	 เมษายน	 -	 30	

กันยายน	2551)	ได้กำาหนดกลยุทธ์	“3	ลด	3	เพิ่ม	3	

เน้น”	โดยการลดเยาวชนกลุ่มเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยงเป็น

หนึง่ในกลยุทธ์สำาคญัตามปฏิบตักิารหรอืตามคำาสัง่

นายกรฐัมนตรทีี	่2/2552	เรือ่ง	ยทุธศาสตร์และกลไก

การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด	ตามนโยบาย

รัฐบาล	 ก็ได้กำาหนดให้เยาวชนเป็นเป้าหมายหลัก

ของการพฒันาเพือ่ให้มภีมูคิุม้กันต่อยาเสพตดิและ

ปัจจัยยั่วยุต่างๆ	เป็นต้น	ฉะนั้นการป้องกันในกลุ่ม

เยาวชนเพือ่มใิห้มโีอกาสเข้าไปเกีย่วข้องกบัปัญหา

ยาเสพติด	 จึงเป็นเจตจำานงและแนวนโยบายที่

สำาคัญของภาครฐัและองค์กรในภาคส่วนต่างๆ	โดย

ผลการวิจัยเชิงสำารวจของศูนย์วิจัยเอแบค	 เร่ือง

พฤตกิรรมเสีย่งของเดก็และเยาวชน	ในปี	2550	พบ

ว่า	 กลุ่มเยาวชนที่มีโอกาส/ความเป็นไปได้ในการ

เข้าไปเกี่ยวข้องกับสารเสพติด	5	อันดับแรก	ได้แก่	

กลุ่มที่มีทัศนคติที่ผิดเกี่ยวกับยาเสพติดกลุ่มท่ีมี

วัฒนธรรม/วิถีชีวิตยอมรับการใช้ยาเสพติด	 กลุ่มที่

ใช้ชีวิต/เวลาในทางที่ไม่ควร	 อาทิ	 หนีเรียนมีเพศ

สมัพนัธ์ทีไ่ม่เหมาะสม	ตดิเกม	เสพสือ่ลามก	กลุม่ที่

มีความเอนเอียงต่อพฤติกรรมแข่ง	รถซิ่ง	และกลุ่ม

ที่มีปัญหาครอบครัว	 (ณัฐนิธิ	 อารีย์อักษรวิทย์,	

2560)

	 แผนงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ของกระทรวงมหาดไทยปี	 2559	 กำาหนดทิศทาง

แผนปฏิบัติการที่เน้นการลดความต้อง	คือ	 การ

ป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพตดิ	โดยการสร้าง

ภูมิคุ้มกันให้กับกลุ่มเด็ก	 เยาวชน	 และประชาชน

ทั่วไป	 เพื่อป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนเข้าไป

เกี่ยวข้องหรือมีความต้องการใช้ยาเสพติด	 โดยจะ

ขยายรปูแบบกจิกรรมให้ครอบคลมุเดก็และเยาวชน

ทัง้ในและนอกสถานศกึษาและประชาชนทัว่ไปเพือ่

ให้ครอบคลุมกลุ่มเส่ียงมากย่ิงขึ้น	 และจะเน้นการ

สร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีปัญหา
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ยาเสพติดท่ีค่อนข้างรุนแรง	 และการลดปริมาณยา

เสพติดลง	 โดยเน้นการสกัดกั้นยาเสพติดทั้งในและ

นอกประเทศ	โดยบรูณาการ	ในการปราบปรามผูค้้า

ยาเสพติด	 รวมทั้งจะพัฒนามาตรฐานกระบวนการ

บำาบัดรักษาทุกระบบให้มีคุณภาพมีประสิทธิภาพ	

และเป็นไปอย่างครบวงจร	 โดยเพิ่มหลักสูตรเรื่อง

การฝึกอาชพีให้กบัผู้ผ่านการบำาบัดตามความเหมาะ

สมเพ่ือช่วยเหลอืผูผ่้าน	การบำาบดัรกัษาได้อย่างเป็น

รูปธรรม	 โดยจะเร่งสร้างภูมิคุ้มกันและเสริมความ

เข้มแขง็ให้กบัหมูบ้่าน/ชมุชน	รวมทัง้การปราบปราม

ผู้ค้ารายสำาคัญและจัดระเบียบสังคมอย่างต่อเนื่อง

จริงจังทุกพื้นที่	เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด	 ทั้งนี	้

กระทรวงมหาดไทยขอความร่วมมือจากทุกคนใน

สังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมและเฝ้าระวัง	 เป็นหู	 เป็น

ตา	 ในการดูแลสมาชิกในหมู่บ้าน/ชุมชนให้ห่างไกล

จากปัญหายาเสพติดเพ่ือทำาให้ปัญหายาเสพติด

หมดส้ินไปจากประเทศไทย	 (ศูนย์อำานวยการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ,	2558)

	 จากแนวโน้มของสถานการณ์ปัญหายาเสพ

ติดที่พบถือว่าเป็นปัญหาที่สำาคัญปัญหาหนึ่งที่ส่ง

ผลกระทบต่อสงัคมไทยจนทำาให้รฐับาลตระหนกัถงึ

ปัญหาน้ี	จงึได้มกีารให้จดัทำาแผนปฏบิตักิารป้องกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพตดิ		พ.ศ.	2558	ขึน้	เพือ่เป็น

แนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดซึ่งประกอบ

ด้วย	 6	 ยุทธศาสตร์หลัก	 (ส ่วนกิจการพิเศษ	

สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย,	 2557)	 ได้แก	่						

ยุทธศาสตร ์ความร ่วมมือระหว ่ างประเทศ											

ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด				

ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด	

ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ ่มผู ้ มีโอกาสเข้าไป

เกี่ยวข้องกับยาเสพติด	 ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชน	 และยุทธศาสตร์การบริหาร

จัดการแบบบูรณาการ

	 ทั้งนี้เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ท่ีสำาคัญของ

แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด		

พ.ศ.	2558		คือ

	 1.	 การลดปริมาณยาเสพติดนอกประเทศ	

โดยเน้นมาตรการเชิงรุก	 ในเรื่องการข่าวที่ชัดเจน	

มีปฏิบัติการทางการทหาร	มีการกำาหนดเป้าหมาย

การสืบสวนร่วมกัน

	 2.	 การลดกลุ่มการค้าระดับต่างๆ	 โดยการ

ทำาลายโครงสร้างการค้า–อิทธิพล-เส้นทางการเงิน	

ของกลุ่มตามแนวชายแดน	 โดยบูรณาการหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องจัดให้เป็นยุทธการร่วม	 รวมถึงการ

เสนอให้มกีารจดักำาลงัแบบ	Task	Force	โดยเฉพาะ

งานทางด้านทรัพย์สิน

	 3.	 การลดแรงงานยาเสพติดรายใหม่	 โดย

การณรงค์	ป้องกัน	สร้างภูมิคุ้มกัน

	 4.	 การลดจำานวนผู้เสพยาเสพติด	 โดยการ

พัฒนามาตรฐานการบำาบัดทุกระบบ	 ให้ครอบคลุม

ทุกด้านสร้างความพร้อม	และพัฒนาระบบติดตาม	

ช่วยเหลือผู้ผ่านการบำาบัด	 โดยพัฒนาการติดตาม	

อย่างเหมาะสมกับบุคคล

	 5.	 การแก้ไขปัญหาในพ้ืนทีพ่เิศษ	3	พืน้ที	่คอื	

จังหวัดชายแดนเหนือ	 โดยการจัดกลไกเบ็ดเสร็จ	

เพื่อทำาลายโครงสร้างการค้าชายแดนและตัดเส้น

ทางการเงิน	 พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร	 	 โดยการจัด

กลไกแบบบูรณาการส่วนกลางและท้องถ่ินและพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนใต้	 โดยการ	 บูรณาการกับพื้นที่

ปัญหาความมั่นคง	โดยกลไก	กองอำานวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	ภาค	4	ส่วนหน้า

	 6.	 การสร้างเอกภาพและบรูณาการแผน	ทกุ

ระดับท้ังระบบ(สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎร,	2558)	

	 ซึง่กรงุเทพมหานครเป็นพืน้ทีพิ่เศษตามแผน

ปฏบัิตกิารป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ				พ.ศ.	

2558	 ที่รัฐบาลต้องดำาเนินการจัดกลไกแบบบูรณา

การเพื่ อป ้องกันและแก ้ ไขป ัญหายาเสพติด	

กรุงเทพมหานครจึงกำาหนดวิสัยทัศน์	 ปี	 2559	 คือ	

กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉยีงใต้และมุง่สูม่หานครน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื	

 ดังนั้นในปี	2556-2559	กรุงเทพมหานคร	จึง

มุง่เน้นการวางกรอบการพัฒนาคุณภาพชวิีตทีดี่ของ
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ประชาชนให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและมีความ

ย่ังยืนและการสร้างความพร้อมในการเป็นสงัคมผูสู้ง

อายุรวมทั้งมุ่งเน้นการลดความเหลื่อมลำ้าในสังคม	

	 แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร	12	ปี	ระยะที่	2	

พ.ศ.	 2556-2559	 ซึ่งกรุงเทพมหานครยังไม่มี

ยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ

ในเยาวชนของกรงุเทพมหานคร	ซึง่กรงุเทพมหานคร

จำาเป็นต้องเร่งดำาเนินการในเรื่องดังกล่าวเพื่อขับ

เคล่ือนวิสยัทัศน์ของกรงุเทพมหานคร	ในการพฒันา

คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนให้เกิดขึ้นอย่างเป็น

รูปธรรมและมีความย่ังยืน	 (สำานักยุทธศาสตร์และ

ประเมินผล,	ม.ป.ป.)

	 ดังนั้นกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

และพฒันาเมืองของกรงุเทพมหานครเพือ่บรรลุวสิยั

ทศัน์	จำาเป็นต้องเร่งป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดในบริบทของความเป็นชุมชนเมืองที่เป็นพื้นที่

เสี่ยงของพื้นที่พิเศษตามแผนป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด	พ.ศ.	2558	ของรัฐบาลและความ

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีหน่วยงานใน

สังกัดรับผิดชอบด้านยาเสพติดเป็นองค์กรหลักใน

การพฒันาทรพัยากรมนษุย์และการพฒันาเมอืง	ให้

ปลอดภัยจากปัญหายาเสพติด	 โดยเฉพาะการ

ดำาเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

ระดบัเยาวชน	เพือ่เป็นพ้ืนฐานการพัฒนาทรพัยากร

มนุษย์ของกรุงเทพมหานครทีม่คีณุค่า	ผูว้จิยัจงึเห็น

ว่า	 ศึกษาสภาพปัญหายาเสพติดในเยาวชนของ

กรุงเทพมหานครจะเป็นกระบวนการในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ทีส่ำาคญั	โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วม	

การเข้าใจ	 เข้าถึง	 และพัฒนาในทฤษฎีหลัก	 5	

ทฤษฎี	 ได้แก่	 ทฤษฎีการจัดการทรัพยากรมนุษย	์

ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์	ทฤษฎีระบบ	ทฤษฎีจิตวิทยา	

และทฤษฎีระบบสารสนเทศ	

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 เพือ่ศกึษาสภาพปัญหายาเสพตดิในเยาวชน

ของกรุงเทพมหานคร

วิธีด�าเนินการวิจัย

	 ในการวิจัยเรื่อง	 ศึกษาสภาพปัญหายาเสพ

ติดในเยาวชนของกรุงเทพมหานคร	 โดยใช้วิธีการ

วิจัย	แบบผสานวิธีทั้งการวิจัยเชิงประมาณและเชิง

คณุภาพเพือ่ใช้ในการเกบ็ข้อมลูในการวจัิยประกอบ

ด้วย	(1)	แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสาร	ได้แก่	เอกสาร

ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา	และเอกสารด้านการ

ป ้ อ ง กั น แ ล ะ แก ้ ไ ขป ั ญห าย า เ สพ ติ ดขอ ง

กรุงเทพมหานคร	 สำานักการศึกษา	 สำานักงานเขต	

และสถานศึกษาจัดทำาขึ้นเก่ียวข้องกับการดำาเนิน

และการจัดการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติด	 (2)	 แหล่งข้อมูลท่ีเป็นบุคคล	 ได้แก่	 ผู้บริหาร

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการด้านยา

เสพติดในเยาวชนของกรุงเทพมหานคร	 และผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านยาเสพติด

ในเยาวชนของกรงุเทพมหานคร	ซึง่ดำาเนนิการดังนี้

 1.	 ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง

 		 ประชากร	กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรของ

ปกครองส่วนท้องถิน่ชนดิพเิศษ	ดำาเนนิการป้องกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพติดผ่านระบบการบริหาร

จัดการ	 โดยผ่านหน่วยงานระดับสำานักจำานวน	 19	

หน่วยงานระดบัสำานกัและบรหิารงานราชการทัว่ไป

ผ่านสำานักงานเขต	 จำานวน	 50	 สำานักงานเขต	 มี

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดจำานวน	438	สถาน

ศึกษา	 ได้แก่	 (1)	 สถานศึกษาที่เปิดสอนระดับ

อนุบาล	 ถึง	 ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่	 6	 จำานวน	

324	สถานศึกษา	(2)	สถานศึกษาที่เปิดสอนระดับ

อนุบาล	 ถึง	 ระดับชั้นประถมมัธยมศึกษาปีที่	 3	

จำานวน	108	สถานศึกษา	และ	 (3)	สถานศึกษาที่

เปิดสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี	 1	 ถึง	 ระดับชั้น

มธัยมศึกษาปีที	่6	จำานวน		6	สถานศกึษา		ประชากร

ที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ	 ได้แก่	 ผู้บริหารสถาน

ศึกษา		ประกอบด้วย	

	 -	 สถานศึกษาระดับอนุบาลถึงชั้นประถม

ศึกษาปีที่	6	จำานวน	324	สถานศึกษา
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	 -	 ส ถ านศึ กษ า ร ะดั บ อนุ บ า ลถึ ง ชั้ น

มัธยมศึกษาปีที่	3	จำานวน	108	สถานศึกษา

	 -	 สถานศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี	 1	

ถึง	6		จำานวน	6	สถานศึกษา

	 ประชากรที่ ใช ้ ในการวิจัยเชิงคุณภาพ

ประกอบด้วย	 1)	 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร																																						

2)	 หัวหน้าส ่วนราชการระดับสำานัก	 จำานวน												

19	หน่วยงาน	และ	3)	ผู้อำานวยการเขต	จำานวน	50	

สำานักงานเขต

	 กลุม่ตวัอย่างทีใ่นการวจิยัเชงิปริมาณ	ได้แก่	

ผู้บริหารสถานศึกษา	 ที่ได้มาด้วยการสุ่มตัวอย่าง

แบบชั้นภูมิ	 (Stratified	 random	 sampling)	 ตาม

สัดส่วนและกำาหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยการ

คำานวณตามสูตรของทาโร่	 ยามาเน่	 จำานวนท้ังสิ้น	

205	 คน	ประกอบด้วย	 ผู้บริหารสถานศึกษาระดับ

อนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปีที่	 6	จำานวน	149	คน	

ผูบ้ริหารสถานศกึษาระดบัอนบุาลถงึชัน้มธัยมศกึษา

ปีที	่3	จำานวน	50	คน	และผูบ้ริหารสถานศกึษาระดับ

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่	1-	6	จำานวน	6	คน

	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ	

ได้แก่	ผูบ้รหิารหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิาร

จดัการด้านยาเสพตดิในเยาวชนของกรงุเทพมหานคร 

ที่คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง	 (Purposive	

sampling)	จำานวนทั้งสิ้น	17	คน	ประกอบด้วย	ผู้ว่า

ราชการกรุงเทพมหานคร	จำานวน	1	คน	หวัหน้าส่วน

ราชการระดับสำานัก	 จำานวน	 10	 คน	 และผู้อำานวย

การเขตที่เป็นประธานกลุ่มเขต	จำานวน	6	คน

	 2.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 	 ผูวิ้จยัสร้างเครือ่งมือในการวจัิยมีขัน้ดงันี้

	 	 2.1	 การสร ้างเครื่องมือการวิจัยเชิง

ประมาณ	ประกอบด้วย	

	 	 	 (1)	 การวิเคราะห์เอกสาร	 ศึกษา

วเิคราะห์จากเอกสารต่างๆทีเ่กีย่วกบัข้อมูล	ข้อเทจ็

จริง	เอกสารวิชาการ	เอกสารงานวิจัย	และเอกสาร

ที่องค์กรที่เกี่ยวข้องสร้างขึ้นท่ีเก่ียวข้องกับการ

ศึกษาสภาพปัญหายาเสพติดในเยาวชนของ

กรุงเทพมหานคร	

	 	 	 (2)	 ใช้แบบสอบถามในการวิจัย	

แบ่งเป็น	4	ตอน	คือ	

	 	 	 ตอนที	่1	เป็นคำาถามเกีย่วกบัข้อมลู

ส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วย

เพศ	อายุ	วุฒิการศึกษา	ตำาแหน่งหน้าที่	และระยะ

เวลาทำางานอยู่ในหน่วยงาน

	 	 	 ตอนที่	2	เป็นคำาถามเกี่ยวกับระดับ

การปฏิบัติงานในปัจจัยด้านวัตถุประสงค์การสร้าง

ภูมิคุ ้มกันและป้องกันยาเสพติด	 ปัจจัยด้านการ

บริหารจัดการปัญหายาเสพติด	 และปัจจัยด้าน

ทรัพยากรต่อยุทธศาสตร์การสร้างภูมิคุ้มกันและ

ป้องกันยาเสพติดอย่างยั่งยืนในเยาวชนของ

กรุงเทพมหานคร	 	 	

	 	 	 ตอนที่	3	เป็นคำาถามเกี่ยวกับระดับ

การปฏิบติังานในการศกึษาสภาพปัญหายาเสพติด

ในเยาวชนของกรุงเทพมหานคร	 ได้แก่	 (1)	 การ

สร้างความรูค้วามเข้าใจด้านยาเสพติด	(2)	การสร้าง

จิตสำานึก	 (3)	 การสร้างค่านิยม	 (4)	 การสร้าง

ครอบครัวอบอุ่น	(5)	การสร้างชุมชนเข้มแข็ง	และ

(6)	การสร้างสังคมที่มั่นคง

	 	 	 ตอนที่	 4	 เป็นคำาถามปลายเปิด	

สำาหรบัผูต้อบแบบสอบถามให้ข้อเสนอแนะเพิม่เติม

	 	 2.2	 การสร ้างเครื่องมือการวิจัยเชิง

คุณภาพ	ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบปลายเปิด	

	 3.	 การตรวจสอบคณุภาพเครือ่งมอืการวจิยั

	 	 ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ

การวิจัยตามลำาดับดังนี้

	 	 3.1	 การวิจัยเชิงประมาณ	

	 	 	 ผูว้จิยัตรวจสอบคณุภาพของเครือ่ง

มือการวิจัยของแบบสอบถามประกอบด้วย	

	 	 	 (1)	 นำาแบบสอบถามเสนออาจารย์

ที่ปรึกษา	เพื่อตรวจสอบแนะนำาและปรับปรุงแก้ไข	

	 	 	 (2)	 วิเคราะห์แบบสอบถามโดยหา

ค่าดัชนีความสอดคล้อง	 (IOC)	จากผู้เชี่ยวชาญ	5	

ท่าน	 และนำาข้อมูลการประเมินจากผู้เช่ียวชาญมา

คำานวณหาค่าความสอดคล้องด้านเนื้อหาซึ่งได้ค่า

มากกว่า	0.60	
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	 	 	 (3)	 นำาแบบสอบถามที่ได้จากข้อ	2	

ไปทดลองใช้	(Try	Out)	ทีไ่ม่ใช่กลุม่ตวัอย่าง	30	คน	

วเิคราะห์ค่าสัมประสทิธิค์วามเชือ่ของเครือ่งมอืของ

แบบสอบถาม	 โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของ

คอนบคั	(Cronbach)	ได้แก่	ปัจจยัด้านวัตถปุระสงค์

การสร้างภมูคิุม้กนัและป้องกนัยาเสพตดิ		ค่าความ

เชื่อมั่นเท่ากับ	0.951	ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ

ปัญหายาเสพติด	 ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ	 0.948		

ปัจจยัด้านทรพัยากร	ค่าความเชือ่มัน่เท่ากบั	0.981		

และยุทธศาสตร์การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยา

เสพตดิอย่างยัง่ยนื	ในเยาวชนของกรงุเทพมหานคร						

ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ	0.982

	 	 	 (4)	 จัดเตรียมแบบสอบถามฉบับ

สมบูรณ์	เพื่อใช้ในการเก็บข้อมูลในการวิจัย	

	 	 3.2	 การวิจัยเชิงคุณภาพ		

	 	 	 ผูวิ้จยัตรวจสอบคณุภาพของเครือ่ง

มือการวิจัยของแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบปลาย

เปิด	ประกอบด้วย

	 	 	 (1)	 นำาแบบสัมภาษณ์ไปเสนอ

อาจารย์ทีป่รกึษาเพือ่ตรวจสอบแนะนำาและปรบัปรุง

แก้ไข	

	 	 	 (2)	 นำาแบบสมัภาษณ์ไปทดสอบกบั

ผู้ให้ข้อมูลสำาคัญซ่ึงไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง	 โดยตรวจ

สอบหาความเท่ียงตรงเชิงโครงสร้างก่อนนำาไปใช้

สัมภาษณ์จริง

	 	 	 (3)	 จัดเตรียมแบบสัมภาษณ์ฉบับ

สมบูรณ์	 และขณะที่สัมภาษณ์	 เมื่อพบประเด็นที่

เกี่ยวข้องก็ปรับปรุงเพื่อครอบคลุมประเด็นที่

ต้องการให้มากที่สุด

 4.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล		

	 	 ในการศึกษาเรื่อง	 ศึกษาสภาพปัญหา				

ยาเสพติดในเยาวชนของกรุงเทพมหานคร	 โดยผู้

วิจัยได้ดำาเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลสำาคัญ	ดังนี้

	 	 4.1	 การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยเชิง

ปริมาณ

	 	 	 (1)	 ทำาหนังสือขอความอนุเคราะห	์

ไปยังกรุงเทพมหานคร	สำานักการศึกษา	สำานักงาน

เขต	และสถานศึกษา

	 	 	 (2)	 แจกแบบสอบถามไปยังส่วน

ราชการของกรุงเทพมหานครและผู้เกี่ยวข้องตาม

จำานวนที่กำาหนด

	 	 	 (3)	 ติดตามผลของแบบสอบถาม

เพื่อรับแบบสอบถามกลับคืน

	 	 4.2	 การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย						

เชิงคุณภาพ	

	 	 	 (1)	 ทำาหนังสือขอความอนุเคราะห์

ไปยังกรุงเทพมหานครและส่วนราชการในสังกัดท่ี

ต้องการสมัภาษณ์	เพือ่แจ้งความประสงค์ในการขอ

สัมภาษณ์ตามหัวข้อที่กำาหนดพร้อมกับส่งแบบ

สัมภาษณ์ให้ผู้ที่ผู้วิจัยประสงค์จะสัมภาษณ์

	 	 	 (2)	 นดัหมายวัน	เวลา	และสถานที่

สำาหรับการสัมภาษณ์ทั้งเตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่

จำาเป็น

	 	 	 (3)	 ดำาเนินการสัมภาษณ์ตามที่							

นัดหมาย

	 	 	 (4)	 ถอดเสียงบันทึกคำาสัมภาษณ์

พร้อม

ทั้งวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อนำามาประกอบการสรุปผล

การวิจัยต่อไป

 5.	 การวิเคราะห์ข้อมูล	

	 	 5.1	 การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิง

ปริมาณ	 เมื่อผู ้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลได้ตามที่

ต้องการแล้ว	ผูว้จัิยได้ตรวจความสมบรูณ์ของข้อมลู	

เพือ่พร้อมทีจ่ะนำาไปวเิคราะห์	และเมือ่ข้อมลูมคีวาม

สมบูรณ์		จึงบันทึกรหัสลงในแบบสอบถาม	บันทึก

ข้อมูลลงในเครื่องประมวลผล	 และประมวลผลทาง

สถิติโดยใช้โปรแกรมสำาเร็จรูป	

	 	 	 (1)	 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่ม

ตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามโดยการหาค่าความถี่

และสถิติร้อยละ	

	 	 	 (2)	 วเิคราะห์ระดบัปฏิบตักิารศกึษา

สภาพปัญหายาเสพติดในเยาวชนของกรงุเทพมหานคร 

ผู้วิจัยได้กำาหนดเกณฑ์ในการแปลความหมายของ

ค่าเฉลี่ย	ตามเกณฑ์	ได้ดังนี้
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	 4.21	-	5.00		หมายถึง			มีการปฏิบัติงานอยู่

ในระดับมากที่สุด

	 3.41-4.20	หมายถึง	 	 	มีการปฏิบัติงานอยู่

ในระดับมาก

	 2.61	-	3.40			หมายถึง			มีการปฏิบัติงาน

อยู่ในระดับปานกลาง

	 1.81	-	2.60		หมายถึง			มีการปฏิบัติงานอยู่

ในระดับน้อย

	 1.00	-	1.80	หมายถึง			มีการปฏิบัติงานอยู่

ในระดับน้อยที่สุด

	 	 5.2	 การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิง

คุณภาพ	 	 ผู้วิจัยได้ดำาเนินการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา	

และการตีความสรุปตามประเด็นการศึกษา

ผลการวิจัย

 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ	 พบว่า	 การศึกษา

สภาพปัญหายาเสพติดในเยาวชนของกรงุเทพมหานคร	

โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับการปฏิบัติงานมาก	 

( 	=	4.19,	S.D.=0.53)	เมือ่พจิารณารายด้าน	เรยีง

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย	ด้านการสร้างจิตสำานึก	

มีค่าเฉลี่ยอยู ่ในระดับการปฏิบัติงานมากที่สุด															

( 	=	4.29,	S.D.=0.55)	รองลงมาคือ	ด้านการสร้าง

ครอบครัวอบอุ่นมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับการปฏิบัติ

งานมากทีสุ่ด		( 	=	4.26,	S.D.=0.59)	และด้านการ

สร้างค่านิยมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับการปฏิบัติงาน

มากที่สุด	 ( =	 4.26,	 S.D.=0.56)	 ด้านการสร้าง

สังคมที่มั่นคงมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับการปฏิบัติงาน

มากที่สุด	 ( 	 =	 4.24,	 S.D.=0.59)	 ด้านการสร้าง

ความรู้ความเข้าใจด้านยาเสพติดมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับการปฏิบัติงานมาก	( 	=	4.19,	S.D.=0.53)	

และด้านการสร้างชุมชนเข้มแข็งมีค่าเฉล่ียอยู่ใน

ระดับการปฏิบัติงานมาก	( 	=	4.10,	S.D.=0.64)	

ตามลำาดับ	แสดงดังตารางที่	1

ตารางที่ 1	สภาพปัญหายาเสพติดในเยาวชนของกรุงเทพมหานครของกรุงเทพมหานคร

สภาพปัญหายาเสพติดในเยาวชน

ของกรุงเทพมหานคร
S.D. ระดับการปฏิบัติงาน

1 ด้านการสร้างความรู้ความเข้าใจด้านยาเสพติด 4.19 0.53 มาก

2 ด้านการสร้างจิตสำานึก 4.29 0.55 มากที่สุด

3 ด้านการสร้างค่านิยม 4.26 0.56 มากที่สุด

4 ด้านการสร้างครอบครัวอบอุ่น 4.26 0.59 มากที่สุด

5 ด้านการสร้างชุมชนเข้มแข็ง 4.10 0.64 มาก

6 ด้านการสร้างสังคมที่มั่นคง 4.24 0.59 มากที่สุด

โดยรวม 4.19 0.53 มาก
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อภิปรายผลการวิจัย

 ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์การสร้างภูมิคุ้มกัน

และป้องกนั	ผลการวจิยัพบว่า	(1)	สภาพยาเสพตดิ									

ในเยาวชนของกรุงเทพมหานครในปัจจัยด้าน

วัตถุประสงค์การสร ้างภูมิคุ ้มกันและป้องกัน	

กรุงเทพมหานครมีนโยบายขับเคลื่อนมาตรการท่ี

ชัดเจน	 และ(2)ปัญหายาเสพติดในเยาวชนของ

กรุงเทพมหานครและปัจจัยด้านวัตถุประสงค์การ

สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกัน	พบปัจจัยภายใน	 และ	

ส่วนผลการวิจัยเชงิคุณภาพ	พบว่า	ผู้ใหข้้อมูลหลัก

เกี่ยวกับสภาพปัญหายาเสพติดในเยาวชนของ

กรุงเทพมหานครในครอบครัวมีสภาพแตกแยก	

ฐานะทางเศรษฐกิจตำ่า	 ขาดการดูแลเอาใจใส่	 ถูก

ทอดทิ้ง	 ขาดวินัย	 ความรับผิดชอบต่อตนเอง	

ครอบครัว	 ชุมชนร่วมทั้งปัญหาด้านการสร้าง

ครอบครัวอบอุ่นซึ่งเป็นภูมิคุ้มกันที่สำาคัญในเบื้อง

ต้นนั้นครอบครัวส่วนใหญ่มีฐานะยากจน	 ขาดการ

ดูแลและสร้างปฏิสัมพันธ์	 ปัจจัยภายนอกที่เป็น

บรบิทต่างๆทีเ่กีย่วข้อง	เป็นแรงผลกัดนัสำาคญัอย่าง

ยิง่ในการปฏบิติัทางด้านป้องกนั/การสร้างภมูคิุม้กนั

ในยาเสพติดในกรุงเทพมหานครและปัจจัยด้าน

วัตถุประสงค์	 การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันโดย

ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับการปฏิบัติงานมาก

ที่สุด	( 	=	4.32,	S.D.=0.46)	ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ

ว่ารฐับาลมกีารกำาหนดวตัถปุระสงค์การดำาเนนิการ

ด้านยาเสพติดได้อย่างชัดเจนตามหลักฐานข้อมูล

ด้านยาเสพติดของกรุงเทพมหานครที่เป็นปัจจุบัน	

กรุงเทพมหานครได้ดำาเนินการขับเคล่ือนตาม

วัตถุประสงค์ด้านยาเสพติดของรัฐบาลอย่างเป็น

ระบบและต่อเนื่อง	 สอดคล้องกับแนวคิดของดิเรก	

ถงึฝ่ัง	(2550)	กล่าวว่า	กจิกรรมต่างๆ	ทีบ่คุคลตัง้แต่

สองคนข้ึนไปร่วมมือกันดำาเนินการ	 เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลาย	ๆ	อย่าง

ทีบ่คุคลร่วมกนักำาหนด	โดยใช้กระบวนอย่างมรีะบบ

และให้ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง	 ๆ	 อย่าง

เหมาะสม	สอดคล้องกบัแนวคิดของสมบตั	ิธำารงธญั

วงศ์	(2550)	ได้กล่าวว่า	กิจกรรมทุกประเภทไม่ว่า

จะเป็นระดบัใดในหน่วยงานใด	ล้วนมกีำาเนดิมาจาก

ความคดิอนัเป็นกรอบนำาทางว่าควรจะทำาอะไร	เมือ่

ใด	ทีไ่หน	โดยใคร	และอย่างไร		หากปราศจากความ

คิดที่ชัดเจน	 การกระทำาที่ตามมาคงปราศจาก

ทศิทางทีแ่น่นอนชดัเจนในการดำาเนนิกจิกรรมของ

รัฐบาล	ความคิดหรือเจตนารมณ์ก็เกิดขึ้นก่อนเช่น

เดียวกัน	 จากนั้นก็ค่อยๆ	 พัฒนาชัดเจนขึ้นกลาย

เป็นกรอบกำาหนดทิศทางและแนวทางการดำาเนิน

กจิกรรมต่างๆ	ของรฐับาล	ซึง่ในความหมายกว้างๆ	

ก็คือ	นโยบายของรัฐบาล	หรือ	นโยบายสาธารณะ	

(Public		Policy)	นั่นเอง		

	 ปัจจัยด้านการบริหารจัดการปัญหายาเสพ

ติด	 ผลการวิจัยพบว่า	 (1)	 สภาพยาเสพติดใน

เยาวชนของกรงุเทพมหานคร	การบรหิารจัดการยา

เสพติดในกรุงเทพมหานครเป็นภารกิจที่อยู่ภายใต้

การดูแลของหลายหน่วยงาน	ได้แก่	สำานักอนามัย	

สำานักพัฒนาสังคม	สำานักการศึกษาโรงเรียนสังกัด

กรุงเทพมหานคร	 โดยมีสำานักงานอนามัยเป็น

เลขานุการกระบวนการด้านยาเสพติดและการ

ทำางานของแต่ละสำานักก็เป็นอิสระออกจากกัน	 มี

การปฏิบัติงานตามโครงสร้างการบริหารราชการ

กรุงเทพมหานครและมีการบริหารร่วมกับหน่วย 

งานอื่นๆ	 เพื่อให้ประสบผลสำาเร็จในการป้องกัน 

ยาเสพติดในเยาวชนของกรุงเทพมหานครต่อไป	

และ	 (2 ) 	 ป ัญหายาเสพติดในเยาวชนของ

กรุงเทพมหานคร	 ควรการจัดการระบบและกลไก

เพื่อติดตามสถานการณ์อยู่เสมอเป็นการเข้าถึง

ปัญหาปัจจุบันเร่งด่วนตลอดจนมีการเปลี่ยนแปลง

อยู่เสมอ	 สามารถนำามาใช้วิเคราะห์	 สังเคราะห์	

วางแผน	ควบคมุ	ป้องกนั	และปัจจัยด้านการบรหิาร

จัดการปัญหายาเสพติดโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่

ในระดบัการปฏบิตังิานมาก	( 	=	4.18,	S.D.=0.51)	

ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะว่า	การปฏบิตังิานตามโครงสร้าง

การบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร	โดยได้ดำาเนนิ

การบริหารจัดการปัญหายาเสพติดในรูปแบบคณะ

กรรม	แบบมีส่วนร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ	ที่มีภาระ
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กจิทีเ่กีย่วข้องกบัการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ	รวมถงึ

การสร้างเครอืข่ายสหวชิาชพี	ในการร่วมการบรหิาร

จัดการปัญหายาเสพติด	เพื่อให้ประสบผลสำาเร็จใน

การป้องกนัยาเสพตดิในเยาวชนของกรุงเทพมหานคร	

สอดคล้องกับแนวคิดของอัชกรณ์	วงศ์ปรีดี	(2550)	

การบริหารจัดการภาครัฐ	 โดยมีนักวิชาการได้

อธิบายไว้ว่า	 การบริหารจัดการที่ดี	 หมายรวมถึง	

การบริหารงานที่มีผลการปฏิบัติการที่โดดเด่นเป็น

ที่ยอมรับ	 เกิดโครงการหรือนวัตกรรมทางการ

บรหิารใหม่	ๆ 	ทีร่เิริม่โดยท้องถิน่อย่างเป็นรปูธรรม

โดยต้องมีการดำาเนินงานที่อยู่ภายใต้แนวคิดและ

หลักการของ	 Good	 Govermance	 เป็นสำาคัญ

สอดคล้องกบังานวิจยัคะนอง	พลินุ	(2555)	ได้ศกึษา

เรื่องพัฒนารูปแบบการป้องกันยาเสพติดโดย

ประชาชนมีส่วนร่วม	 กรณีศึกษาบ้านฮองฮี	 ตำาบล

ยางตลาด	 อำาเภอยางตลาด	 จังหวัดกาฬสินธุ	์													

ผลการศกึษาพบว่า	การมส่ีวนร่วมของประชาชนใน

การพัฒนารูปแบบการป้องกันเสพติด	 ในภาพรวม

อยู่ในระดับมาก	 เรียงตามลำาดับคือ	 1)	 การมีส่วน

ร่วมคิด	อยู่ในระดับมาก	2)	การมีส่วนร่วมตัดสินใจ	

อยู่ในระดับมาก	 3)	 การมีส่วนร่วมปฏิบัติ	 อยู่ใน

ระดับมาก	 และ	 4)	 การมีส่วนร่วมติดตามประเมิน

ผลอยู่ในระดับปานกลาง	 ไม่สอดคล้องกับงานวิจัย

วีระพงษ์	 บัวทอง	 (2552)	 ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมี

ส่วนร่วมของประชาชน	 ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ตำาบลสันทราย	 อำาเภอ

แม่จนั	จงัหวดัเชยีงราย	ผลการวจิยัพบว่า	ประชาชน

มีส่วนร่วม	ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ

ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง	 โดยมีค่าเฉลี่ย

สูงสุด	ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ	รองลง

มาคอื	ด้านการมส่ีวนร่วมรบัผลประโยชน์	และ	น้อย

ที่สุด	คือ	ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล

	 ปัจจัยด้านทรัพยากร	 ผลการวิจัยพบว่า 

(1)	สภาพยาเสพตดิในเยาวชนของกรงุเทพมหานคร	

การพฒันาบุคลากรนัน้มีความจำาเป็นต้องพัฒนาทัง้

เรื่องงานให้บรรลุเป้าประสงค์ขององค์การโดยต้อง

มีทัศนคติที่ดีพากเพียร	 ฝ ึกปฏิบัติให ้มีความ

สามารถและทกัษะทีจ่ำาเป็นในการปฏบิตังิาน	พร้อม

กบัอำานวยความสะดวก	คอยบรกิารสนับสนนุในการ

ร่วมมือและการสนับสนุนทุกด้านตลอดจนส่งเสริม

พัฒนา	เฝ้าระวัง	และประเมินผลและ	(2)	ปัญหายา

เสพติดในเยาวชนของกรุงเทพมหานครนั้น	

บุคลากรยังขาดความรู้ความสามารถและทักษะท่ี

จำาเป็นก็จะส่งผลต่อประสิทธ์ิภาพของการปฏิบัติ

งานด้านการสร้างความคุม้กนัในการป้องกนัยาเสพ

ติดอย่างย่ังยืนเยาวชนกรุงเทพมหานครได้	 และ

ปัจจัยด้านทรัพยากร	โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับการปฏิบัติงานมาก	( 	=	4.04,	S.D.=0.53)	

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า	 โครงสร้างการบริหาร

ทรัพยากรของกรุงเทพมหานครตอบสนองต่อ

ภารกิจในการดำาเนินการด้านปัญหายาเสพติด	 ซึ่ง

กรุงเทพมหานครยังมีความจำาเป็นในการเร่งการ

พัฒนาขีดความสามารถของบุคคลากร	 ขีดความ

สามารถขององค์กร	 รองรับการดำาเนินการบริหาร

ทรัพยากรในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

กรุงเทพมหานคร	 สอดคล้องกับแนวคิดของเพียร์

สันต์	 (Parsons,	1937)	 ได้สร้างทฤษฎีการกระทำา

ทางสังคม	(Theory	of	Social	Action)	เขาได้อธบิาย

ถึงการกระทำาของมนุษย์	 (Action	 of	 Human)	 ใน

ลักษณะที่สามารถนำาไปปรับใช้ทางสังคมทั่วไป	(A	

General	Theory	of	Action)	กล่าวคือ	การกระทำา

ใดๆ	ของมนุษย์จะขึ้นอยู่กับ	บุคลิกภาพของแต่ละ

บุคคล	(Personality)	และวัฒนธรรม	(Culture)	ใน

สงัคมทีบ่คุคลนัน้เป็นสมาชกิกลุม่อยูแ่ละวัฒนธรรม	

นีจ้ะเป็นตวักำาหนดเกีย่วกบัความคดิหรอืความเชือ่	

(Ideas	of	Beliefs)	ความสนใจ	(Primary	of	Inter-

est)	 และระบบค่านิยมของบุคคล	 (System	 of	

Value	 Orientation)	 สอดคล้องกับแนวคิดของ

พะยอม	วงศ์สารศร	ี(2550)	ได้ให้ความหมายว่า	การ

ทีจ่ะทำาให้บคุคลมคีณุภาพมากขึน้	กค็อื	การดำาเนนิ

การเพิ่มพูน	ความรู้	ความสามารถและทัศนคติที่ดี

ต่อการปฏิบัติงานที่ตนรับผิดชอบให้มีคุณภาพ

ประสบผลสำาเร็จ	 เป็นท่ีพอใจแก่องค์การ	 และ

สอดคล้องกับแนวคิดของนราธิป	ศรีงาม	(2550)ได้
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ให้ความหมายว่า	การกระทำาทกุอย่าง	เพือ่ทีจ่ะเพิม่

ศักยภาพและการพัฒนาความรู ้	 ทักษะ	 ความ

สามารถตลอดจนปรบัเปลีย่นทศันคตแิละพฤตกิรรม

ของบุคลากรเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ

ข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาการวิจัยดังกล่าวมีข้อเสนอ

แนะดังนี้

	 1.	 รัฐบาลควรกำาหนดนโยบายการจัด

โครงการต่อต้านยาเสพติดเป็นประจำาทกุปีโดยมงีบ

ประมาณสนับสนุนให้องค์การ

	 2.	 รัฐบาลควรมีนโยบายในการจัดหา

วิทยากรหรือผู้ทรงคุณวุฒิด้านการป้องกัน	 แก้ไข

ปัญหายาเสพติดมาให้ความรู้	 ความเข้าใจและจัด

ทำาโครงการเสริมให้สอดคล้องกับวัย	 อายุของผู้ท่ี

เกีย่วข้องอย่างเหมาะสมในการต้านยาเสพตดิให้กบั

คณะครูและนักเรียนอย่างต่อเนื่อง	

	 3.	 องค์การจัดกิจกรรมท่ีเพ่ิมความสัมพันธ์				

ในครอบครัวและใส่ใจในพฤติกรรมเสี่ยงการติดยา

เสพติดโดยให้ครอบครัวตระหนักถึงผลท่ีได้รับจาก

ยาเสพติด

	 4.	 องค์การสร้างความตระหนกัและค่านยิม

ในการดำาเนินชีวิต	 ที่มีความรู ้เท่าทันโทษและ

อันตรายของสารเสพติด	 ซึ่งมีผลกระทบต่อชีวิต

ครอบครัว	สังคม	และประเทศชาติ

	 5.	 องค์การมีเป้าหมายในการจัดระเบียบ

สังคมแบบบูราณการดำาเนินการขยายพื้นท่ีและ

กจิกรรมเชงิบวกแก่เยาวชนให้มากขึน้	อาท	ิลานกฬีา	

ลานดนตรี	ลานกิจกรรมสร้างสรรค์	เป็นต้นภายการ

ดูแลของผู้ใหญ่	เพื่อดึงดูดเยาวชนออกมาให้ไกล	ยา

เสพติด	 ภารกิจนี้ทุกกระทรวง	 ทบวง	 กรมต้องมี

บทบาทสำาคัญในการสร้างรั้วความมั่งคงนี้แก่สังคม

ข้อเสนอแนะในการท�าวิจัยครั้งต่อไป

	 1.	 ควรศึกษาการวิจัยเกี่ยวกับการสร้าง

ความตระหนกัและค่านยิมในการดำาเนนิชวีติต่อการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชนของ

กรุงเทพมหานครอย่างยั่งยืน

	 2.	 ควรศึกษาการวิจัยเกี่ยวกับขีดความ

สามารถของบุคลากร	 และองค์การ	 ในการป้องกัน	

แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเหมาะสม

	 3.	 ควรศกึษาการวจิยัเกีย่วกบัแนวทางการ

สร้างความสัมพันธ์ในครองครัวที่มีผลต่อการสร้าง

ภมูคุ้ิมกนัยาเสพติดในเยาวชนของกรงุเทพมหานคร

กิตติกรรมประกาศ

 งานวิจัยฉบับนี้สำาเร็จลงได้ด ้วยพลเอก										

ดร.เกษมชาตินเรศเสนีย ์ 	 ประธานที่ปรึกษา

วทิยานพินธ์ทีใ่ห้คำาแนะนำาอนัเป็นคณุประโยชน์ต่อ

การเพิ่มพูนคุณภาพด้านผลงานวิทยานิพนธ์	 และ

อาจารย์	 ดร.บุญเรือง	 ศรีเหรัญ	 อาจารย์ที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์	 ที่ส่งเสริมให้ผู ้วิจัยได้แสวงหาองค์

ความรู้ใหม่ๆ	ในด้านสถิติและระเบียบวิธีวิจัย	รวม

ทั้งยังให้ข้อคิดในการปรับปรุงประเด็นการวิจัย	จน

กระทั่งงานวิจัยฉบับนี้มีความสมบูรณ์สำาเร็จลุล่วง

ได้เป็นอย่างดี	
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