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ท้องถิ่น	ถือเป็นแนวโน้มที่ดีต่อการพัฒนากลไกการปกครองของ	สปป.ลาว	ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงประชาชน	

ตลอดจนเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลอำานาจในการปกครองระดับท้องถิ่น	 นอกจากนี้การเพิ่มเติม

บทบญัญตัใินหมวดว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตัง้และการตรวจสอบแห่งรัฐ	ยงัถอืเป็นกลไกในการสร้าง

ความโปร่งใสและสร้างความชอบธรรมต่อการปกครองของรฐับาลลาวทัง้ในระดบัชาตแิละระดับท้องถิน่	ทัง้

ยังเป็นการสร้างความยอมรับจากประชาคมนานาชาติ	 ในแง่ของความต้องการพึ่งพิงความช่วยเหลือและ

การลงทุนเพื่อบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของ	สปป.ลาว
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Abstract 

	 Transition	of	Lao	PDR	under	the	provision	of	the	2015	constitutional	amendment	demon-

strates	how	contemporary	circumstances	have	characterised	the	political	structure.	An	argument	

is	made	that	the	establishment	of	the	Local	Assembly	has	resulted	in	constructive	political	devel-

opment,	providing	links	between	people	as	well	as	a	mechanism	which	promotes	accountability.	

The	additional	sections	of	the	Election	Commission	and	the	Office	of	the	State	Auditor	offer	pro-

cesses	that	ensure	transparency	and	liability	for	both	national	and	local	governance.	These	new	
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structures	encourage	cooperation	with	international	communities,	thereby	endorsing	aid	and	invest-

ments	to	boost	development	in	Lao	PDR.
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บทน�า

	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	

(สปป.ลาว)	 เป็นรัฐเดี่ยวที่มีพรรคประชาชนปฏิวัติ

ลาว(Laos	People	Revolution	Party)	เป็นองค์กร

นำาและมีอำานาจสูงสุดแบบ“ประชาธิปไตยแบบรวม

ศูนย์	 (democratic	 centralism)”	 ท่ีมีการจัดลำาดับ

ขัน้ทางการปกครอง	เสมอืนเป็นกลไกในการรองรบั

การกำาหนดนโยบายและสัง่การของศนูย์กลางพรรค	

(Bertelsmann	Stiftung,2016	:10)	

	 ท้ังนี้	 แม้ในปัจจุบันการเมืองการปกครอง

ของสปป.ลาว	 ยังคงผูกขาดอำานาจไว้ที่พรรค

ประชาชนปฏวัิตลิาว	แต่กถ็อืได้ว่าการปรบัตวัทีเ่กดิ

ขึน้นบัตัง้แต่การล่มสลายของสหภาพโซเวยีตตัง้แต่

ต้นทศวรรษ	 1990	 เป็นต้นมา	 ได้นำาไปสู ่การ

เปล่ียนแปลงทางภูมิทัศน ์ทางการเมืองและ

เศรษฐกิจ	 โดยพัฒนาความสัมพันธ์	 นอกเหนือไป

จากกลุ่มประเทศสังคมนิยมเพ่ือผลักดันไปสู่การ

หลุดพ้นจากการเป็นหน่ึงในกลุ่มประเทศท่ีมีระดับ

การพัฒนาน้อยที่สุดโลก	 (Least	 Developed	 

Countries)	ภายใน	ค.ศ.2020	กล่าวได้ว่า	การปรับ

โครงสร้างทางการเมอืงและกลไกการปกครองต่างๆ	

ถือเป็นเครื่องมือสำาคัญทั้งในการรักษาเสถียรภาพ

ทางการเมืองและนำาไปสู่การปรับตัวที่เท่าทันกับ

การเปลี่ยนแปลงของสังคมการเมืองโลก

	 บทความนี้แบ่งนำาเสนอออกเป็นสองส่วน

หลัก	 ได้แก่	 ความเป็นมาและเป้าหมายของการ

แก้ไขรฐัธรรมนญูซึง่ประกาศใช้ในปี	ค.ศ.2015		ส่วน

ที่สองเป็นการนำาเสนอสาระสำาคัญของการแก้ไข

รฐัธรรมนญูทีส่่งผลต่อการพฒันาโครงสร้างทางการ

ปกครอง	 ตลอดจนข้อสังเกตต่อการเมืองการปก

ครองของสปป.ลาว	 ภายหลังจากการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน

ความเป็นมาและเป้าหมายของการแก้ไข

รัฐธรรมนูญ

 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนลาว	

ได้มีการประกาศใช้ครั้งแรก	 เม่ือ	 ค.ศ.1991	 ภาย

หลังการสถาปนาประเทศในฐานะสาธารณรัฐในปี	

ค.ศ.	1975	ต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุงในปี	ค.ศ.

2003	 และในเวลาต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุง

รัฐธรรมนูญอีกครั้งและประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ

แห่ง	สปป.ลาวฉบับแก้ไขปรับปรุง	ค.ศ.2015	เมื่อ

วันที่	15	ธันวาคม	ค.ศ.2015	และลงนามประกาศ

ใช้โดย	ฯพณฯ		จมูมาล	ีไชยะสอน		ประธานประเทศ

ในขณะนั้น	 ภายหลังจากที่ได้มีมติรับรองเป็น

เอกฉนัท์ในการประชมุสภาแห่งชาติ	สมยัที	่10	เมือ่

วันที่	8	ธันวาคม	ค.ศ.2015	อันเป็นการประชุมครั้ง

สุดท้ายของสภาแห่งชาติ	 ชุดที่	 7	 ซึ่งได้ดำารง

ตำาแหน่งมาตั้งแต่ปี	ค.ศ.2011	

	 กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญฉบับปรับปรุง

แก้ไขนี	้ดำาเนนิการโดยคณะกรรมการแห่งชาตเิพือ่

ปรับปรุงรัฐธรรมนูญ	 ค.ศ.2003	 ที่ลงนามแต่งต้ัง

ตามรัฐดำารัสประธานประเทศ	ลงวันที่	18	สิงหาคม	

ค.ศ.	2014	ประกอบด้วย	ประธานสภาแห่งชาติ	ใน

ฐานะประธานคณะกรรมการ	และรองประธานคณะ

กรรมการอีก	2	คน	รวมถึงกรรมการอีก	14	คน	มา

จากประธานองค์กรมวลชน	 รัฐมนตรีว ่าการ

กระทรวงที่เกี่ยวข้อง	 ประธานองค์การเทียบเท่า

กระทรวงที่เกี่ยวข้อง	และหัวหน้าคณะกรรมาธิการ

สภาแห่งชาติอกีจำานวนหนึง่	โดยได้กำาหนดบทบาท

และหน้าที่สำาคัญ	 คือ	 การชี้นำา	 ค้นคว้า	 ปรับปรุง

เนื้อหาในบางหมวดหรือบางมาตรา	 เพื่อจัดทำาร่าง

รฐัธรรมนญูฉบบัปรบัปรงุ	ตลอดจนยงัได้กำาหนดให้

มีหน้าที่ในการชี้นำา	 การจัดการประชุมสัมมนาทาง
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วิทยาศาสตร์และการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน	ในระดับขั้นการปกครองต่างๆ	เกี่ยวกับ

เนื้อหาในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับปรับปรุงแก้ไข	

(ASTV	ผู้จัดการออนไลน์,	2558)	

	 ภาพรวมของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน	

ประกอบด้วย	14	หมวด	119	มาตรา	ดังตารางที่	1	

โดยได้มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติเป็นหมวดเนื้อหา

ใหม่	จำานวน	3	หมวด	21	มาตรา	ได้แก่	หมวดที่ว่า

ด้วยสภาประชาชนท้องถ่ิน	 หมวดว่าด้วยองค์กร

ตรวจสอบแห่งรัฐ	 และหมวดว่าด้วยคณะกรรมการ

การเลือกตั้งแห่งชาติ	 ส่วนเน้ือหาท่ีได้มีการแก้ไข

เพิ่มเติมในหมวดเดิมนั้น	 ได ้แก ่ 	 คำาปรารภ	

บทบัญญัติว่าด้วยสภาแห่งชาติ	 ประธานประเทศ	

รัฐบาล	 การปกครองท้องถิ่น	 ศาลประชาชน	 และ

องค์กรอยัการประชาชน	วตัถปุระสงค์หลกัของการ

แก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้	 มีเป้าหมายเพื่อจัดการรัฐ

และพฒันาทางเศรษฐกจิสงัคมในภมูภิาค	ตลอดจน

เพือ่ตอบสนองความต้องการในการพฒันาประเทศ

ในยุคสมัยใหม่	 ท้ังยังเพื่อให้มีความสอดคล้องกับ

นโยบายของพรรคประชาชนปฏวิตัลิาวและสอดรบั

กับวิสัยทัศน์พัฒนาประเทศจนถึงปี	ค.ศ.2030	ถือ

เป็นองค์ประกอบสำาคัญในการปฏิรูปทางด้านการ

คุ้มครองรัฐเพื่อการกระจายอำานาจการบริหารไปสู่

ท้องถิ่นมากขึ้น	อันเป็นหลักการสำาคัญที่	สปป.ลาว

สร้างความเชือ่มัน่ให้แก่นานาประเทศในการรองรบั

ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ	 ที่จะได้รับอย่างต่อ

เนื่องในอนาคต	(ทรงฤทธิ์	โพนเงิน,	2559		59:70)		

ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงเป้าหมายของการพัฒนา

ประเทศที่มีอย่างเนื่องเพื่อให้หลุดพ้นจากประเทศ

ด้อยพัฒนาภายในปี	ค.ศ.2020

ตารางที่ 1  แสดงโครงสร้าง	การจัดหมวดหมู	่มาตราและมาตราทีไ่ด้มีการแก้ไขหรอืเพิม่เตมิของรฐัธรรมนญู

แห่ง	สปป.ลาว	ค.ศ.1991	ฉบับแก้ไขปรับปรุง	ค.ศ.2015	

หมวด มาตรา
มาตราที่ได้มีการแก้ไขปรับปรุงใน

รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไข ค.ศ.2015

1.ระบอบการเมือง 1-12 4-11

2.ระบอบเศรษฐกิจและสังคม 13-30 13,15,17-22,24-25,30

3.การป้องกันชาติ	-	ป้องกันความสงบ 31-33 31-32

4.สิทธิและหน้าที่พื้นฐานของพลเมือง 34-51 34,36,38,41-43,45,47,50

5.สภาแห่งชาติ 52-64 52-64

6.ประธานประเทศ 65-68 65-68

7.รัฐบาล 69-75 69-75

8.สภาประชาชนท้องถิ่น	(หมวดที่ได้มีการบัญญัติใหม่) 76-84 76-84	

9.การปกครองท้องถิ่น 85-89 86-89

10.ศาลประชาชนและองค์การอัยการประชาชน 90-103 90-93,98-102

11.การตรวจสอบแห่งรัฐ	(หมวดที่ได้มีการบัญญัติใหม่) 104-107 104-107

12.คณะกรรมการการเลือกตั้ง	(หมวดที่ได้มีการบัญญัติใหม่) 108-109 108-109

13.ภาษา	อักษร	เครื่องหมายชาติ	ธงชาติ	เพลงชาติ	วันชาติ	

สกุลเงินและนครหลวง

110-116 114

14.บทบัญญัติสุดท้าย 117-119 117-119
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	 นอกจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ

แก้ไขปรับปรุงแล้ว	 สภาแห่งชาติยังได้มีมติรับรอง

การประกาศใช้กฎหมายท่ีสำาคัญอีกจำานวนหนึ่ง	

ได้แก่	กฎหมายว่าด้วยสภาแห่งชาติ	ฉบับปรับปรุง

แก้ไข	ค.ศ.2015	กฎหมายว่าด้วยสภาประชาชนขั้น

แขวงและนครหลวง	ค.ศ.2015	กฎหมายว่าด้วยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ	 ฉบับปรับปรุงแก้ไข	

ค.ศ.2015	 รวมไปถึงกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวงและนครหลวง	 ค.ศ.

2015	 เพื่อรองรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ

และการเลือกตั้งสมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวงและ

นครหลวง	ทีจ่ดัให้มขีึน้ในเดอืนมนีาคม	ค.ศ.2016	ถอื

เป็นการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นครั้งแรกของสปป.ลาว	

นอกเหนือจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาประชาชนใน

แต่ละแขวงซึ่งถือเป็นการเลือกตั้งตัวแทนของ

ประชาชนเพียงอย่างเดียวดังเช่นที่ผ่านมา

ตัวบทและสาระส�าคัญของการแก้ไข

รัฐธรรมนูญ 

 การแก้ไขปรับปรุงเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ	

สปป.ลาว	ที่ประกาศใช้ในปี	ค.ศ.2015	นั้น	มีสาระ

สำาคัญในแต่ละหมวด	ดังต่อไปนี้	

	 หมวดว่าด้วยระบอบการเมือง	 กล่าวได้ว่า	

นอกเหนือจากการเพิ่มเติมโครงสร้างทางการ

ปกครองที่มีความสำาคัญขึ้นใหม่	 อันได้แก่	 สภา

ประชาชนท้องถ่ินแล้ว	ยงัได้ปรบัปรงุเนือ้หาในส่วน

ของบทบาทขององค์กรมวลชนต่างๆ	 ได้แก่	 แนว

ลาวสร้างชาติ	 สหพันธ์กรรมบาลลาว	 องค์กร

เยาวชนปฏวิตัลิาว	สหพนัธ์แม่หญงิลาว	และบรรดา

องค์การจัดตั้งสังคม	 ให้มีสิทธิและหน้าที่ติดตาม

ตรวจสอบ	ความเคลื่อนไหวของสภาแห่งชาติ	สภา

ประชาชนท้องถิ่นและสมาชิกของสภาประชาชน		

ทั้งยังกำาหนดให้รัฐต้องดำาเนินนโยบายด้านความ

มั่นคงให้มีแบบแผนทันสมัยด้วย

	 ด้านระบอบเศรษฐกิจและสังคมนั้น	 ยังคง

รักษาสาระสำาคัญท่ีกำาหนดให้เศรษฐกิจแห่งชาติ	

ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	 เป็น

เศรษฐกจิตลาดตามแนวทางสงัคมนยิม	ซึง่ประกอบ

ด้วยหลายภาคส่วนเศรษฐกจิ	โดยเพิม่เติมเนือ้หาที่

กำาหนดให้มีการส่งเสริมเศรษฐกิจจากการพัฒนา

จากภูมิปัญญาเชื่อมโยงเศรษฐกิจระดับนานาชาต	ิ

เพื่อสร้างหลักประกันให้เศรษฐกิจแห่งชาติมีความ

ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง	 และมีการพัฒนาสังคมและ

สิง่แวดล้อมเพ่ือยกระดบัคุณภาพชวิีตของประชาชน

ทัง้ในด้านวตัถแุละจติใจ	รวมไปถงึการบญัญตัใินด้าน

การส่งเสรมิความเจรญิทางนวตักรรมของเทคโนโลยี

สมัยใหม่	 ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และเน้นยำ้าถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน	

	 นอกจากนีย้งัได้มกีารเพิม่เตมิบทบญัญติัด้าน

การพัฒนาการศกึษาแห่งชาตทิีใ่ห้ความสำาคัญกบัทัง้

การพฒันาความสามารถทางความรูแ้ละวชิาชพีร่วม

กับการส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี	 การผลักดันให้

เกิดการลงทุนจากเอกชนในด ้านการบริการ

สาธารณสุขที่มีความก้าวหน้าและทันสมัย	ตลอดจน

การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยววัฒนธรรม	

ประวัติศาสตร์และธรรมชาติ	 โดยส่งเสริมให้เกิดเป็น

อตุสาหกรรมการท่องเทีย่วทีม่เีอกลกัษณ์เฉพาะและ

เป็นแขนงเศรษฐกิจที่สำาคัญของลาว

	 ในขณะทีห่มวดทีว่่าด้วยการป้องกนัชาตแิละ

ป้องกันความสงบ	 ได้กำาหนดให้เป็นหน้าที่ของทุก

องค์กรและพลเมอืงลาวทกุคน	โดยรฐัธรรมนญูใหม่

ได้กำาหนดให้กองกำาลังป้องกันชาติและป้องกัน

ความสงบ	 มีบทบาทหลักในการรักษาเอกราช	

อธิปไตยของชาติและความมั่นคงภายใน	 ทั้งยังได้

เพิม่เตมิภารกจิในด้านการรกัษาสิง่แวดล้อมและภยั

พิบัติธรรมชาติ	 ทั้งยังกำาหนดให้รัฐบาลให้การดูแล

เอาใจใส่และพัฒนาการป้องกันชาติมาวคนักงอ้ป-

น้ึขงูสพาภิธทิสะรปีม้หใบงส 

	 ด้านสิทธิและหน้าที่พื้นฐานของพลเมือง	ได้

กำาหนดให้รัฐมีหน้าที่ปกป้องและรับประกันสิทธิ

ความเป็นมนุษย์และสิทธิพื้นฐานของพลเมืองตาม

กฎหมาย	 ดังท่ีได้ปรับปรุงเนื้อหาของบทบัญญัติที่

ให้สิทธิทางการศึกษา	 เพื่อพัฒนาตนเองให้มี
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ก้าวหน้า	การมีสิทธิและเสรีภาพในการค้นคว้าและ

ใช้นวัตกรรม	เทคโนโลยีที่ไม่ขัดกับกฎหมาย	ทั้งยัง

มีการเพิ่มเติมสิทธิท่ีพลเมืองลาวจะไม่ถูกกักขัง	

หากไม่มคีำาสัง่ขององค์กรอยัการประชาชนหรอืศาล	

เว้นแต่ในกรณีที่ได้กำาหนดไว้ในกฎหมาย	 ในขณะ

เดียวกันยังเพ่ิมเติมบทบัญญัติให้พลเมืองต้อง

ปฏิบัติตามกฎหมายในระดับต่างๆ	 อย่างเข้มงวด	

ทั้งยังเพิ่มบทบัญญัติให้คนต่างประเทศที่มีคุณงาม

ความดีและผลงานเป็นท่ีประจักษ์ในภารกิจปกปัก

รักษาและสร้างประเทศชาติ	 มีสิทธิได้รับฐานะเป็น

พลเมืองกิตติมศักดิ์ของ	สปป.ลาว		

	 ทัง้นี	้สปป.ลาว	ให้ความสำาคญักบัการศกึษา	

โดยเป็นสิทธิที่ ได ้รับการรับรองมาตั้งแต ่การ

ประกาศใช้รฐัธรรมนญู	ค.ศ.1991	จนถงึรฐัธรรมนญู

ฉบบัแก้ไขปรบัปรงุในปี	ค.ศ.2003	และแนวนโยบาย

แห่งรัฐเพื่อส่งเสริมให้บุคคลได้รับการศึกษาอย่าง

ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน	 ตลอดจนกฎหมายว่าด้วย

การศึกษาฉบับต่างๆ		อีกทั้งยังถือได้ว่าการศึกษา

ยังมีฐานะเป็นเครื่องมือหนึ่งในยุทธศาสตร์การลด

ความยากจนดงัปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาต	ิฉบบัที	่6	(ค.ศ.2006-2010)		เป็นต้น

นอกจากนี้ยังกล่าวได้ว่า	สาระสำาคัญของการแก้ไข

ปรับปรุงรัฐธรรมนูญยังคงดำารงรักษาและยกระดับ

อำานาจหน้าที่ของสภาแห่งชาติ	 ดังที่ได้มีการเพิ่ม

เติมอำานาจหน้าทีใ่นการตดิตามตรวจตราความก้าว

หน้าและปฎบิติัรฐัธรรมนญูและกฎหมายของบรรดา

องค์กรรัฐ	 โดยเฉพาะอำานาจในการรับรองแผนงบ

ประมาณของรฐั	และนโยบายพืน้ฐานการเงนิต่างๆ	

อัตราหนี้สินของรัฐบาลและสาธารณะ	รวมถึงอัตรา

ภาษอีากร	ทัง้นีส้ภาแห่งชาตยิงัได้มอีำานาจเพิม่เตมิ

ในการพิจารณา	แต่งตั้งและประธานองค์การตรวจ

สอบแห่งรัฐ	 ซึ่งเป็นองค์กรท่ีจัดตั้งขึ้นใหม่ตามการ

เสนอของประธานประเทศ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

อำานาจในการพิจารณายุบ	สภาประชาชนขั้นแขวง

ในกรณีสภาประชาชนน้ัน	 ได้สร้างความเสียหาย

ใหญ่หลวงต่อประโยชน์ของประเทศชาติและ

ประชาชน

	 ในขณะทีค่ณะประจำาสภาแห่งชาต	ิซึง่ปฏบิตัิ

หน้าท่ีในช่วงเวลาระหว่างท่ีสภาแห่งชาติไม่ได้เปิด

สมัยประชมุ	ยงัมอีำานาจหน้าทีส่ำาคญันอกเหนอืจาก

การตีความรัฐธรรมนูญและกฎหมาย	 รวมถึงการ

แต่งต้ัง	โยกย้ายหรอืปลดตำาแหน่งของฝ่ายตุลาการ	

อาทิ	ผู้พิพากษาของศาลประชาชนสูงสุด	ประธาน	

รองประธานและผูพ้พิากษาของศาลประชาชนตาม

การเสนอของประธานศาลประชาชนสูงสุดแล้ว	ยัง

มอีำานาจในการแต่งตัง้คณะกรรมการเลือกตัง้ระดบั

ชาติ	 รวมทั้งอำานาจในการตกลงให้สัตยาบรรณแก่

สนธสิญัญาที	่สปป.ลาวเป็นภาคแีละสญัญาในระดบั

รัฐตามการเสนอของนายกรัฐมนตรี			

	 อย่างไรก็ดี	 ด้านการเสนอร่างกฎหมายนั้น	

มีการเพิ่มเติมให้องค์การตรวจสอบแห่งรัฐสามารถ

เสนอร่างกฎหมายได้	 และสมาชิกสภาแห่งชาติ

สามารถมีสิทธิซักถามประธานองค์การตรวจสอบ

ภาครัฐได้	 นอกจากนี้ยังได้เพิ่มเติมบทบัญญัติใน

การคุ้มครองสมาชิกสภาแห่งชาติ	 จะไม่ถูกดำาเนิน

คดีอาญาหรอืจบัตัว	หากมไิด้รบัความเหน็ชอบจาก

สภาแห่งชาติ	หรือคณะประจำาสภาแห่งชาติ

	 ในส่วนของสถานะทางอำานาจและการดำารง

ตำาแหน่งของประธานประเทศในฐานะประมุขแห่ง

รัฐนั้น	ได้มีการเพิ่มเติมบทบาทให้ประธานประเทศ

เป็นประธานสภาป้องกนัชาต	ิป้องกนัความสงบแห่ง

ชาติ	 เป็นแม่ทัพกองกำาลังติดอาวุธประชาชนเพื่อ

รักษาเอกราช	อำานาจอธิปไตย	ผืนแผ่นดินอันครบ

ถ้วน	และความมั่งคั่งของประเทศชาติ	แต่ได้มีการ

กำาหนดให้ประธานประเทศซึ่งได้รับการเลือกจาก

สภาแห่งชาตินั้น	ต้องได้รับคะแนนเสียงมากกว่า	2	

ใน	3	ของสมาชิกสภาแห่งชาติที่เข้าร่วมประชุม	ซึ่ง

แต่เดิมนั้นกำาหนดไว้เพียงกึ่งหนึ่ง	 นอกจากนี้

รัฐธรรมนูญ	ยังกำาหนดให้ประธานประเทศจะดำารง

ตำาแหน่งได้ไม่เกนิสองวาระตดิต่อกนั	ทัง้ยงัมอีำานาจ

ในการแต่งตั้งโยกย้ายหรือปลดตำาแหน่งรองนายก

รฐัมนตรแีละสมาชกิในคณะรัฐมนตรีภายหลังจากที่

สภาแห่งชาติได้รับรองแล้ว
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	 ด้านอำานาจของรัฐบาลน้ัน	 นอกเหนือจาก

การเป็นองค์การบรหิารแห่งรฐัแล้ว	ยงัมภีารกจิการ

คุ้มครองบริหารรัฐอย่างรอบด้านและเป็นเอกภาพ

ในขอบเขตทั่วประเทศ	 โดยรัฐบาลรับผิดชอบต่อ

สภาแห่งชาติและประธานประเทศ	 นอกจากนี้	

สมาชกิในคณะรฐัมนตรจีะดำารงตำาแหน่งต่อเนือ่งไม่

เกนิสองวาระตดิต่อกนั	นอกจากนีร้ฐัธรรมนญูฯ	ยงั

ได้เพิม่บทบญัญตัใิห้นายกรฐัมนตรใีนฐานะหวัหน้า

รัฐบาล	 มีอำานาจในการขับเคลื่อนการทำางานของ

รฐับาลและองค์การปกครองส่วนท้องถิน่	รวมไปถงึ

การแต่งตั้ง	 โยกย้าย	 หรือยุบตำาแหน่งต่างๆ	 เช่น	

รองรฐัมนตร	ีเจ้าแขวง	และหวัหน้ากองประชมุสภา

ประชาชนขั้นแขวง	เป็นต้น	

	 บทบัญญัติท่ีได้เพ่ิมเติมขึ้นมาอันมีผลอย่าง

ยิ่งต่อการจัดโครงสร้างทางการเมืองของสปป.ลาว	

สมยัใหม่	คอื	การกำาหนดให้มสีภาประชาชนท้องถิน่	

ให้เป็นองค์การตัวแทนแห่งสิทธิและผลประโยชน์

ของประชาชนชาวลาว	 ทุกชนเผ่า	 อันถือเป็น

องค์การอำานาจรัฐระดับท้องถิ่น	 ซึ่งปฏิบัติภารกิจ

ของชาติในการพิจารณารับรองเรื่องนิติกรรมที่

สำาคัญ	 ตลอดจนแก้ไขปัญหาพื้นฐานของท้องถ่ิน

และติดตามตรวจสอบการทำางานของบรรดา

องค์การรัฐในระดับท้องถิ่น

	 ทัง้น้ี	สภาประชาชนท้องถิน่	จดัตัง้ตามระดบั

ขั้นของการปกครองท้องถิ่น	ซึ่งประกอบด้วย	สภา

ประชาชนขั้นแขวง	ขั้นเมือง	และขั้นบ้าน	โดยรัฐธร

รมนูญฯ	 ได้มีการกำาหนดให้มีอำานาจหน้าที่สำาคัญ	

อาทิ	 การพิจารณา	 รับรองแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

สังคมและแผนงบประมาณแห่งรัฐในระดับการ

ปกครองขั้นแขวง	ตามการเสนอของเจ้าแขวง	 เจ้า

ครองนครหลวง	พิจารณา	รับรองนิติกรรมที่สำาคัญ

ขัน้แขวง	ตลอดจนตดิตามและตรวจสอบการปฏบิตัิ

ตามรัฐธรรมนญูและกฎหมายขององค์การปกครอง

ท้องถิ่น	 นอกจากนี้ยังมีอำานาจหน้าที่ในการเลือก

หรอืยบุตำาแหน่ง	เจ้าแขวง	เจ้าครองนครหลวง	ตาม

การเสนอของคณะประจำาสภาประชาชนขั้นแขวง	

ไปจนถึงการพิจารณา	 รับรอง	 การแต่งตั้งหรือยุบ

ตำาแหน่งหวัหน้าองค์การอยัการประชาชน	ประธาน

สภาประชาชนท้องถิ่น	 ตามการเสนอของคณะ

ประจำาสภาประชาชนขัน้แขวง	และพิจารณา	รบัรอง

เอาการจัดตั้ง	หรือ	ยุบเลิกเมือง	เทศบาล	นคร	และ

การกำาหนดเขตแดนของเมือง	เทศบาล	นคร	ตาม

การเสนอของเจ้าแขวงและเจ้าครองนครหลวง

	 ในขณะเดียวกัน	 รัฐธรรมนูญฯ	 ได้กำาหนด

โครงการการทำางานของสภาประชาชนท้องถิน่ให้มี

ลักษณะคล้ายกับสภาแห่งชาติ	 กล่าวคือ	 ได้มีการ

กำาหนดให้มคีณะประจำาสภาประชาชนขัน้แขวง	เป็น

องค์การประจำาสภาประชาชนขัน้แขวง	ปฏบิตัหิน้าที่

แทนสภาประชาชนขั้นแขวงในเวลาที่ไม่อยู่ในสมัย

ประชุม	ซึ่งมีอำานาจหน้าที่ทั้งการเสนอ	แต่งตั้ง	โยก

ย้าย	หรอืยุบตำาแหน่งรองเจ้าแขวงหรอืรองเจ้าครอง

นครหลวง	 นอกจากนี้ยังมีอำานาจในการพิจารณา	

รบัรอง	และเสนอของประธานศาลประชาชนขัน้แขวง	

หรือนครหลวง	 เกี่ยวกับการแต่งตั้งโยกย้ายหรือยุบ

ตำาแหน่ง	รองประธานและผู้พิพากษาศาลประชาชน

ท้องถิ่น	 รวมไปถึงการมีอำานาจในการรับและ

พิจารณา	 คำาร้องของความเป็นธรรมของประชาชน

ในของเขตความรับผิดชอบของตน

	 นอกจากนี้แล้ว	 สมาชิกสภาประชาชนขั้น

แขวง	 ยังมีสิทธิซักถามเจ้าแขวงหรือนครหลวง	

หัวหน้าแผนกขององค์การรัฐในระดับแขวง	 เจ้า

เมือง	 หัวหน้าเทศบาล	 หัวหน้าองค์การอัยการ

ประชาชน	ประธานศาลประชาชนในท้องถิ่น	และผู้

แทนองค์การตรวจสอบประจำาท้องถิ่นนั้นๆ	 ท้ังนี้	

สมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวง	จะไม่ถูกดำาเนินคดี

อาญาหรือจับตัว	กักตัวและกักขัง	ถ้าหากไม่ได้รับ

ความเห็นชอบจากสภาประชาชนขั้นแขวง	 หรือ	

คณะประจำาสภาประชาชนขั้นแขวงในช่วงเวลาที่

สภาประชาชนขั้นแขวงไม่ได้เปิดกองประชุม

	 ด้านหมวดว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น	 ทำา

หน้าท่ีเป็นองค์การบริหารขั้นท้องถิ่น	 แบ่งการ

ปกครอง	ออกเป็นสามขั้น	ได้แก่	ขั้นแขวง	ขั้นเมือง	

และขั้นบ้าน	 มีภารกิจการคุ้มครองบริหารรัฐอย่าง

รอบด้านและเป็นเอกภาพในการขอบเขตท้องถิ่น
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ของตน	 ซึ่งต้องรับผิดชอบต่อรัฐบาลและสภา

ประชาชนท้องถิ่น	ทั้งยังมีหน้าที่เพิ่มเติม	คือ	การ

รายงานความเคลื่อนไหวขององค์กรต่อสภา

ประชาชนขั้นแขวง	 คณะกรรมการประจำาสภา

ประชาชนขั้นแขวงและนายกรัฐมนตรี	 ตามลำาดับ	

อกีทัง้ยงัได้มกีารกำาหนดบทบาท	หน้าทีข่องผูด้ำารง

ตำาแหน่งเจ้านคร	 เจ้าเมืองและหัวหน้าเทศบาล	

ได้การทำาหน้าที่ต ่าง	 ๆ	 อาทิ	 การปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญ	 กฎหมายหรือมติของที่ประชุมสภา

ประชาชนขัน้แขวง	รวมทัง้วางแผนยทุธศาสตร์แผน

พัฒนาเศรษฐกิจสังคมและแผนงบประมาณของ

เมือง	 หรือเทศบาล	 แล้วเสนอให้เจ้าแขวงหรือ

นครหลวง	 รวมไปถึงสรุปรายงานการเคล่ือนไหว

ของตน	ต่อเจ้าแขวงหรอืนครหลวงและคณะประจำา

สภาประชาชนขั้นแขวง

	 ในส่วนของบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์กร

ตุลาการ	 ได้แก่	 ศาลประชาชนและองค์การอัยการ

ประชาชนนั้น	 รัฐธรรมนูญฯ	 ได้กำาหนดให้ศาล

ประชาชนเท่านั้นที่มีสิทธิอำานาจในการพิจารณา	

ตัดสินพิพากษาคดี	 ในขณะที่องค์การอัยการ

ประชาชน	 เป็นองค์กรตรวจตรา	 และควบคุมการ

ปฏบัิตติามกฎหมายทัว่ประเทศ		รวมทัง้ยงัมอีำานาจ

หน้าที่ในการปกป้องสิทธิประโยชน์ของรัฐ	 ของ

สังคม	 ผลประโยชน์อันชอบของประชาชน	และสั่ง

ฟ้องผูก้ระทำาผดิตามกฎหมาย	ทัง้นีส้าระสำาคญัทีไ่ด้

มีการเพิ่มเติมในรัฐธรรมนูญฯ	คือ	การให้สิทธิแก่คู่

ความในการโต้แย้งในที่ประชุมทุกขั้นตอนของการ

ดำาเนินคดี	นอกจากนี้	ผู้ต้องหา	มีสิทธิต่อสู่คดีที่ถูก

กล่าวหาด้วยตนเอง	 และให้สิทธิแก่ทนายความใน

การช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย	 แก่คู่ความและผู้

ต้องหา

	 อย่างไรก็ดี	นอกจากสภาประชาชนท้องถิ่น

ที่ได้เป็นโครงสร้างการปกครองที่กำาหนดข้ึนใหม่	

ภายใต้รัฐธรรมนูญฯ	ดังที่กล่าวมาแล้ว	บทบัญญัติ

ทีเ่กีย่วข้องกับโครงสร้างการปกครอง	อนัได้แก่	การ

ตรวจสอบแห่งรัฐ	 และ	คณะกรรมการการเลือกตั้ง	

ซึง่แม้จะเป็นองค์กรรฐัทีม่แีต่เดมิ	แต่การกำาหนดไว้

เป็นหมวดบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญถือได้ว่า	ส่งผล

ต่อทัง้สถานะทางอำานาจและบทบาทหน้าทีใ่นฐานะ

กลไกทางการปกครองที่มีความสำาคัญ	 กล่าวคือ	

การตรวจสอบแห่งรัฐเป็นการตรวจสอบ	 การ

คุ ้มครอง	 การทำาให ้งบประมาณการเงินและ

ทรัพย์สินของรัฐ	 ซึ่งดำาเนินการโดยองค์การตรวจ

สอบแห่งรัฐ	ทีม่อีงค์การตรวจสอบประจำาศนูย์กลาง

และองค์การตรวจสอบประจำาภาค	 	 โดยประธาน

องค์การตรวจสอบแห่งรัฐ	 รับผิดชอบโดยตรงต่อ

สภาแห่งชาตแิละรายงานต่อประธานประเทศ	นายก

รัฐมนตรีและคณะประจำาสภาแห่งชาติ	โดยมีหน้าที่

สำาคญั	ได้แก่	ดำาเนนิการตรวจสอบเป็นเอกสารตาม

กฎหมาย	 เพื่อยืนยันความถูกต้องของเอกสาร

รายงานการเงิน	 ทั้งยังต้องรายงานการดำาเนินงาน

ต่อที่ประชุมสภาแห่งชาติ	

	 ในส่วนของหมวดที่ว่าด้วยคณะ	 กรรมการ

เลอืกตัง้นัน้	ได้มกีารจดัแบ่งเป็นคณะกรรมการเลอืก

ตั้งระดับชาติ	และคณะกรรมการเลือกตั้งระดับท้อง

ถิน่	มบีทบาทในการจดัการเลอืกตัง้สมาชกิสภาแห่ง

ชาติ	 สมาชิกสภาประชาชนท้องถิ่นและคณะ

กรรมการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น

	 ทั้งนี้	 ด ้านหมวดที่ว ่าด้วยภาษา	 อักษร	

เครื่องหมายชาติ	 ธงชาติ	 เพลงชาติ	 วันชาติ	 สกุล

เงินและนครหลวง	 ยังคงกำาหนดไว้เช่นเดิม	 เช่น

เดียวกับบทบัญญัติสุดท้ายท่ีแม้จะมีการปรับปรุง

เนือ้หาของตวับท	แต่ยงัคงรกัษาสาระสำาคญัในการ

ยืนยันสถานะของรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมาย

สูงสุดและการเป็นกฎหมายพื้นฐานของชาติ	 ที่ให้

อำานาจแก่ที่ประชุมสภาแห่งชาติเท่านั้นที่มีสิทธิ

แก้ไขรัฐธรรมนูญ	 ภายใต้เงื่อนไขการลงมติของ

สมาชิก	 2	 ใน	 3	 ของจำานวนสมาชิกสภาแห่งชาติ

ทั้งหมด

บทสรุป 

 แม้ภาพรวมของการแก้ไขรัฐธรรมนูญของ	

สปป.	 อาจไม่ได ้ส ่งผลต่อการปฎิรูปหรือการ
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เปลี่ยนแปลงทางการเมืองใดๆ	 ต่อ	 สปป.ลาวมาก

นัก	เน่ืองจากยงัมกีารรวมศนูย์อำานาจไว้ทีพ่รรคประ

ชาชนปฎิวัติลาว	 ทั้งนี้	 แม้จะมีการกำาหนดจำานวน

วาระดำารงตำาแหน่งติดต่อกันของประธานประเทศ

และผู้ดำารงตำาแหน่งในคณะรัฐมนตรี	 ตลอดจนการ

ผลัดเปลี่ยนผู้นำา	ดังที่ปรากฏในการประชุมสมัชชา

พรรคประชาชนปฎิวัติลาวครั้งที่	10	ซึ่งได้มีขึ้นเมื่อ

เดอืนมกราคม	ค.ศ.2016	ทีแ่ม้มกีารตัง้ข้อสงัเกตว่า

ไม่ส่งผลต่อทิศทางหรือการปรับตัวของพรรคมาก

นกั	เพราะเป็นเพียงการก้าวขึน้สูอ่ำานาจของผู้นำารุน่

ใหม่	 (Hutt,	 2016)	ซึ่งเป็นการสลับหรือหมุนเวียน

การขึ้นสู ่ตำ าแหน ่งของสมาชิกภายในพรรค	

เนื่องจากศูนย์กลางอำานาจยังคงอยู่ที่พรรคประชา

ชนปฎิวัติลาวอย่างเข้มแข็งอยู่เช่นเดิม	

	 นอกจากนีแ้ล้วในบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู

ไม่มกีารกำาหนดถงึขอบเขตการใช้อำานาจของพรรค

ประชาชนปฏิวัติลาวแต่อย่างใด	(ศุทธิกานต์	มีจั่น,

2558:50)	ประกอบกบัระบบการปกครองของ	สปป.

ลาว	 ยังได้รับการวิจารณ์ว่า	 ไม่ส่งเสริมให้เกิด

พรรคการเมืองใหม่หรือเปิดโอกาสให้แก่กลุ ่ม

การเมืองฝ่ายตรงข้าม(The	Economist	Intelligence	

Unit	 Limited,2014)	 ให้มีโอกาสเข้าแข่งขันในการ

เลือกตั้งได้อย่างเสรี	 ตลอดจนคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง	 ซึ่งมีหน้าที่เพียงแค่จัดการการเลือกตั้งใน

ช่วงเวลาของการเลือกตั้งเท่านั้น	แต่ในทางตรงกัน

ข้ามบทบาท	 หน้าท่ีในการตรวจสอบการเลือกตั้ง	

หรือดำาเนินกิจกรรมทางการเมืองนอกเหนือช่วง

เวลาการเลือกตั้งนั้น	ไม่สามารถทำาได้	(พรรณชฎา	

ศิริวรรณบุศย์,2558:165-166)

	 แม้จะมีข้อจำากัดในด้านการรวมศูนย์อำานาจ

การปกครองที่พรรคประชาชนปฎิวัติลาว	 แต่การ

ปรับโครงสร้างการปกครองที่เกิดขึ้น	 ถือเป็นแนว

โน้มที่ดีต่อการพัฒนากลไกการปกครองของ	สปป.

ลาว	ให้มีความโปร่งใสและสร้างความชอบธรรมต่อ

การปกครองของรัฐบาลลาวท้ังในระดับชาติและ

ระดับท้องถิ่นมากย่ิงขึ้น	 ท้ังยังเป็นการสร้างความ

ยอมรับจากประชาคมนานาชาติ	 ในแง่ของความ

ต้องการพึ่งพิงความช่วยเหลือและการลงทุน

	 ในแง ่ของการสร ้ างกลไกหรือพัฒนา

โครงสร้างทางการปกครองใหม่	 กล่าวได้ว่า	 การ

สถาปนาสภาประชาชนท้องถิน่ข้ึน	ถอืเป็นกลไกการ

ปกครองที่ไม่เพียงเป็นการถ่วงดุลอำานาจในการ

ปกครองระดับท้องถิ่น	 ซึ่งเดิมเจ้าแขวงเป็นผู ้มี

อำานาจสูงสุด	 แต ่ยังเป ็นกลไกการเชื่อมโยง

ประชาชนในระดบัต่างๆ	โดยเฉพาะการปกครองขัน้

แขวงหรือจังหวัดด้วย		

	 อย่างไรก็ดี	 การออกแบบระบบรัฐสภาหรือ

กลไกการทำางานและขอบข่ายอำานาจหน้าทีข่องสภา

แห่งชาติ	 ไม่ถูกกำาหนดให้มีการแบ่งแยกออกจาก

อำานาจอ่ืนๆ	 อันได้แก่	 พรรคประชาชนปฏิวัติลาว	

ในฐานะองค์กรปกครองสูงสุด	 ฝ่ายบริหาร	 ฝ่าย

ตลุาการ	องค์กรมวลชนและประชาชนบรรดาชนเผ่า	

ในทางตรงกันข้ามกลับหลอมรวมอำานาจไว้ท่ีสภา

แห่งชาติภายใต้อิทธิพลของพรรคประชาชนปฏิวัติ

ลาวอีกชั้นหนึ่ง	 ดังจะเห็นได้ว ่าภารกิจในด้าน

นิติบัญญัติของสภาแห่งชาติลาว	ไม่ใช่เพียงการให้

ความเห็นชอบกฎหมายหรือนโยบายของรัฐบาล	

หากแต่ยังมีหน้าที่ไปถึงการกำากับดูแลการทำางาน

ขององค์กรปกครองต่างๆ	 ในทุกระดับขั้นการ

ปกครองให้เป็นไปตามนโยบาย	โดยเฉพาะอย่างย่ิง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ถือเป็น

เครื่องมือสำาคัญในการบรรลุเป้าหมายการหลุดพ้น

จากประเทศยากจนที่จะมาถึงในระยะเวลาอันใกล	้

อนัเป็นวาระแห่งชาติทีด่ำาเนนิควบคูไ่ปกบัการรกัษา

เอกภาพของชาตแิละดำารงเสถยีรภาพทางการเมอืง

ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว



238 ศุทธิกานต์ มีจั่นโครงสร้างการปกครองภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญสปป.ลาว...

เอกสารอ้างอิง

“จู่ๆ 	คอมมวินสิต์ลาว	กป็ระกาศแก้รฐัธรรมนญู	ตัง้คณะกรรมการร่างฯ	เสรจ็สรรพ”.	ASTV ผู้จดัการออนไลน์. 

Retrieved	 from	 URL	 http://www.manager.co.th/Indochina/ViewNews.aspx? 

NewsID=9570000097863	(15	สิงหาคม	2558).

ทรงฤทธิ์	โพนเงิน.	(2559).	“รัฐธรรมนูญใหม่จำากัดอำานาจประธานประเทศลาว”.	เนชั่นสุดสัปดาห์	24,1233	

(15	มกราคม):70.

พรรณชฎา	ศิริวรรณบุศย์.	 (2558).	 “การศึกษาวิจัยเปรียบเทียบระบบการเมืองการปกครอง การเลือกตั้ง 

พรรคการเมือง และองค์กรจัดการเลือกตั้งของกลุ่มประเทศอาเซียน”.	วารสารสังคมศาสตร์	คณะ

รัฐศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	45,	2	(กรกฎาคม-ธันวาคม	2558):149-176.

ศทุธกิานต์	มีจัน่.	(2558).	ระบบรัฐสภาและการเลอืกตัง้ ของประเทศสมาชกิประชาคมอาเซยีน : สาธารณรฐั

ประชาธิปไตยประชาชนลาว. กรุงเทพฯ	:	สำานักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา	สถาบันพระปกเกล้า.

Bertelsmann	Stiftung.	(2016).	BTI 2016 — Laos Country Report.	Gutersloh:	Bertelsmann	Stiftung.

Central	Intelligence	Agency.	(2014).	“The World Factbook: Laos”.	Retrieved	from	URL	https://	www.

cia.gov/library/	publications/the-world-factbook/geos/la.html	(September	20,	2016).

Hutt,	David.	(2016).	“Laos: Reform or Revolution what is the likelihood that political change will 

come to Laos?”.	The	Diplomat.	(September	28,	2016).

The	Economist	Intelligence	Unit	Limited.	(2014).	“Laos considers constitutional changes” .	Retrieved	

from	URL	http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=322412416&Country=Laos&topic=

Politics&subtopic=Forecast&subsubtopic=Political+stability&u=1&pid=455233629&oid=45

5233629&uid=1	(May	19,	2017).

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

http://www.tcpdf.org

