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บทคัดย่อ 

	 กระแสแนวคดิประชาธปิไตยแบบตะวนัตก ส่งผลให้เกดิการเปล่ียนแปลงการปกครองในประเทศไทย        

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เม่ือปี 

พ.ศ. 2475 ภายหลังการเปล่ียนแปลงมีการพัฒนาทางการเมืองการปกครองมาอย่างต่อเนือ่ง จนเมือ่เกดิ

เหตกุารณ์ “พฤษภาทมฬิ” ในปี พ.ศ. 2535 มกีารเรยีกร้องประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วมท�ำให้เกดิ “รฐัธรรมนญู

ฉบบัประชาชน” ฉบบัปี พ.ศ. 2540 ทีเ่ปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในกจิกรรมทางการเมอืงมาก

ขึ้น โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่น เป็นการส่งเสรมิให้ประชาชนในชมุชน ใช้สทิธมิส่ีวนร่วมในการบรหิารกิจการ

ท้องถิ่นร่วมกับทุกภาคส่วนโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเรียกรูปแบบการปกครองน้ีว่า 

“ประชาธปิไตยชมุชน” (Community Democracy) ซึง่เป็นการส่งเสรมิให้ประชาชนได้แสดงออกถงึความเป็น

พลเมอืง (Citizenship) ควบคูก่บัการมอบอ�ำนาจให้ผูแ้ทนในชมุชนท�ำแทนโดยผ่านกระบวนการขบัเคลือ่นชมุชน

ทกุระดบั ต�ำบลเหมืองใหม่ อ�ำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นชุมชนที่น�ำแนวคิด และกระบวนการ

ประชาธปิไตยชุมชน มาปรับใช้ในการขบัเคลือ่นชุมชนและสงัคม ถอืได้ว่าเป็นชมุชนต้นแบบในการน�ำหลัก

ประชาธิปไตยชุมชนมาประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม 

ค�ำส�ำคัญ :	 ประชาธิปไตยชุมชน, การมีส่วนร่วม, กระบวนการขับเคลื่อนสังคม

Abstract

	 The flow of the concept of western democracy resulted in a political revolution in B.E. 2475 

in Thailand. The revolution produced a change from an absolute monarchy to a democratic system 

in which the king was placed second to the constitution. Following the transition, there were many 

changes in the development of politics and governance. Later, in B.E. 2535, the “Black May” 
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uprising and the emergence of the idea of a participatory democracy was raised by protesters, lead-

ing to “The Constitution of The People, in B.E. 2540”. This constitution presented the opportunity 

and space for people to participate in political activities, especially at the local level, such as promot-

ing people’s rights to participate in the management of local affairs with collaboration among all 

stakeholders serving as the local administrative organization. This governance pattern is called 

“Community Democracy”, which encourages people to express their citizenship along with a com-

munity authorized representative through a society-driven process. The community of Mueang Mai 

in Amphawa District, Samut Songkhram Province, is a leading community that implements the 

concept and process of community democracy and it drives their community and society effectively.  

Keywords :	 Community Democracy, Participation, Society-Driven Process

บทน�ำ

	 	 ประเทศไทย ภายหลังการเปล่ียนแปลง      

การปกครองสู่ระบอบประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. 

2475 โดย “คณะราษฎร” คณะบุคคลดังกล่าว ส่วน

ใหญ่ได้รับการศึกษาจากประเทศตะวันตกท่ีมีการ

ปกครองในรปูแบบประชาธปิไตย (Democracy) ซึง่

เป็นรูปแบบสากลและเป็นที่ยอมรับจากนานา

ประเทศ ประกอบคณะบคุคลดงักล่าว เหน็ถงึสภาพ

ปัญหาของการบริหารราชการในประเทศท่ีเกิดขึ้น 

จึงมีแนวคิดว่าหากมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ

ปกครองจะสามารถแก้ไขสภาวการณ์ของประเทศ 

ณ ขณะนั้น และยังสามารถแก้ปัญหาท่ีเกิดกับ

ประชาชนจากที่ถูกกดขี่จากระบบบริหารทางการ

เมือง จากที่กล่าวมาจึงเป็นจุดเริ่มต้นของการ

เปลี่ยนแปลง และการพัฒนาระบอบการเมืองการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยท่ีต่อเน่ืองมา

ถึงสมัยปัจจุบัน (ทวีศักดิ์ ตั้งปฐมวงศ์, 2555)        

การบริหารจัดการประเทศ ที่ บัญญัติไว ้ตาม

รัฐธรรมนูญ เป็นเหมือนแผนแม่บทในการบริหาร

งาน ซึ่งสาระส�ำคัญของรัฐธรรมนูญ ได้ระบุถึง 

สถาบันทางการเมือง ขอบข่ายอ�ำนาจหน้าท่ี และ

สทิธหิน้าทีข่องความเป็นพลเมอืง พร้อมทัง้เสรภีาพ

ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดย

เฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี 

พ.ศ. 2540 ซ่ึงถือได้ว่าเป็น “รัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชน” มีการก�ำหนดให้ประชาชนมีสิทธ ิ

เสรภีาพทางการเมอืงมากกว่า รฐัธรรมนญูฉบบัอืน่ 

พร้อมทัง้ระบถุงึกระจายอ�ำนาจทางการปกครองไป

สู่การปกครองส่วนท้องถิ่น ไว้ใน มาตรา 78 มีสาระ

ส�ำคัญว่า “รัฐต้องกระจายอ�ำนาจให้ท้องถิ่นพึ่ง

ตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนา

เศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ ตลอดทั้ งโครงสร ้างพื้นฐาน

สารสนเทศภายในท้องถิน่ให้ทัว่ถงึและเท่าเทยีมกนั

ทัว่ประเทศ รวมทัง้พฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดย

ค�ำนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น” 

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2540) 

	 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 

2550 กยั็งระบุในเรือ่งของการเสรมิสร้างการกระจายอ�ำ

นาจสูอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ รวมถงึกระบวนการ

มีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งระบุไว้ใน มาตรา 282 

ก�ำหนดให้มีการก�ำกับดูแลองค์กร         ส่วนท้องถิ่น

ต้องท�ำเท่าที่จ�ำเป็น ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยต้อง

เป็นไปเพื่อการคุ้มครอง ประโยชน์ของประชาชนใน

ท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม 

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2550)

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี 

พ.ศ. 2560 หมวด 14  มาตรา 249 ได้ก�ำหนดสาระ

ส�ำคัญ โดยสรุปไว้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นให้
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เป็นการปกครองตนเอง ตามทีป่ระชาชนในท้องถิน่

นั้นต้องการ ถือได้ว่า ตลอดระยะเวลา 20 ปี ที่ผ่าน

มารัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

บรหิารจดัการท้องถ่ินของตนเอง ภายใต้บทบัญญตัิ

ของกฎหมาย (รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย, 

2560) 

	 ทีก่ล่าวมาล้วนแต่เป็นการส่งเสรมิการน�ำหลกั

การกระจายอ�ำนาจการปกครองมาใช้ในการบรหิาร

จดัการชมุชน การกระจายอ�ำนาจทางปกครองจงึเป็น

เสมือนป ัจจัยเสริมที่ก ่อให ้ เกิดกระบวนการ

ประชาธปิไตยชมุชน (Community Democracy) โดย

กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนอาจอยู่ในรูปของ

คณะกรรมการชุมชน หรือผู ้น�ำชุมชน อีกทั้ง 

กระบวนการของประชาธปิไตยชมุชนยงัถอืเป็นต้น

ก�ำเนดิของ “ประชาคม” (Civil Society) ซึง่เปรยีบ

เสมือน เวทีในการแสดงความคิดเห็น การประชุม

หารือร่วมกันระหว่างผูน้�ำกบัประชาชนในชมุชน โดย

ผลสรปุ หรอืมตจิากทีป่ระชมุจะถือเป็นข้อตกลงร่วม

กัน ในการขับเคลื่อนชุมชนโดยใช้กระบวนการ

ประชาธิปไตย และอาจกล่าวได้ว่าการกระจาย

อ�ำนาจสู่การปกครองส่วนท้องถ่ินเปรียบเสมือน

ห้องเรียนประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่นนั่นเอง 

	 จะเห็นได้ว่า ประชาธิปไตยชุมชนเป็นหลัก

การพื้นฐานในการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง

สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการของ

ชุมชน โดยใช้ทุนทางสังคม โดยเฉพาะผู้น�ำและ

ประชาชนภายในชุมชนร่วมกันคิด ร่วมกันหา

แนวทางแก้ไข โดยบทความน้ีมุ่งน�ำเสนอในเรื่อง

ของ แนวคิดประชาธิปไตยชุมชนที่น�ำ ไปสู ่

กระบวนการในการขบัเคลือ่นชมุชนแบบพึง่ตนเอง 

ซึ่งควรมีการส่งเสริม การน�ำแนวคิดดังกล่าวไปใช้

ในการขับเคลื่อนสังคมประเทศชาติต่อไป  

กรอบแนวคิดในการวิจัย

แนวคิดประชาสังคม

การบริหารจัดการ

ชุมชน

การเรียนรู้

ปรัชญา

ระบบคุณค่า

ทุนทางสังคม

แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มและองค์กรชุมชน

แนวคิดประชาธิปไตย

ปัจจัยสนับสนุน ทุน 

นโยบาย ความรู้
ปัจจัยเงื่อนไข

การพัฒนาที่ยั่งยืน

แนวคิดการกระจายอ�ำนาจ

แนวคิดประชาธิปไตยชุมชน

พัฒนาการของประชาธิปไตยชุมชน

	 พฒันาการของประชาธปิไตยชมุชนเป็นการ

โน้มเอียงเข้าหากันของกระแสความคิดในการ

พฒันาประชาธปิไตย 2 กระแส คอื (ทศพล สมพงษ์, 

2555: 22)

	 กระแสแรก คือ ประชาธิปไตยในฐานะ

กระบวนการ (Democracy as a Process) โดยเริ่ม

ต้นจากประชาธิปไตยรูปแบบทางตรง (Direct De-

mocracy) พัฒนาไปสู ่ รูปแบบกระบวนการ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory De-

mocracy) เมือ่การมส่ีวนร่วมเพิม่มากขึน้ ประชาชน

	 รบัรูถ้งึสทิธใินระบอบประชาธปิไตย จงึท�ำให้

ส�ำนกึทางการเมืองของประชาชนเพิม่มากขึน้น�ำไป

สู่ประชาธิปไตยชุมชน (Community Democracy)

กระแสที่สอง คือ ประชาธิปไตยในฐานะขบวนการ 

(Democracy as a Movement) โดยเริ่มต้นจาก

กระแสความคิดเปล่ียนแปลงให้ประชาชนมีความ

เป็นพลเมือง (Citizenship) น�ำไปสู่การรวมตัวกัน

เป็นขบวนการประชาสังคม (Civil Society) หลัง

จากนั้นได้พัฒนาความคิดไปเป็นชุมชนจัดการ

ตนเอง (Community Self-Management) 

	 อย่างไรก็ตามเมื่อแนวคิดทั้งสองกระแสนี้ มี

พัฒนาการแบบควบคู ่สอดคล้องกันจะน�ำไปสู ่

แนวคิดจังหวัดจัดการตนเอง ดังภาพ
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ภาพ กระแสความคิดที่โน้มเข้าหากันระหว่าง

ประชาธิปไตยในฐานะกระบวนการและฐานะ

ขบวนการ

ที่มา: ทศพล สมพงษ์, 2555: 23

	 ประชาธิปไตยในฐานะกระบวนการหาก

วิเคราะห์แล้ว ในอดีตจะมีเพียงแบบเดียว กระทั่งมี

การพฒันามาเป็น 2 รปูแบบ คอื ประชาธปิไตยแบบ

ตัวแทน (Representative Democracy) ที่ให้

ประชาชนที่เป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตยเลือก

ตวัแทนไปใช้อ�ำนาจแทนตนเอง และประชาธปิไตย

ทางตรง (Direct Democracy) ที่ให้ประชาชน

เจ้าของอ�ำนาจอธิปไตยเป็นผู้ใช้อ�ำนาจด้วยตนเอง 

หรือร่วมใช้อ�ำนาจ โดยมีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ 2 

ประการ คอื 1) ประชาชนเป็นผู้ร่วมกระบวนการ 2) 

ประชาชนเป ็นผู ้ตัดสินใจขั้นสุดท ้าย ดังนั้น 

ประชาธปิไตยทางตรงจงึเป็นรปูแบบทีส่มบรูณ์ทีส่ดุ

ของการเมืองภาคพลเมือง เพราะพลเมืองหรือ

ประชาชนเป็นผู้มีส่วนร่วมโดยตรงในทางการเมือง 

เช่น การลงประชามติตัดสินการกระท�ำในอนาคต 

การเสนอร่างกฎหมาย เป็นต้น ซ่ึงการท่ีจะขับ

เคลื่อนตามกระบวนการดังกล่าว ต ้องอาศัย

ประชาชนผู ้มีจิตส�ำนึกว่าตนเองเป็นผู ้มีอ�ำนาจ

อธิปไตย และสามารถใช้อ�ำนาจนั้นในทางตรงได้ 

	 ภายหลงัการประกาศใช้ รฐัธรรมนญูแห่งราช

อาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2540 ท�ำให้เกดิการต่ืน

ตัวทั้งในวงวิชาการ และนักพัฒนาประชาธิปไตย 

ในการสร้างความเป็นพลเมอืง (Citizenship) ให้เกดิ

ขึ้นในสังคมไทย โดยมุ่งหวังว่าจะปลุกจิตส�ำนึกดัง

กล่าวของประชาชน เพือ่จะน�ำมาซึง่การรวมตวัเป็น

ขบวนการในการขับเคลื่อนประชาธิปไตยทางตรง

ของประเทศต่อไป เมื่อประเทศไทยให้ความส�ำคัญ

กับแนวคิดประชาธิปไตยทางตรงมากขึ้น จึง

เป็นการสนับสนุนให้เกิดประชาธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วม (Participatory Democracy) ในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบของตัวแทน โดยเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองการ

ปกครอง และการตัดสนิในเรือ่งต่างๆ มากขึน้ ตัง้แต่

ส่งเสริมให้มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การเคลื่อนไหว

ในกิจกรรมพัฒนา การก�ำหนดนโยบาย และการก

ระจายอ�ำนาจและทรัพยากรต่างๆ รวมถึง การ

คุม้ครองสิทธิและเสรภีาพ ทีม่โีครงสร้างการท�ำงาน

ที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ อีกทั้งยังค�ำนึงถึง

ความต้องการของประชาชนเป็นในชมุชนเป็นหลกั

ด้วย

	 การจะขบัเคลือ่นกระบวนการประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วมต้องอาศัยของพลเมืองท่ีมองเห็น

ปัญหาร่วมกัน และมีส�ำนึกที่จะแสดงความคิดเห็น 

หาแนวทางเพือ่แก้ไขปัญหาร่วมกนั รวมถงึมสี�ำนกึ

ทีจ่ะรบัผดิชอบต่ออนาคตของชมุชนท้องถิน่ ว่าควร

จะพัฒนาไปทิศทางใด เหล่านี้ เรียกว่า “ประชา

สังคม” (Civil Society)

	 ในปี พ.ศ. 2551 – 2552 สภาพัฒนาการ

เมืองมีแนวคิดส่งเสริมการเมืองภาคพลเมืองของ

สภาพฒันาการเมอืงระดบัล่างในหมู่บ้าน ต�ำบล และ

มกีารปรบัปรงุเรือ่งกระบวนการขบัเคลือ่นชมุชนให้

รวมตัวกันเป็นภาคประชาสังคมต�ำบล เพื่อร่วมกัน

ขับเคลื่อนพัฒนาประชาธิปไตยโดยใช้กระบวนการ

ประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วมให้ชมุชนมส่ีวนร่วมใน

การเสนอปัญหา เสนอความต้องการ หรือข้อเสนอ

เชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาชุมชนตนเอง และ

น�ำเสนอต่อองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และภาค

ราชการอื่นท่ีเก่ียวข้อง เพื่อรับไปก�ำหนดเป็นแผน 

หรือนโยบายการพฒันาท้องถิน่ ซึง่กระบวนการดงั

กล่าว เป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

กิจการท้องถิ่น เรียกว่า “ประชาธิปไตยชุมชน” ซึ่ง

เป็นการเสริมพลังอ�ำนาจของประชาชน (People 
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empowerment) ให้เข้มแข็งขึ้นโดยการยกระดับ 

สร้างกลไกภาคประชาสงัคมเพ่ือขบัเคลือ่นไปสูก่าร

บริหารจัดการตนเองของท้องถิ่นอย่างเต็มรูปแบบ 

ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ยที่ ก ล ่ า ว ม า จึ ง มิ ใ ช ่ มี เ พี ย ง

ประชาธิปไตยในรูปแบบตัวแทนเท่าน้ัน แต่ยังมี

ประชาธิปไตยทางตรงด้วย โดยประชาชนสามารถ

ใช้อ�ำนาจได้โดยตรง เช่น การเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 

การลงประชามติ เป็นตน้ ประชาธิปไตยทางตรงได้

พัฒนาแนวคิ ด  แล ะกร ะบวนกา รน�ำ  ไป สู ่

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมท่ีให้ประชาชนมีสิทธิ 

มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ เช่น การเสนอ

นโยบาย การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจ แต่ที่

ผ่านมาส่วนใหญ่มีด�ำเนินการในระดับชาติเท่านั้น 

การน�ำ แนวคิดประชาธิป ไตยทางตรงและ

กระบวนการประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม จงึมส่ีวน

ในการส่งเสริมให้ชุมชน ตั้งแต่ระดับฐานล่างได้ใช้

อ�ำนาจของตนในการจัดการแก้ปัญหา และพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นตนเอง โดยกระบวนการน้ีเรียกว่า 

“ประชาธิปไตยชุมชน” (Community Democracy)       

	 โดยสรุป ประชาธิปไตยชุมชน คือ รูปแบบ

หนึ่งของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่เน้นการ

ด�ำเนินการโดยชุมชน เพื่อให้ชุมชนใช้สิทธิการมี

ส่วนร่วมในการบริหารกิจการท้องถิ่น ร่วมกับ

องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินและภาคราชการ รวม

ไปถึงการแก้ไขปัญหา และการพัฒนาในด้านต่างๆ 

ที่ด�ำเนินการโดยชุมชนเอง ภายใต้แนวคิดชุมชน

จัดการตนเอง       เป็นการน�ำพาประชาชนให้

แสดงออกถึงความเป็นพลเมืองท่ีจะใช้อ�ำนาจของ

ตนเองควบคู่ไปกับการมอบอ�ำนาจให้ตัวแทนผ่าน

กระบวนการในการขับเคลื่อนชุมชนในทุกระดับ  

กระบวนการประชาธิปไตยชุมชน

	 ประชาธิปไตยชุมชน คือ รูปแบบหนึ่งของ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมท่ีเน้นการด�ำเนินการ

โดยชุมชน เพ่ือให้ใช้สิทธิการมีส่วนร่วมในการ

บริหารกิจการท้องถ่ิน ร่วมกับองค์การบริหารส่วน

ท้องถิน่และภาคราชการ รวมไปถงึการแก้ไขปัญหา 

และพัฒนาในด้านต่างๆ ที่ด�ำเนินการโดยชุมชน 

โดยน�ำเอาแนวคิดประชาธิปไตยชุมชน มาปรับใช้

น�ำไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งมีขั้นตอนในการด�ำเนินการ 4 

ขั้นตอน ดังนี้

	 ขั้นตอนที่ 1 การรวบรวมปัญหา และความ

ต้องการของประชาชนในพืน้ที ่โดยคนในชมุชนและ

หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมกัน 

	 ขั้นตอนที่ 2 น�ำปัญหา และความต้องการ

ของประชาชนมาท�ำเป็นนโยบาย และแผนพัฒนา

ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และหน่วย

งานทีเ่กีย่วข้อง โดยเน้นการมส่ีวนร่วมทกุภาคส่วน

แบบบูรณาการ

	 ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาชุมชนโดยชุมชน

ท้องถิ่น ด�ำเนินการในการท�ำโครงการท่ีประชาชน

ในพื้นท่ีมีความพร้อม และมีความสามารถในการ

ด�ำเนินการได้เอง โดยทางราชการหรือหน่วยงาน

ภายนอกให้การสนับสนุน 

	 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามผล โดยอาจมีการ

ต้ังคณะกรรมการเพื่อติดตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผลการด�ำเนินโครงการท่ีท�ำโดยประชาชน

ในพื้นท่ีร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ

หน่วยงานองค์กรอื่นๆ ทั้งในและนอกพื้นที่

	 ขั้นตอนการท�ำงานดังกล่าว ประชาชนจะ

เป็นผู้ริเริ่ม โดยจะต้องมีคุณสมบัติ มีความเป็น

พลเมอืงของชมุชน การรูจ้กัหน้าทีแ่ละสทิธิอนัพงึมี

ของตนเอง โดยเฉพาะอย่างย่ิงสิทธิในการมีส่วน

ร่วมในการบริหารกิจการท้องถิ่น และต้องมีความ

กระตือรอืร้นทีจ่ะใช้สิทธิความเป็นพลเมอืง จงึจะได้

สิทธินั้น เพื่อแสดงความเป็นพลเมืองออกมาใน

ฐานะผูก้ระท�ำ (Active) ดงันัน้ กระบวนการทีด่�ำเนนิ

การต้องไม่ใช่การด�ำเนินการโดยชุมชน หรือสภา

องค์กรชุมชนเพียงฝ่ายเดียว แต่ต้องยึดหลักการมี

ส่วนร่วม โดยที่ชุมชนเป็นผู้ริเริ่ม และน�ำเอาภาครัฐ

เข้ามาร่วมในฐานะหุ้นส่วน หรือภาคีพันธมิตรของ
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กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนนั้น

	 ทั้งนี้ การน�ำแนวคิดประชาธิปไตยชุมชนไป

ใช้ในการบริหารขับเคลื่อนชุมชน จึงจ�ำเป็นต้องมี

องค์ประกอบหลายด้าน มิใช่เพียงการมีส่วนร่วม

ขอ งป ร ะ ช าชน  ห รื อ จิ ต ส�ำ  นึ ก ค ว าม เ ป ็ น

ประชาธปิไตยเพยีงอย่างเดยีว ต้องค�ำนงึถงึทนุทาง

สังคมของพื้นที่ที่มีการน�ำแนวคิดประชาธิปไตย

ชุมชนไปบริหารด้วย (ทศพล สมพงษ์, 2555: 68)  

	 จากแนวคิดดังกล่าว ต�ำบลเหมืองใหม่เป็น

ชมุชนทีน่�ำหลักประชาธปิไตยชมุชนมาใช้ในการขบั

เคลือ่นชมุชน ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยพบว่าชมุชน

มีความเข้าใจสภาพปัญหาในชมุชนเป็นอย่างดี และ

องค์กรชมุชน3 เข้าใจบทบาทหน้าทีใ่นการท�ำงานจึง

เกดิการท�ำงาน และการขบัเคลือ่นชมุชนร่วมกนัทกุ

ภาคส่วน ด้วยการด�ำเนินกิจกรรมภายในชุมชน

อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีปัจจัยของความส�ำเร็จใน

การขับเคลื่อนชุมชนของต�ำบลเหมืองใหม่ ดังนี้  

(นวกานต์ แท่งทอง, 2554: 97-98)

	 1.	 ผู ้น�ำชุมชนต�ำบลเหมืองใหม่มีความรู ้

ความสามารถ มศีกัยภาพในการประสานความร่วม

มือในกลุ่ม และ/หรือ องค์กรภายนอกได้เป็นอย่าง

ดีจึงท�ำให้การท�ำงานได้รับความร่วมมือจากทุก

หน่วยงาน 

	 2.	 ชมุชนมกีารเรยีนรูแ้บบมส่ีวนร่วม และมี

การท�ำงานร่วมกันของคนในชุมชน 

	 3.	 มีการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ผ่านองค์กร

หรือเครือข่ายทั้งใน และนอกชุมชนเพื่อพิจารณา

และเห็นชอบเสมอ  

	 4.	 ชุมชนมีการด�ำเนินกิจกรรมแบบครบ

วงจร และมีความต่อเนื่อง 

	 5.	 กิจกรรม/โครงการสามารถแก้ไขปัญหา

หรือตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนได้

อย่างทั่วถึง และเป็นธรรม 

	 6.	 การด�ำเนินโครงการของชุมชนมีการน�ำ

เงนิทนุ และทนุทางสงัคมทีม่อียูม่าใช้ในการบรหิาร

จัดการอย่างคุ้มค่า 

	 7.	 โครงการที่ด�ำเนินแล้วเสร็จได้รับการ

ยอมรับจากสมาชิกในองค์กร หรือประชาชนใน

ชุมชน

	 หากพิจารณากระบวนการการท�ำงานของ

ชุมชน โดยใช้หลัก ประชาธิปไตยชุมชน จะพบว่า 

ปัจจัยท่ีเอื้อต่อการท�ำงานของชุมชนให้ส�ำเร็จ เกิด

จากชาวต�ำบลเหมืองใหม่ “มีความอดทน และมี

ความรักความสามัคคีภายในชุมชน และการมีส่วน

ร่วมในการท�ำงานของคนในชุมชน” อันเป็นฐานใน

การท�ำงาน ให้ประสบความส�ำเรจ็ ทัง้นี ้การท�ำงาน

ร่วมกันของคนในชุมชนย่อมต้องมีความแตกต่าง 

ทัง้ทางด้านความคดิ ค่านยิม รวมถงึวถิปีฏบิตั ิหาก

ผูน้�ำหรือประชาชนไม่อดทนต่อความเหน็ทีแ่ตกต่าง

กัน อาจท�ำให้การท�ำงานไม่ประสบความส�ำเร็จ 

ชุมชนต�ำบลเหมืองใหม่ ถือได้ว่าเป็นชุมชนที่มี

ความอดทน และมคีวามมุง่มัน่ในระดับทีสู่ง จึงท�ำให้

การท�ำงานของชุมชนประสบความส�ำเร็จ และพบ

ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต�ำบล

เหมืองใหม่ เป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้การพัฒนา

ชุมชนประสบความส�ำเร็จ ซึ่งกระบวนการการมี

ส่วนของประชาชนในชุมชน สามารถสรุปได้ดัง

ตาราง ดังนี้

3	 ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระดับต�ำบล (ศอช.ต.) จัด

ตั้งขึ้นเม่ือปี พ.ศ. 4544 ภายใต้พระราชบัญญัติสภา

องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เพื่อการขับเคล่ือนแนวคิด

ประชาธิปไตยและเป็นศูนย์ประสานงานระหว่างชุมชน 

กับหน่วยงานภาครัฐ
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ตาราง	 กระบวนการการมีส ่ วนร ่ วมของ

ประชาชนต�ำบลเหมืองใหม่

มีส่วนร่วมน้อย    มีส่วนร่วมมาก

ระดับ 1

การให้ข้อมูล

ข่าวสาร 

แก่ประชาชน

(Inform)

ระดับ 2 

การปรึกษา

หารือ 

รับฟัง ความ

คิดเห็น

(Consult)

ระดับ 3 

เกี่ยวข้อง

(Involve)

ระดับ 4 

ร่วมมือ

(Collabora-

tion)

ระดับ 5 

เสริมอ�ำนาจ

ประชาชน

(Empower)

บทบาท

ประชาชน

บทบาท

ประชาชน

บทบาท

ประชาชน

บทบาท

ประชาชน

บทบาท

ประชาชน

ชุมชนต�ำบล

เหมืองใหม่

เริ่มขับ

เคลื่อนชุมชน

ด้วยการจัด

ท�ำเวที เผย

แพร่ความรู้

ให้กับ

ประชาชนใน

พื้นที่

สมาชิกใน

ชุมชนร่วม

เสนอปัญหา

ชองชุมชน 

ก�ำหนด

แนวทาง

แก้ไขปัญหา 

และพัฒนา

ชุมชน

ผู้น�ำชุมชน

ต�ำบลเหมือง

ใหม่สร้าง

ความมั่นใจ

และรวบรวม

สมาชิก

องค์กรชุมชน

เพื่อสร้าง

ความเชื่อมัน

ให้องค์กร

ภาครัฐเข้ามา

ร่วมขับ

เคลื่อนพัฒนา

ชุมชน

ภาคราชการ 

สถาบันการ

ศึกษา  หัน

มาให้ความ

ร่วมมือกับ

ชุมชนมากยิ่ง

ขึ้น

เกิดการผลัก

ดันอย่างเป็น

รูปธรรม ของ

ศูนย์ประสาน

งานองค์กร

ชุมชน ต�ำบล 

(ศอช.ต.)

ท�ำให้เกิด 

กิจกรรมมาก

ขึ้น รวมทั้ง

ภาคราชการ

สถาบันการ

ศึกษาให้การ

สนับ สนุนกา

รพัฒนา

ชุมชน

โดยการจัดตั้ง

ศูนย์การ

เรียนรู้ชุมชน

ที่มา: ผู้เขียน: พัฒนาจาก ทศพล สมพงษ์, 2555.

	 จากตาราง จะเหน็ได้ว่า ชมุชนต�ำบลเหมอืงใหม่ 

มีการรวมกลุ ่มของประชาชนในชุมชน ที่มี

วตัถปุระสงค์ และอดุมการณ์ร่วมกนัอย่างชดัเจน มี

การเรียนรู้ที่จะแก้ไขปัญหา และการบริหารจัดการ

ให้กิจกรรมต่างๆ บรรลุวัตถุประสงค์ ภายใต้

ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าและการด�ำเนินการ

ต่างๆ ของชุมชน เน้นทุนทางสังคมที่มีอยู่ในการ

พฒันาชมุชนเพือ่ให้เกดิการพฒันาชมุชนอย่างเป็น

รูปธรรม กล่าวได้ว่า ชุมชนต�ำบลเหมืองใหม่ ได้น�ำ

หลักประชาธิปไตยชุมชนมาด�ำเนินการขับเคล่ือน

ชมุชนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ถงึแม้ว่าชมุชนยงัไม่

เข้าใจหลักการของประชาธิปไตยชุมชนก็ตาม แต่

การด�ำ  เนินการดั งกล ่ าว  คื อ  การ ใช ้หลั ก

ประชาธิปไตยชุมชน (Community Democracy) 

และหลักการมีส่วนร่วมได้ผลอย่างเป็นที่น่าพอใจ 

เหน็ได้จากกจิกรรมทีช่มุชนต�ำบลเหมอืงใหม่จดัท�ำ

ขึ้น อาทิ โครงการส่งเสริมความสามัคคี เพื่อปลูก

ฝังจิตส�ำนึกให้ประชาชนได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญ

ของชมุชน และปัญหาท่ีเกดิขึน้ภายในชมุชน ให้เข้า

มามีส่วนในการแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งน�ำไปสู่

กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

อย่างย่ังยืน อีกทั้ง ยังส่งเสริมเศรษฐกิจภายใน

ชมุชน เพือ่ส่งเสริมอาชพี และภมูปัิญญาท้องถิน่ให้

มีการพัฒนาควบคู ่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อม

ภายในชุมชน เป็นการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับ

ประชาชน เพื่อการพัฒนาชุมชนให้ประสบความ

ส�ำเร็จ และน�ำไปสู่ชุมชนต้นแบบแห่งการพัฒนาได้

เป็นอย่างดี  กล่าวได้ว่า ชุมชนต�ำบลเหมืองใหม่น�ำ

แนวคิดประชาธิปไตยชุมชนไปใช้ในการขับเคล่ือน

ชุมชนจนประสบผลส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม

	 สรุป: ตามหลักการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยไม่ว่าจะเป็นประชาธิปไตยแบบทาง

ตรง หรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน ยังจ�ำเป็นต้อง

ได้รับความร่วมมมือจากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะ

ภาคประชาชน   ซึง่เป็นเจ้าของอ�ำนาจอธปิไตย การ

ร่วมคิด ร่วมแสดงบทบาทในกิจกรรมทางการเมือง

ในทุกระดับก็จะส่งผลให้เกิด การพัฒนาชุมชนท้อง

ถิ่นให้สามารถน�ำแนวคิดประชาธิปไตยชุมชน 

(Community Democracy) มาเป็นแนวทางในการ

ขัเคล่ือนชุมชน และสังคม ถือได้ว่าเป้นแนวทางท่ี

เหมาะสมต่อการพัฒนาท้องถิ่นในยุคปัจจุบัน และ

ในอนาคต
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