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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการและศักยภาพของชุมชนในการ

จัดการขยะพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลเกิ้ง อ�ำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม   เป็นการวิจัยแบบผสม

ผสาน เริม่จากศกึษาข้อมูลเชงิคณุภาพจากผูน้�ำหมูบ้่านและตวัแทนหัวหน้าครวัเรอืนโดยวธีิเลอืกแบบเจาะจง 

เคร่ืองมือทีใ่ช้เป็นแบบสมัภาษณ์ วเิคราะห์ข้อมลูด้วยการพรรณนาวเิคราะห์ จากนัน้ศกึษาข้อมลูเชงิปรมิาณ

ศกึษาจากกลุม่ตวัอย่างท่ีเป็นหวัหน้าครัวเรอืนหรอืตวัแทนหวัหน้าครวัเรอืน จ�ำนวน 370 คน ค�ำนวณขนาด

ตัวอย่างตามสูตรทาโร่ ยามาเน่ สุ ่มตัวอย่างอย่างเป็นระบบด้วยวิธีการจับสลาก เครื่องมือที่ใช้เป็น

แบบสอบถาม และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ผลการวิจัยพบ

ว่า สภาพปัญหาและความต้องการ ของชุมชนมีความแตกต่างกันตามเขตพื้นที่ ดังนี้ ชุมชนที่มีห้างสรรพ

สนิค้าขนาดใหญ่ตัง้อยู ่และชมุชนเขตพืน้ทีด้่านในทีติ่ดกบัเทศบาลเมอืงมหาสารคาม มปีรมิาณขยะเพิม่ขึน้

อย่างรวดเร็ว รถจัดเก็บขยะไม่สามารถเก็บขยะตามระยะเวลาท่ีก�ำหนด ขยะเน่าเสียส่งกล่ินเหม็น มีการ

ลักลอบทิ้งขยะบริเวณริมถนนท้ายหมู่บ้าน จากสภาพปัญหาดังกล่าวคนในชุมชน จึงมีความต้องการให้

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลเกิง้บงัคบัใช้กฎหมายควบคมุสิง่แวดล้อมอย่างจรงิจงั เร่งด�ำเนนิการสร้างเตาเผา

ขยะหรือบ่อพักขยะในพื้นที่ และเพิ่มรอบในการเก็บขยะที่มีปริมาณเพิ่มขึ้น แต่ผลการศึกษาชุมชนที่ตั้งอยู่

เขตพืน้ทีด้่านนอกหรอืพืน้ทีท่ีท่�ำเกษตร พบว่า คนในชมุชนยงัมศีกัยภาพในการจดัการขยะได้เอง มกีารน�ำ

ขยะเปียกไปแปรสภาพใช้ประโยชน์ใหม่ได้ รวมทั้งก�ำจัดขยะครัวเรือนได้เองด้วยวิธีฝังกลบ ส่วนผลการ

ส�ำรวจสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนในการจัดการขยะพบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วน

ศักยภาพของชุมชนในการจัดการขยะ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง   เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่

ในระดับปานกลาง 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการจ�ำแนกประเภทขยะ และด้านลดปริมาณขยะในครัวเรือน และอยู่

ในระดับน้อย 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการก�ำจัดขยะในครัวเรือน และด้านการน�ำขยะกลับมาใช้ใหม่
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Abstract

	 The major aim of the research was to analyze and find solutions to garbage disposal  

problems in Kerng Sub-District Administrative Organization, Mueang District, Maha Sarakham 

Province. The mixed research method was employed for the study. Qualitative data was collected 

from village leaders and head of household representatives. They were selected by the purposive 

sampling technique. The research instrument was an interview form. Descriptive analysis was used 

analyze the data. The quantitative data were collected from 370 sample subjects selected by  

simple random sampling. The Taro Yamane method was used to calculate the sample size. The 

instrument was a questionnaire. The statistics used were the percentage, mean, standard deviation.    

	 Results of the research were as follows:

	 The problems and needs of the communities are enumerated in this single community 

example; a community in which a large department store is located and the inner city community 

adjacent to the municipality of Mahasarakam has a rapidly increasing amount of garbage. The 

garbage smells, garbage collection is late, there is garbage collection in some areas, but garbage 

is often left in public areas in this and other communities.  The needs of the community for garbage 

disposal were: enact strict regulations, build an incinerator, and have frequent garbage collection. 

The problems facing the Kerng sub-district administrative organization were: leaving garbage in 

public areas, a large amount of garbage; develop a budget for garbage disposal, and regulation 

enactment. However, the results of community studies located in rural or agricultural areas found 

that some communities also have the potential to handle their own garbage, 

	 Wet garbage can be reused and household garbage disposal can be taken to landfill. The 

overall potential of the communities for garbage management was at a moderate level. Two mod-

erately rated items of garbage management were garbage separation and reducing the amount 

of garbage in the household. Two low rated items of garbage management were garbage 

disposal in the household and reuse of the garbage. 

Keywords :	 Potential of community, Garbage disposal, Local Administration
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บทน�ำ

	 นับตัง้แต่อดีตมาสู่ปัจจบุนัปัญหาขยะมูลฝอย

เป็นปัญหาส�ำคัญที่อยู่คู่กับสังคมไทยมายาวนาน

และนับวันยิ่งมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น 

สาเหตุเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะ

มูลฝอยทุกปีตามอัตราการเพ่ิมขึ้นของจ�ำนวน

ประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการอุปโภคบริโภคของ

ประชาชน ในขณะเดยีวกนัปรมิาณขยะมลูฝอยทีไ่ด้

รับการจัดการอย่างถูกต้องเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีต�่ำ 

แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ซึง่เป็นหน่วยงาน

ที่มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการขยะ

มูลฝอย ทั้งการจัดเก็บ เคลื่อนย้าย รวมทั้งการ

ท�ำลาย จะได้รับการจัดสรรงบประมาณในการ

ก่อสร้างระบบก�ำจัดขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น แต่ก็ยังไม่

เพยีงพอกบัปรมิาณขยะมลูฝอยทีม่แีนวโน้มเพิม่ขึน้

ทุกปี ซึ่งในปี 2555 พบปริมาณขยะชุมชนมีมากถึง

ประมาณ 24.73 ล้านตนั ในจ�ำนวนนีส้ามารถก�ำจดั

ได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ประมาณ 5.83 

ล้านตัน และถูกน�ำกลับไปใช้ประโยชน์ประมาณ 

5.28 ล้านตัน มูลฝอยส่วนที่เหลือกว่า 13.62 ล้าน

ตัน ยังคงถูกก�ำจัดทิ้งอย่างไม่ถูกหลักวิชาการด้วย

วิธีการ เทกองกลางแจ้ง และการเผาในที่โล่ง (กรม

ควบคุมมลพิษ, 2556)

	 จากการรายงานถึงสถานการณ์มลพิษ

ประเภทขยะของประเทศไทยปี 2556 (ไทยรัฐ

ออนไลน์, 2557)โดยอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ใน

ขณะนั้น มีใจความสรุปได้ว่า จากการส�ำรวจข้อมูล

ปรมิาณขยะทัว่ประเทศพบว่ามปีรมิาณ 26.77 ล้าน

ตัน เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2555 ถึง 2 ล้านตันใน

จ�ำนวนน้ีมีการเก็บขนและน�ำไปจ�ำกัดแบบถูกต้อง 

จ�ำนวน 7.2 ล้านตัน และก�ำจัดแบบไม่ถูกต้อง 

จ�ำนวน 6.9 ล้านตนั นอกจากนัน้ พบว่าปรมิาณขยะ

ทีไ่ม่ได้รบัการเกบ็ขนท�ำให้ตกค้างในพ้ืนที ่ประมาณ 

7.6 ล้านตัน และมีปริมาณขยะท่ีน�ำกลับมาใช้

ประโยชน์ใหม่เพยีง 5.1 ล้านตัน โดยทัง้นีพ้บว่าขยะ

ที่เกิดขึ้นจ�ำนวน 26.77 ล้านตันนั้น เป็นขยะที่เกิด

ขึน้ในพืน้ทีร่บัผดิชอบขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล

ทัว่ประเทศ คดิเป็น 46% หรอื 12.396 ล้านตนั เกดิ

ขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลจ�ำนวน 38% 

หรอื 10.241 ล้านตนั และเกดิขึน้ในเขตความรบัผดิ

ชอบของกรงุเทพมหานครจ�ำนวน 16% หรอื 4.137 

ล้านตัน

	 พื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลเกิ้ง อ�ำเภอ

เมือง จังหวัดมหาสารคาม เป็นพื้นท่ีหนึ่งท่ีมีการ

ขยายตัวของชมุชนเมอืง และความเจรญิเติบโตทาง

เศรษฐกิจ เนื่องจากเป็นพื้นที่รอยต่อระหว่างเขต

เทศบาลเมืองมหาสารคาม ซึ่งเป็นเขตชุมชนหนา

แน่นและเขตเศรษฐกจิของจังหวดัมหาสารคาม การ

ขยายตัวของชุมชนเมืองและเขตเศรษฐกิจในพื้นที่

องค์การบริหารส่วนต�ำบลเกิ้ง มีหลากหลาย

ประเภท เช่น การจัดตั้งห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ 

การก่อสร้างอาคารพาณิชย์ การสร้างปั๊มน�้ำมัน

ขนาดใหญ่  การก่อสร้างหมู่บ้านจัดสรรขนาดใหญ่

และขนาดกลาง การก่อสร้างหอพักทั้งขนาดใหญ่ 

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก รวมถึงสถานประกอบ

การอื่น ๆ ซึ่งล้วนเกิดขึ้นและขยายตัวในพื้นที่ของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลเกิง้แทบทัง้สิน้   ยงัไม่รวม

ถงึการขยายตวัของประชาชนในหมูบ้่านในพืน้ทีร่บั

ผิดชอบอีก 14 หมู่บ้านที่มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นทุกปี  ได้

กลายเป็นต้นเหตุของการเกิดขยะในชุมชนทั้งทาง

ตรงและทางอ้อม และเป็นภารกจิทีส่�ำคญัทีอ่งค์การ

บริหารส่วนต�ำบลเก้ิงต้องเข้ามาบริหารจัดการร่วม

กับชุมชนและผู้ประกอบการห้างค้าปลีก หมู่บ้าน  

บ้านจัดสรร หอพัก และสถานประกอบการต่าง ๆ 

เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาขยะและปัญหาอื่น ๆ ตามมา

อกีเป็นจ�ำนวนมาก อาทเิช่น ปัญหาสขุภาพ ปัญหา

ความขัดแย้งที่เกิดจากความไม่พอใจในการปฏิบัติ

งานของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 อย่างไรก็ตาม ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในระดับ

พืน้ทีใ่นปัจจบุนัก็คอื  องค์การบรหิารส่วนต�ำบลเกิง้

ยังไม่มีบ่อหรือพื้นที่ในการก�ำจัดขยะของตนเอง 

ต ้ อ งอาศั ยพื้ น ที่ ทิ้ ง ขยะของ เทศบาล เมื อ ง
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มหาสารคาม ซ่ึงตั้งอยู ่พื้นที่ต�ำบลหนองปลิง 

ปัจจบุนัสถานทีท่ิง้ขยะเร่ิมเตม็และได้รบัการต่อต้าน

จากประชาชนในพ้ืนท่ี เน่ืองจากขยะส่งกล่ินเหม็น 

และมีผลเสียต่อสุขภาพ   ประกอบกับพื้นที่ทิ้งขยะ

ดังกล่าว ยังเป็นท่ีรองรับการท้ิงขยะขององค์กร

ปกครองท้องถิ่นและหน่วยงานราชการอีกหลาย

แห่ง   ส่งผลให้การจัดเก็บขยะขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลเกิ้งต้องหยุดชะงัก และส่งผลให้ขยะใน

ชุมชน หมู่บ้านจัดสรร สถานประกอบการต้อง

ตกค้างเป็นจ�ำนวนมาก   สร้างความเดือดร้อนและ

มีการเรียกร้องให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลเกิ้ง 

แก้ไขปัญหาให้กับชุมชนของตนเอง ทั้งที่ความเป็น

จริงแล้ว การจัดการขยะของชุมชน ล�ำพังองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นคงไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้

อย่างมีประสิทธิภาพ  การจัดการขยะที่ต้นทาง โดย

อาศัยการมีส่วนร่วมจากประชาชนในพ้ืนที่ น่าจะ

เป็นพลงัทีส่�ำคญั ทีจ่ะก่อให้เกดิการแก้ไขปัญหาขยะ

ในชมุชนได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากกว่า  เพราะใน

ทางทฤษฎีเชื่อว่า ชุมชนมีพลังซ่อนเร้นหรือที่เรียก

ว่ามีศักยภาพในการจัดการด้วยตนเองได้ ยิ่งถ้าได้

รบัการเสริมสร้างและพฒันาในทางทีเ่หมาะสม กจ็ะ

เป็นเคร่ืองมือที่ส�ำคัญในการเข้ามามีส่วนในการแก้

ปัญหาขยะร่วมกับองค์กรในท้องถิ่นได้ 

	 ด้วยเหตุดงักล่าวนี ้ผูว้จิยัจึงสนใจทีจ่ะศกึษา

ว่า ในพืน้ทีร่บัผดิชอบขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล

เกิ้ง สภาพปัญหาและความต้องการในการจัดการ

ขยะของชมุชนเป็นอย่างไร  ศกัยภาพของชมุชนใน

การจัดการขยะ ณ ปัจจุบัน มีมากน้อยเพียงใด ผล

การวิจัยที่ได้จะสะท้อนให้เห็นสภาพปัญหา ความ

ต้องการและศักยภาพของชุมชนในการจัดการขยะ 

จะเป็นข้อสนเทศให้กับองค์การบริหารส่วนต�ำบล

เกิ้งในการหาวิธีการหรือ แนวทางการในการเสริม

สร้างศักยภาพของชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมกับ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ได้การจัดการขยะได้

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จริง  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 เพื่อศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการ และ

ศักยภาพของชุมชนในการจัดการขยะ พื้นที่

องค์การบริหารส่วนต�ำบลเกิ้ง อ�ำเภอเมือง จังหวัด

มหาสารคามจังหวัดมหาสารคาม

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การวิจัยในครั้งน้ี เป็นการวิจัยแบบผสม

ผสานโดยเริม่จากการศกึษาข้อมลูเชงิคณุภาพจาก

ผู้น�ำหมู่บ้าน และตัวแทนชาวบ้าน เครื่องมือที่ใช้

เป็นแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

ด้วยการพรรณนาวิเคราะห์ และศึกษาข้อมูลเชิง

ปริมาณจากหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนหัวหน้า

ครัวเรือน จ�ำนวน 370 ตัวอย่าง ใช้การค�ำนวณ

ขนาดตวัอย่างตามสตูรทาโร่ ยามาเน่ (รงัสรรค์ สงิห

เลิศ, 2551) และสุ่มตัวอย่างอย่างเป็นระบบด้วยวิธี

จบัสลาก เครือ่งมอืท่ีใช้ในการวจิยั ได้แก่ แบบสอบถาม 

แบบมาตราส่วนประมาณค่า 3 ระดับ โดยมีเกณฑ์

การให้คะแนน ดังนี้

	 ระดับมาก	 	 ก�ำหนดให้  3  คะแนน

	 ระดับปานกลาง	 ก�ำหนดให้  2  คะแนน

	 ระดับน้อย	 	 ก�ำหนดให้  1  คะแนน

	 ส่วนเกณฑ์การแปรผล 3 ระดบั มดีงันี ้(ชศูรี 

วงศ์รัตนะ อ้างถึงในส�ำเริง จันทร์สุวรรณ และ

สุวรรณ บัวทวน, 2547)

ช่วงคะแนนเฉลี่ย	 แปลผล

2.34 - 3.00     	 มีปัญหา ความต้องการ และ

	 ศักยภาพอยู่ในระดับมาก

1.67 - 2.33	 มีปัญหา ความต้องการ และ

	 ศกัยภาพอยูใ่นระดับปานกลาง

1.00 – 1.66	 มีปัญหา ความต้องการ และ

            	 ศักยภาพอยู่ในระดับน้อย

	 และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้สถิติ

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
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ผลการวิจัย 

	 จากการสัมภาษณ์ผู้น�ำชุมชนและตัวแทน

ครวัเรอืนในพืน้ทีต่�ำบลเกิง้ในประเดน็สภาพปัญหา

และความต้องการของชมุชนในการจดัการขยะ พบ

ว่า พื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลเกิ้ง มีลักษณะ

พื้นที่เป็นกึ่งเมืองกึ่งชนบท สภาพปัญหาและความ

ต้องการในแต่ละพื้นที่จึงมีแตกต่างกันไป ซึ่งการ

วิจัยครั้งนี้ แบ่งสภาพปัญหาเป็น 6 โซนหรือเขตที่

ตั้ง ดังนี้ 

	 เขตที่ตั้งของห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ ่

ซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่ของหมู่ที่ 1 บ้านดินด�ำ และหมู่ที่ 

2 บ้านดินด�ำพัฒนา โดยทั้งสองหมู่บ้านนี้มีพื้นที่

หมู ่บ ้านติดต่อกันและเป็นเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

เนื่องจากมีพื้นที่ติดถนนใหญ่สายมหาสารคาม-

กาฬสินธุ์ และยังมีผู้ประกอบการร้านอาหาร ห้าง

ร้านต่างๆ รวมถึงห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ ที่ตั้ง

อยู่ในเขตพื้นที่ จึงท�ำให้พื้นที่นี้มีปริมาณขยะที่ต้อง

ก�ำจัดต่อวันมากที่สุดสภาพปัญหาที่พบ คือ ปัญหา

ขยะเน่าเสยีส่งกลิน่เหมน็รบกวน เนือ่งจากกลุม่ร้าน

อาหาร (โดยเฉพาะร้านขายเนือ้ววั) จะมเีศษอาหาร

ต่อวันที่มีจ�ำนวนมากและไม่มีระบบก�ำจัดท่ีดี มี

เพียงการจัดเก็บเข้าถุงด�ำรอรถจัดเก็บขยะมาจัด

เกบ็ ซ่ึงใน 1 สปัดาห์นัน้มาเพยีง 2 วนั และภายหลงั

จากที ่อบต.เกิง้ มนีโยบายให้ชมุชนจดัการขยะด้วย

ตนเองและได้เก็บคืนถังขยะท้ังหมดกลับไป ชาว

บ้านจึงได้น�ำถังขยะส่วนตัวมาใส่ขยะแล้วตั้งไว้เพื่อ

รอรถจดัเกบ็ขยะมาจดัเกบ็ แต่ประสบปัญหาในส่วน

ผูส้ญัจรไป-มา ทีน่�ำขยะมากองทิง้ด้วย ชาวบ้านเอง

จึงแก้ปัญหาด้วยการน�ำถังมาตั้งไว้เฉพาะวันท่ีรถ

จัดเก็บขยะมาเท่านั้น ส่วนความต้องการ ชาวบ้าน

ต้องการให้ อบต.เกิ้ง มีความจริงจังในการบังคับใช้

กฎหมายควบคุมจัดการขยะ เพื่อแก้ไขปัญหาใน

ส่วนการทิง้ขยะไม่เป็นทีท่าง และการท้ิงเศษอาหาร

จากร้านอาหาร รวมท้ังชาวบ้านบางส่วนเหน็ด้วยที ่

อบต.เกิ้ง มีแผนจะท�ำเตาเผาขยะของต�ำบล 

	 เขตชุมชนชานเมือง  ประกอบด ้วย  

3 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 8 บ้านทุ่งนาเรา  หมู่ที่ 14 

บ้านวังน�้ำเย็น และหมู่ที่ 12 บ้านเจริญสุขเนื่องจาก

ทัง้สามหมูบ้่านมพีืน้ทีเ่ขตแดนตดิกบัเทศบาลเมอืง

มหาสารคาม ลักษณะชุมชนส่วนใหญ่เป็นหมู่บ้าน

จัดสรรและหอพักนักศึกษา จึงมีข้อจ�ำกัดในการ

จัดการขยะด้วยตนเอง โดยมีสภาพปัญหาเกี่ยวกับ

รถจัดเก็บขยะไม่มาตรงตามวัน และเวลาท่ีได้แจ้ง

เอาไว้ มกีารจดัเกบ็ในส่วนของชมุชนหมูบ้่านจดัสรร

มากกว่าชุมชนรอบนอก ชุมชนไม่สามารถจัดการ

ขยะด้วยการเผาได้ท้ังหมด โดยให้เหตุผลว่าเป็น

ชุมชนที่ปลูกสร้างบ้านใกล้ชิดกัน หากเผาจะส่งผล

มลพษิควนัรบกวนบ้านใกล้เคยีง และมกีารลกัลอบ

ทิง้ขยะในสถานทีท่ีไ่ม่เหมาะสม เช่น ทีด่นิสาธารณะ 

รมิทาง พืน้ทีร่กทบึ ซึง่ท�ำให้เกดิความยุ่งยากในการ

จัดเก็บเพิ่มขึ้นไปอีก ส่วนความต้องการ ชุมชน

ต้องการความชดัเจนจาก อบต.เกิง้ ในนโยบาย และ

แนวทางปฏิบัติต่างๆ ต้องการให้ อบต.เกิ้ง มีการ

บังคับใช้กฎหมายควบคุมสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง

	 เขตพ้ืนที่ด้านใน เป็นพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่ระหว่าง

พ้ืนทีท่ี่ตดิกบัเทศบาลเมอืงและตดิกบัพ้ืนทีด้่านนอก 

หรือหมู่ที่ 4 บ้านวังยาว ซึ่งเป็นชุมชนขนาดเล็กโดย

พ้ืนท่ีส่วนใหญ่จะเป็นไร่นาติดล�ำน�้ำชี ชาวบ้านจึง

สามารถจดัการขยะของแต่ละครวัเรอืนได้ โดยวธิกีาร

คัดแยกเพื่อขายและเผา ส่วนขยะเปียก ชาวบ้าน

สามารถน�ำไปทิ้งตามไร่นาเพื่อท�ำเป็นปุ๋ยได้ 

	 เขตพืน้ทีด้่านนอก ประกอบด้วย 3 หมูบ้่าน 

ได้แก่ หมู่ที่ 3 บ้านท่าประทายโนนตูม หมู่ที่ 9 บ้าน

โนนสมบูรณ์ และหมู่ที่ 2 บ้านโนนตูม ทั้งสาม

หมู ่บ ้านดังกล ่าวเป ็นพื้นที่ติดถนนหลวงสาย 

มหาสารคาม – กมลาไสย มีลักษณะเป็นชุมชน

ขนาดเล็ก ปลูกสร้างบ้านเรือนใกล้ชิดกัน ท�ำให้ทั้ง

สามหมู่บ้านมีสภาพปัญหาการลักลอบท้ิงขยะริม

ทาง ไม่สามารถก�ำจัดขยะด้วยการเผาได้ทุกครัว

เรือน ชาวบ้านโดยส่วนมากไม่คัดแยกขยะก่อนทิ้ง 

ส่วนความต้องการ ชุมชนท้ังสามเห็นด้วยกับทาง 

อบต.เกิ้ง ที่จะก่อสร้างเตาเผาขยะ
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	 เขตพื้นที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว หรือ หมู่

ที่ 7 บ้านโขงกุดหวายเป็นหมู่บ้านที่มีสถานที่ท่อง

เทีย่วคอือทุยานวังมัจฉา มสีภาพปัญหาการจดัเกบ็

ขยะไม่ทั่วถึง เก็บเฉพาะจุดเดียวท่ีบริเวณร้านค้า

ภายในอุทยานวังมัจฉาเท่านั้นและด้วยสาเหตุจาก

ปัญหาข้างต้น ท�ำให้จุดพักขยะบริเวณร้านค้า

ภายในอุทยานวังมัจฉา มีจ�ำนวนขยะกองไว้เยอะ

พอสมควรซึง่ไม่สมัพนัธ์กบัตารางการเดนิรถจัดเกบ็

ขยะของทาง อบต.เกิง้ ส่วนความต้องการ ชาวบ้าน

มีความต้องการให้เพิม่จ�ำนวนรอบในการเดนิรถจดั

เก็บขยะให้มากขึ้นกว่าเดิม

	 เขตพื้นที่การเกษตร ประกอบด้วย 4 

หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 6 บ้านเกิ้งเหนือ หมู่ที่ 5 บ้าน

เกิ้งใต้ หมู่ที่ 10 บ้านโนนสวรรค์ และ หมู่ที่ 13 บ้าน

เกิ้งใต้ทั้งสี่หมู ่บ้านน้ีมีพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่

ทางการเกษตร สภาพปัญหาทีพ่บ เนือ่งจากภายใน

ชุมชนมีการปลูกสร้างบ้านเรือนใกล้ชิดกันมาก จึง

ยากต่อการก�ำจดัด้วยการเผา เพราะกลัวสง่ผลกระ

ทบรบกวนจ�ำเป็นต้องน�ำขยะทั้งหมด(หลังจากคัด

แยกแล้ว) มาใส่ถุงด�ำแล้วตั้งรอไว้หน้าบ้านเพื่อรอ

รถมาจัดเก็บ ซึ่งกว่าจะถึงวันที่รถมา จึงเกิดปัญหา

ขยะเน่าเหม็น ส่วนความต้องการ ต้องการให้ทาง 

อบต.เกิง้ เพิม่รอบจดัเกบ็ต่อวนั หรอื เพิม่วนัในการ

จดัเกบ็ ชาวบ้านสนบัสนนุให้ทาง อบต.เกิง้ ก่อสร้าง 

เตาเผาขยะ แต่กม็คีวามเข้าใจในปัญหาการหาพืน้ที่

ปลูกสร้าง

	 นอกจากสภาพปัญหาและความต้องการดัง

กล่าวข้างต้น ผูว้จิยัได้ส�ำรวจสภาพปัญหาและความ

ต้องการโดยใช้แบบสอบถามท่ีสร้างขึน้เกบ็รวบรวม

ข้อมูล ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาและ

ความต้องการของประชาชนในการจดัการขยะของ

ชุมชน  พบว่า โดยรวม อยู่ในระดับมาก  แต่เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก 6 ข้อ 

และอยู่ในระดับปานกลาง 4 ข้อดังตาราง

ตารางที่ 1	ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัญหาและความต้องการในการจัดการขยะชุมชน

ข้อความ X S.D. แปลผล

ขยะล้นถังภาชนะจัดเก็บ เน่าเสีย ส่งกลิ่นเหม็น 2.22 0.82 ปานกลาง

ทิ้งขยะ ไม่เป็นที่ 2.20 0.86 ปานกลาง

อบต.รณรงค์ให้เก็บรวบรวมขยะเอง ใส่ถุงหรือภาชนะอื่นรอพนักงาน อบต.จัด

เก็บ

2.40 0.66 มาก

เผาขยะในพื้นที่ส่วนบุคคล ส่งกลิ่นเหม็นรบกวนคนอื่น 2.14 0.84 ปานกลาง

อบต.จดัเกบ็ถงัคนื ชาวบ้านต้องเกบ็รวบรวมขยะเอง ต้ังไว้หน้าบ้านรอพนกังาน 

อบต.มาจัดเก็บ 

2.54 0.66 มาก

คนภายนอกลักลอบเข้ามาทิ้งขยะในหมู่บ้านหรือที่สาธารณะท้ายหมู่บ้าน 2.25 0.88 ปานกลาง

ต้องการให้ อบต.เพิ่มจ�ำนวนรอบในการจัดเก็บขยะของชุมชน 2.57 0.66 มาก

ต้องการให้ อบต.สร้างเตาเผาในการก�ำจดัขยะเองแทนการน�ำไปทิง้ในพ้ืนทีข่อง

เทศบาลเมือง

2.57 0.67 มาก

ต้องการให้อบต.รณรงค์ ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้อง

แก่ประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน

2.74 0.51 มาก

ต้องการให้ อบต.บังคับใช้กฎหมายควบคุมสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 2.74 0.54 มาก

รวมเฉลี่ย 2.44 0.71 มาก



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 103 ปีที่ 37 ฉบับที่ 2 มีนาคม - เมษายน พ.ศ.2561

	 ส่วนผลการศึกษาศักยภาพของชุมชน  ใน

การจัดการขยะ พบว่า อบต.เกิ้ง มีการรณรงค์ให้

ชุมชนจัดการคัดแยกขยะ และประกวดหมู่บ้าน

สะอาดปลอดขยะ ซึ่งอยู่ในระหว่างด�ำเนินการโดย

กลุ ่ม อสม. และมีความต่อเนื่องของโครงการ/

กิจกรรม  Big C แม้เป็นห้างขนาดใหญ่แต่มีระบบ

จัดเก็บขยะและพักขยะได้ดี ไม่ส่งผลกระทบต่อ

ชมุชนแต่อย่างใด มหีลายชมุชนทีม่ศีกัยภาพในการ

คัดแยกขยะก่อนทิ้งได้ ถึงแม้ว่าทั้งสามชุมชนจะไม่

สามารถเผาขยะได้ทกุครวัเรอืน แต่ด้วยการประชา

สัมพันธุ์ ชาวบ้านจึงช่วยกันจัดเก็บขยะลงถุงอย่าง

มิดชิดแล้วน�ำไปวางรอรถจัดเก็บในจุดที่ไม่ส่งผล 

กระทบรบกวนผู้อื่น ภายในชุมชน ชาวบ้านยัง

สามารถก�ำจดัขยะด้วยการเผาได้บางส่วน กลุม่ร้าน

ค้าภายในเขตอทุยานวงัมจัฉาได้ท�ำการคดัแยกขยะ

ก่อนทิ้งเสมอ หมู่บ้านทั้งหมดมีการรณรงค์ และขับ

เคล่ือนการท�ำโครงการหมู่บ้านสะอาดปลอดขยะ

อย่างต่อเนื่อง (ท�ำให้เกิดการคัดแยกขยะและ

ปลูกจิตส�ำนึก ซื้อของน้อยชิ้นไม่รับถุงพลาสติก    

เป ็นต ้น)  และจากการส�ำรวจข ้อมูลโดยใช ้

แบบสอบถามกบัประชาชนในพืน้ท่ีองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลเกิ้ง พบว่า ศักยภาพของชุมชนโดยรวม 

อยูใ่นระดับปานกลาง (ค่าเฉลีย่ 2.05)  เมือ่พจิารณา

เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน 

ได้แก่ ด้านการจ�ำแนกประเภทขยะ (ค่าเฉลีย่ 2.26)  

และด้านการลดปริมาณขยะในครัวเรือน (ค่าเฉลี่ย 

2.18)  อยูใ่นระดับน้อย 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการก�ำจัด

ขยะในครัวเรือน (ค่าเฉลี่ย 1.89)   และด้านการน�ำ

ขยะกลับมาใช้ใหม่ (ค่าเฉลี่ย 1.86)  เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้านและจ�ำแนกเป็นรายข้อ พบว่า ด้าน

จ�ำแนกประเภทขยะ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

(ค่าเฉลี่ย 2.26)   เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ใน

ระดับมาก 1 ข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง 2 ข้อ  

ด้านการน�ำขยะกลับมาใช้ใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง (ค่าเฉลีย่ 1.86) เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ 

อยูใ่นระดบัปานกลางทกุข้อ ด้านการการลดปริมาณ

ขยะในครวัเรอืน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (ค่า

เฉลี่ย 2.18) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับ

ปานกลาง ทุกข้อ ด้านการการลดปริมาณขยะใน

ครัวเรือน โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 

1.92) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับปาน

กลางทั้ง 2 ข้อและด้านการก�ำจัดขยะในครัวเรือน

โดยรวมอยูใ่นระดับปานกลางเมือ่พจิารณาเป็นราย

ข้ออยู่ในระดับปานกลางทั้งสองข้อ ดังตาราง
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ตารางที่ 2 	ค่าเฉลีย่ และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานศกัยภาพของชมุชนในการจัดการขยะชมุชน โดยรวม ราย

ด้าน และรายข้อ

ศักยภาพของชุมชนในการจัดการขยะชุมชน X S.D. แปลผล

ด้านจ�ำแนกประเภทขยะ

	 1.	 สามารถเกบ็รวบรวมขยะทกุประเภทใส่ถงุหรอืภาชนะอืน่ตัง้ไว้หน้าบ้าน รอ

พนักอบต.มาจัดเก็บ

2.42 0.70 มาก

	 2.	 สามารถแยกขยะเปียก ขยะแห้ง และขยะอันตรายใสถุงหรือภาชนะอื่น ตั้ง

ไว้หน้าบ้าน รอพนักงาน อบต.มาจัดเก็บ

2.11 0.70 ปานกลาง

	 3.	 ขยะที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้แล้ว สามารถเก็บรวบรวมใส่ถุงเดียวกัน

แล้วน�ำไปทิ้งลงในถังขยะของอบต.

2.25 0.68 ปานกลาง

รวมเฉลี่ย 2.26 0.69 ปานกลาง

ด้านการน�ำขยะกลับมาใช้ใหม่

	 4.	 สามารถแยกขยะประเภทกระดาษ ขวดพลาสติก   ขวดแก้ว และโลหะ 

จ�ำหน่ายเพื่อน�ำกลับไปเป็นวัตถุดิบในการผลิตใหม่อีกครั้ง

1.86 0.72 ปานกลาง

	 5.	 น�ำหนังสือพิมพ์ สมุดหนังสือที่ผ่านการใช้แล้ว มาดัดแปลงท�ำประโยชน์

อย่างอื่น เช่น พับถุงใส่สิ่งของ

1.90 0.71 ปานกลาง

	 6.	 ขยะประเภทเหล็ก มีการคัดแยกแล้ว สามารถน�ำมาดัดแปลงเป็นของใช้ใน

ครัวเรือนได้

1.82 0.64 ปานกลาง

รวมเฉลี่ย 1.86 0.69 ปานกลาง

ด้านการลดปริมาณขยะในครัวเรือน

	 7.	 ใช้ถุงผ้าแทนการใช้ถุงพลาสติกใส่ของเพื่อลดปริมาณขยะ 1.96 0.67 ปานกลาง

	 8.	 ใช้วัสดุธรรมชาติแทนการใช้โฟมในการบรรจุอาหารเพื่อลดโลกร้อน 2.31 0.71 ปานกลาง

	 9.	 น�ำขยะประเภทใบไม้ ใบหญ้า มูลสัตว์และเศษอาหารมาท�ำเป็นปุ๋ยหมักใช้

ในครัวเรือน

2.28 0.69 ปานกลาง

รวมเฉลี่ย 2.18 0.69 ปานกลาง

ด้านการก�ำจัดขยะในครัวเรือน

	 10.	ก�ำจัดขยะได้เองโดยวิธีเผาในพื้นที่ส่วนบุคคล 1.95 0.78 ปานกลาง

	 11.	ก�ำจัดขยะได้เองโดยวิธีการฝังกลบ 1.88 0.79 ปานกลาง

รวมเฉลี่ย 1.92 0.78 ปานกลาง

รวมเฉลี่ยทั้งหมด 2.05 0.71 ปานกลาง
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สรุปผลและอภิปรายผลการวิจัย   

 	 ผลจากการศึกษาสภาพปัญหา และความ

ต้องการของชมุชนในการจดัการขยะ พืน้ทีอ่งค์การ

บริหารส่วนต�ำบลเกิ้งจากการสัมภาษณ์ผู้น�ำชุมชน

และตัวแทนชาวบ้าน พบว่า บางชุมชนยังมีปัญหา

ขยะเน่าเสียส่งกลิ่นเหม็นรบกวน รถจัดเก็บขยะไม่

มาตามเวลานัดหมายและจัดเก็บขยะไม่ทั่วถึง การ

ลักลอบทิ้งขยะริมทางท้ายหมู่บ้าน ส่วนความ

ต้องการของชุมชน ต้องการให้อบต.บังคับใช้

กฎหมายอย่างจรงิจงั อยากให้อบต.เกิง้จดัสร้างเตา

เผาขยะเอง ต้องการให้อบต.เกิง้เพิม่รอบในการเกบ็

ขยะ ในขณะท่ีผลการส�ำรวจสภาพปัญหาและความ

ต้องการ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก 6 ข้อ และ

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับปานกลาง 4 

ข้อ สะท้อนให้เห็นว่า ผู ้น�ำชุมชนและชาวบ้าน

ประเมินสภาพปัญหาและความต้องการในการ

จัดการชุมชนอยู ่ในระดับที่มีป ัญหาและความ

ต้องการมากถึงมากท่ีสุด   ซ่ึงอาจเป็นเพราะว่า 

สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเริ่มมีแนวโน้มที่ยากต่อการ

แก้ไข ประกอบกับคนในชุมชนเองอาจมีพฤติกรรม

ในการจัดการขยะทีไ่ม่เหมาะสม เช่น การไม่คดัแยก

ขยะก่อนทิ้ง  การทิ้งขยะไม่เป็นที่ หรือการเผาขยะ

อย่างไม่ถกูวธิ ี รวมทัง้ระบบการจดัการขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลเองท่ีได้จัดเก็บถังขยะคืนแล้วให้

ชมุชนจดัการตนเอง อบต.เป็นเพยีงผูจ้ดัเกบ็และขน

ย้ายไปก�ำจัด ท�ำให้การปรับตัวของคนในชุมชน

ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น สิ่งส�ำคัญอาจ

ขาดการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องก็เป็นได้ 

รวมทั้งการความคาดหวังของผู้น�ำชุมชนและชาว

บ้านเอง ทีม่องว่าการจดัการขยะเป็นเรือ่งของ อบต. 

เท่านั้น  ซึ่งประเด็นดังกล่าวนี้อาจเป็นเพราะความ

เข้าใจที่ไม่ตรงกันนั่นเอง   ผลการวิจัยครั้งน้ี ได้

สอดคล้องกับธงชัย ทองทวี (2553) ศึกษาสภาพ

ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลหนองขาม อ�ำเภอจักราช จังหวดันครราชสมีา 

มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาสภาพปัญหาและแนวทาง

การจัดการขยะมูลฝอย องค์การบริหารส่วนต�ำบล

หนองขาม อ�ำเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา โดย

ศกึษาจากคณะผูบ้รหิารและสมาชกิองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบล พนกังานส่วนต�ำบลองค์การบรหิารส่วน

ต�ำบลหนองขาม ผู้น�ำหมู่บ้าน ประธานอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจ�ำหมูบ้่าน และประชาชนทัว่ไป ผล

การศึกษา พบว่า ประชาชนมีพฤติกรรมในการ

จัดการขยะมูลฝอยที่ไม่เหมาะสม ปัญหาท่ีพบคือ 

ปัญหากลิ่นเหม็นของกองขยะ ปัญหาแมลงวันและ

สัตว์นาโรคชนิดต่างๆ ปัญหาควันจากการเผาขยะ

มูลฝอย และในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต�ำบล

หนองขามยงัไม่มแีผนแม่บท และยงัไม่มกีารบรหิาร

จัดการเกี่ยวกับขยะมูลฝอย

	 ส่วนผลการศึกษาศักยภาพของชุมชน และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะของ

ชุมชน ท่ีพบว่า ชุมชนบางเขตพื้นท่ีมีศักยภาพใน

การจัดการขยะชุมชนด้วยตนเอง แต่โดยรวมแล้ว

ศักยภาพของชุมชนในการจัดการขยะอยู่ในระดับ

ปานกลาง     เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับ

ปานกลาง 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการจ�ำแนกประเภท

ขยะ และด้านลดปรมิาณขยะในครวัเรือน และอยูใ่น

ระดับน้อย 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการก�ำจัดขยะในครัว

เรือน และด้านการน�ำขยะกลบัมาใช้ใหม่ สะท้อนให้

เห็นว่า ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการขยะชุมชน

ปานกลาง และค่อนข้างน้อย ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะว่า 

คนในชุมชนยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องใน

การจัดการขยะต้นทางก่อนที่ อบต.จะมาจัดเก็บ 

รวมทัง้อาจเป็นไปได้ทีช่มุชนมองว่า การจดัการขยะ

เป็นหน้าที่ของอบต.เพียงล�ำพัง   ซึ่งผลการวิจัยนี้ 

ได้สอดคล้องกับไกรวิทย์ รากแก้ว และสิทธิเดช นา

เลิศ (2550) ได้ศึกษาศักยภาพในการจัดการขยะ

มูลฝอยของชุมชน เขตเทศบาลเมืองพิจิตร 

วตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาศกัยภาพในการจดัการขยะ

มูลฝอยของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร กลุ่ม

ตัวอย่างเป็นครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาล

เมืองพิจิตร จ�ำนวน 368 ครัวเรือน จ�ำนวน 368 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา คือ แบบสอบถาม 



106 ทัชชวัฒน์ เหล่าสุวรรณศักยภาพของชุมชนในการจัดการขยะพื้นที่องค์การบริหาร...

วเิคราะห์ข้อมูลโดยค่าร้อยละ ค่าเฉลีย่ ค่าเบีย่งเบน

มาตรฐาน ผลการศึกษา พบว่า ภาพรวม ทุกขนาด

ชมุชนทีอ่าศยัในเขตเทศบาลเมอืงพิจิตรมศีกัยภาพ

ในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนอยู่ในระดับ

ปานกลาง  

 

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 ข้อเสนอแนะต่อการน�ำผลการวิจัยไปใช้

	 	 1.1	 จากผลการวิจัยเกี่ยวกับสภาพ

ปัญหาและความต้องการของชุมชนในการจัดการ

ขยะพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลเก้ิง องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลเกิง้และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องควร

ร ่วมมือกับผู ้น�ำชุมชนและชาวบ้านในการหา

แนวทางแก้ปัญหาอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะการ

สร้างความรู้ความเข้าใจและชี้แจงให้เห็นประโยชน์

ในการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกัน

	 	 1.2	 จากผลการวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพ

ของชุมชนในการจัดการขยะที่พบว่าอยู่ในระดับ

ปานกลางลงมาถึงค่อนข้างน้อย ผู้น�ำชุมชนและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรหาวิธีการพัฒนา 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในชุมชนตระหนัก เห็น

ความส�ำคญัในการจัดการขยะด้วยตนเองเป็นล�ำดับ

แรกก่อนที่อบต.จะเข้ามาบริหารจัดการตามความ

จ�ำเป็นและเหมาะสมและอยู่นอกเหนือขีดความ

สามารถของชุมชน

	 2.	 ข้อเสนอแนะต่อการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

	 ควรมีการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วม

เพื่อค้นหาแนวทางในการเสริมสร้างศักยภาพใน

การจัดการขยะของชุมชนแบบครบวงจร

กิตติกรรมประกาศ

	 การวิจัยครั้งนี้ ได้รับความร่วมมือเป็นอย่าง

ดีจากผูน้�ำชมุชนและชาวบ้านในเขตพืน้ทีต่�ำบลเกิง้ 

จ�ำนวน 14 หมู่บ้าน ผู้วิจัยจึงขอขอบคุณมา ณ 

โอกาสนี้
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