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บทคัดย่อ

	 บทความน้ีน�ำเสนอผลการศกึษาผลกระทบจากการบงัคบัใฃ้ผงัเมืองรวมชมุชนท่าขอนยาง-ขามเรยีง 

อ�ำเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยมีวัตถุประสงค์ในภาพรวมคือ 1) เพื่อศึกษาการใช้พื้นที่การใช้

ประโยชน์ที่ดิน 2) เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและ 3) เพื่อศึกษาผลกระทบด้านกายภาพจาก

การใช้พืน้ที ่และเสนอแนวทางทีเ่หมาะสมในการวางนโยบายพฒันาพืน้ทีใ่นอนาคต ทัง้นีข้้อมลูเชงิปริมาณ

ท�ำการเกบ็ข้อมูลโดยการแจกแบบสอบถามส�ำรวจความพงึพอใจแบบ Likert Scale 5 ระดบั กลุม่ประชากร

ตัวอย่างในการตอบแบบสอบถามจากสูตรค�ำนวณของ Taro Yamane ได้กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 400 คน 

ข้อมูลเชิงคุณภาพได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกึ่งโครงสร้างจากกลุ่มตัวอย่างที่มีความเกี่ยวข้องในการ

ก�ำหนดนโยบายการพัฒนาพื้นที่ 

	 สาเหตหุลกัทีท่�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นินัน้เนือ่งมาจากการก่อตัง้มหาวทิยาลยั

มหาสารคามในพืน้ทีเ่มือ่ปี 2536 ผลการศกึษาพบว่าการเปลีย่นแปลงด้านต่างๆ กลุ่มตวัอย่างให้ความเหน็

ในด้านบวกระดับท่ีมาก ได้แก่ ราคาท่ีดินเพ่ิมสูงขึ้น มีรายได้ดีขึ้น และในความเห็นด้านลบ ได้แก่ ราคา

สินค้าแพงขึ้น มีเสียงดังรบกวนในชุมชน ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนลดน้อยลง ผลกระทบกับชุมชนที่

เกิดขึ้น คือ ปัญหาน�้ำเสียส่งผลต่อสัตว์น�้ำและคุณภาพดิน ปัญหาน�้ำท่วมขังเนื่องจากระบบสาธารณูปโภค

ไม่ทัว่ถงึซึง่มีสาเหตมุาจากงบประมาณของท้องถ่ิน สภาพพืน้ทีแ่บบลกูลอน การใช้พ้ืนทีแ่บบกระจดักระจาย 

และแนวโน้มการขายที่ดินเพื่อไปประกอบอาชีพอื่น แนวทางการแก้ไขปัญหาจากผลกระทบท่ีเกิดขึ้นควร

เป็นแบบบูรณาการทั้งทางด้านนโยบาย สังคม เพื่อให้การวางผังเมืองช่วยส่งเสริมและพัฒนาชุมชนอย่าง

เป็นรูปธรรมมากขึ้นมากกว่าที่จะเป็นแค่การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินเหมือนเช่นในอดีตที่ผ่าน
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Abstract

	 This paper presented The physical effects from enforcement of comprehensive land use 

regulations in Tha Khon Yang - Kham riang community Kantharawichai district Mahasarakham 

Province . The overall objectives are 1) study land usage 2) study the change of land usage and 

3) study the physical effects of land usage and propose an appropriate method for the future land 

development policy. Quantitative data was obtained using the satisfaction survey, Likert Scale 5 

levels. The 400 research samples used a questionnaire based on the Taro Yamane formula in 

order to collect the qualitative data.  The data were obtained by using in depth semi structured 

interviews from a purposive sample group who were involved in determining and developing man-

agement policy. 

	 The main cause of the change of land usage was the establishment of Mahasarakham 

University in the area in 1993. The results of the study found that the sample group expressed a 

high level of positivity as land prices would increase and good income was expected. However, 

negative expectations developed which included expense of goods, noise in the community, and 

a loosening of relationships in community. Other effects in the community were a water pollution 

problem affecting aquatic animals and soil quality, flood problem due to insufficient infrastructure 

because of budget limitations, undulating land, loose and wide use of land usage, and the trend 

of land selling for the change of occupation. The guidelines for a solution for the effectiveness 

should be integrated among policy and the social aspects in order to use urban planning to enhance 

and develop the community in a more obvious manner rather than continue the use of land as in 

previous times. 
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บทน�ำ

	 จังหวัดมหาสารคาม ตั้งอยู่ตอนกลางของ

ภาคอสีาน มีชนหลายเผ่า เช่น ชาวไทยพ้ืนเมอืงพดู

ภาษาอสีาน ชาวไทยย้อและชาวผูไ้ท ประชาชนส่วน

ใหญ่นบัถอืศาสนาพุทธ ปฏบิตัติามขนบธรรมเนยีม

จารีตประเพณี “ฮีตสิบสอง” ประกอบอาชีพด้าน

กสิกรรมเป็นส่วนใหญ่ ใช้ชีวิตอย่างเรียบง่ายมีการ

ไปมาหาสู่กัน ช่วยเหลือพึ่งพาอาศัยกันตามแบบ

ของคนอีสานทั่วไป (สรุจิตต์ จันทรสาขา, 2532) 

ตั้งแต่ปี พ.ศ.2539 มีการขยายตัวของชุมชนที่อยู่

อาศัยเพิ่มมากขึ้นจากที่มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

ได้ย้ายมาก่อตั้งในพ้ืนท่ีเทศบาลต�ำบลท่าขอนยาง-

ขามเรียง ท�ำให้พื้นที่รอบๆ มหาวิทยาลัยเกิดการ

เปลี่ยนแปลงจากเดิมเป็นพื้นที่ท�ำการเกษตรแบบ

ชนบทถึงแม้จะอยู่ใกล้ตัวเมืองมหาสารคามก็ตาม 

แต่ในปัจจบุนัสภาพพืน้ทีท่างกายภาพได้เปลีย่นแปลง

ไปอาคารพาณิชย์ หอพัก ร้านค้า ร้านบริการต่างๆ 

จนในปี พ.ศ. 2556 ชุมชนได้มีประกาศราชกิจจา

นุเบกษาให้บังคับใช้ผังเมืองรวมท่าขอนยางขาม

เรยีง เพือ่จดัระเบยีบให้กบัชมุชนในด้านต่างๆ งาน

วิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการใช้พื้นท่ีในเขต

ผงัเมอืงรวมเทศบาลท่าขอนยาง-ขามเรยีง ทางด้าน

กายภาพ เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดิน

และผลกระทบด้านกายภาพ จากการใช้พื้นที่และ

เสนอแนวทางทีเ่หมาะสมในการวางนโยบายพฒันา



80 กฤช ฤทธิยา ธราวุฒิ บุญเหลือผลกระทบทางกายภาพ จากการบังคับใช้ผังเมือง...

พื้นที่ในอนาคต

	 ผังเมืองรวมชุมชนท่าขอนยาง-ขามเรียง ตั้งอยู่

ในพ้ืนที่คาบเกี่ยวของต�ำบลท่าขอนยางและต�ำบล

ขามเรียง อ�ำเภอกนัทรวชัิย จงัหวดัมหาสารคาม ต้ัง

อยู่ห่างจากอ�ำเภอกันทรวิชัย 10 กิโลเมตร และห่าง

จากชุมชนเมืองมหาสารคาม ประมาณ 7 กิโลเมตร 

และอยูห่่างจากกรงุเทพมหานคร โดยทางรถยนต์ตาม

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) และ

หมายเลข 213 ตามล�ำดับ ประมาณ 482 กิโลเมตร 

การคมนาคมภายในชมุชน และภายนอกชมุชนมเีส้น

ทางสายหลักที่ส�ำคัญ ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข 213 2202 2026 รองลงมาได้แก่ ถนน

ทางหลวงชนบทหมายเลข 5128 3005 และ 3050 

	 บ้านขามเรียงและบ้านท่าขอนยาง เติบโต

อย่างรวดเร็วโดยเฉพาะชุมชนรอบ ๆ มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม ซึง่การเตบิโตของเมอืงและการเพิม่ขึน้

ของประชากร ท�ำให้เกิดการสร้างที่อยู่อาศัยร้านค้า

อย่างไม่เป็นระเบียบ ท�ำให้เกิดผลกระทบกับคนใน

พืน้ทีใ่นด้านมลพษิทางฝุ่น เสยีงจากรถบรรทุกวิง่ อีก

ทั้งท�ำให้ถนนทรุดโทรม ความเงียบสงบจากชนบท

แบบดั้งเดิมได้หายไป มีนายทุนมาซึ่งที่ดินเพื่อเก็ง

ก�ำไรมีการใช้ที่ดินท�ำธุรกิจเพื่อให้ได้ผลตอบแทน

กลับคืนมา ผู้วิจัยจึงได้ท�ำการศึกษาถึงผลกระทบ

ของการบงัคบัใช้ของผงัเมอืงรวมเกีย่วกบัสภาพทาง

กายภาพ ถงึแม้ว่าในขัน้ตอนการจดัท�ำผงัเมอืงมกีาร

จัดท�ำท่ีรดักมุแล้วก็ตาม เน่ืองจากพืน้ทีเ่ดมิเป็นพืน้ที่

การเกษตรและเป็นพืน้ทีท่�ำนาเดมิ ความเจรญิทีเ่ข้า

มาสูช่มุชนจะมผีลกระทบในด้านใดบ้างเพือ่เป็นกรณี

ศึกษาให้กับชุมชนอื่นๆที่มีโครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัย

ในอนาคต เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงการจัด

ท�ำผังเมืองรวมครั้งต่อไป

แผนการท�ำวิจัย

	 1)	 ส�ำรวจพื้นที่ด้านกายภาพ 

	 2)	 รวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องด้านนโยบาย

จัดท�ำผังเมืองรวม สภาพพื้นที่ ข้อก�ำหนดการใช้

ประโยชน์ที่ดิน ประชากร  

	 3)	 วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อสร้างแบบสอบถาม 

และข้อมูลสัมภาษณ์ เพื่อให้ครอบคลุมประเด็นที่

ศึกษา

	 4)	 น�ำเครือ่งมอืวจิยัไปเกบ็ข้อมลู และน�ำมา

วิเคราะห์ผลทางสถิติ ด้วยโปรแกรม SPSS 

	 5)	 สรุปผลข้อมูล 

ทบทวนวรรณกรรม

	 การวางและจัดทําผังเมืองรวมเป็นการชี้นํา

แนวทางการพฒันาเมอืงโดยรวม เพือ่ให้การพฒันา

เมอืงมปีระสิทธภิาพ และสอดคล้องกบันโยบายและ

วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ กรมโยธาธิการและผัง

เมืองโดยสํานักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ จึง

ได้ด�ำเนินการสนับสนุนให้มีการจัดทําโครงการ

พัฒนาตามผังเมืองรวมขึ้น โดยร่วมมือกับหน่วย

งานต่าง ๆ เช่น จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น ที่อยู่ในเขตผังเมืองรวม  หน่วยงานดําเนินการ

ตามศักยภาพและหน้าที่ในพื้นท่ีเพื่อจัดทําและดํา

เนนิการโครงการพฒันาด้านสาธารณะต่าง ๆ  ทาํให้

หลังจากการจัดทําผังเมืองมีการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมเมือง ที่เห็นได้ชัดคือ การเปลี่ยนแปลงทาง

ด้านการผลติและการบรโิภค การนําเทคโนโลยสีมยั

ใหม่มาใช้ในการผลิตก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่ง

แวดล้อม โดยเฉพาะดิน แหล่งน�้ำ  สัตว์น�้ำ  ป่าไม้ 

นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดปัญหาด้านการประกอบ

อาชีพของชาวอีสานอีกด้วย การขยายธุรกิจ บ้าน

จัดสรร ทําให้มีการซื้อที่ดินอันเหมาะสมในการทํา

การเกษตร ไปใช้สร ้างบ้านจัดสรร มีการใช ้

เครื่องจักรขนาดใหญ่ขุดดินจากไร่นาซึ่งมีดินอัน

อดุมไปถมพืน้ทีก่่อสร้างหมูบ้่านจัดสรร ทาํให้ดินใน

ทีน่าสูญเสียความอดุมสมบรูณ์ พืน้ทีเ่กษตรทีเ่หมาะ

สมลดน้อยลง เป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

สังคมมากขึ้น นับตั้งแต่การขายที่ดินที่เป็นไร่นาให้

กับนายทุนโรงงานอุตสาหกรรม กิจการหมู่บ้าน

จัดสรร ห้างสรรพสินค้า การเปลี่ยนอาชีพทํา
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การเกษตรมาเป็นลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม 

หรืออาชพีขายบริการต่างๆ การใช้ชวีติในสังคมใหม่

ที่หารายได้โดยง่าย ไม่ฝืดเคืองดังเช่นการทํา

การเกษตรในชนบท ซึ่งวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

ประกอบด้วยเนื้อหาดังต่อไปนี้

	 (1)	 ลกัษณะการเจรญิเตบิโตของชมุชนและ

วิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่สาหรับการขยายตัว

ของชุมชนเมือง บุญศิริ สุขพร้อมสรรพ์ (2558) ได้

ศกึษาวเิคราะห์ศกัยภาพพืน้ทีเ่พ่ือรองรบัการขยาย

ตัวของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา รวมทั้ง

เสนอแนะแนวทางการวางแผนการใช้ประโยชน์

ที่ดินของชุมชนเมืองโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา 

โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาของ

พื้นที่ร ่วมกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพื่อ

ประมวลผลค่าน�้ำหนักแก่ปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งจะทาให้

ได้ผลการวิเคราะห์ถูกต้องยิ่งขึ้น จากการวิเคราะห์

รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณโดยรอบ

มหาวิทยาลัยพะเยาในช่วงปี พ.ศ. 2534-2555 พบ

ว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทสิ่งปลูกสร้าง เช่น 

ที่พักอาศัย หอพัก และอาคารพาณิชย์ มีการ

เปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้จาก 3.55 ตารางกโิลเมตร เป็น 

11.66 ตารางกิโลเมตร ในขณะท่ีการใช้ประโยชน์

ที่ดินประเภทป่าไม้รอบ ๆ ชุมชนเมือง มีการ

เปลีย่นแปลงลดลงจาก 82.60 ตารางกโิลเมตร เป็น 

66.99 ตารางกิโลเมตร ส่วนผลการศึกษาการ

วเิคราะห์ศกัยภาพการพฒันาพืน้ทีโ่ดยใช้ปัจจยัด้าน

กายภาพ ด้านส่งเสริมความเป็นเมือง และด้านสิ่ง

แวดล้อม พบว่าพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพต่อการขยายตัว

ของชมุชนมากทีส่ดุคิดเป็นพ้ืนทีร้่อยละ 17.47 ของ

พื้นท่ีทั้งหมด ซึ่งอยู่บริเวณหน้ามหาวิทยาลัยใกล้

กับเส ้นทางคมนาคมสายหลัก ส ่วนพ้ืนท่ีท่ีมี

ศักยภาพระดับปานกลางน้ันคิดเป็นพื้นท่ีร้อยละ 

40.02 ปรากฏอยู่ในบริเวณพื้นที่เกษตรกรรม และ

พื้นที่ที่มีศักยภาพต่อการขยายตัวของชุมชนน้อย

ที่สุดคิดเป็นพื้นท่ีร้อยละ 42.51 ของพื้นท่ีท้ังหมด 

จะอยู่บริเวณพ้ืนท่ีป่าไม้และพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชัน

สงู นอกจากนีผ้ลทีไ่ด้จากการศกึษาสามารถใช้เป็น

แนวทางในการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อ

การพฒันาเมอืงอย่างยัง่ยนืส�ำหรบัการขยายตวัของ

พื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยในอนาคต 

	 (2)	 ผลกระทบของเส้นทางต่อชมุชน เจษฎา

พร ชูช่วยสุวรรณ (2553) ได้ศึกษาผลกระทบของ

เส ้นทางคมนาคมทางบกต ่อลักษณะการใช ้

ประโยชน์ทีด่นิประเภททีอ่ยูอ่าศยัและพานิชยกรรม

ของชุมชนเกษตรกรรมริมน�้ำคลองอ้อมนนท์พบว่า 

การวจิยันีม้คีวามประสงค์ทีจ่ะศกึษาความแตกต่าง

ระหว่างชุมชนเกษตรกรรมริมน�้ำกลองอ้อมนนท์

สองชุมชนท่ีมีระดับการพัฒนาเส้นทางคมนาคม

ทางบกที่ต่างกันโดยเลือกพื้นที่วิจัย 2 แห่ง เพื่อ

ท�ำการเปรียบเทียบคือ ชุมชนบางอ้อยช้างเป็น

ตัวแทนชุมชนที่ยังพึ่งพาเส้นทางน�้ำ  และไม่ได้รับ

ผลกระทบจากเส้นทางคมนาคมทางบกโดยตรง  

กับชุมชนบางใหญ่เก่าเป็นตัวแทนของชุมชนริมน�้ำ

เดิมและได้รับผลกระทบจากเส้นทางคมนาคมทาง

บกโดยตรง เพื่อศึกษาความแตกต่างของรูปแบบ

การใช้ประโยชน์ทีด่นิประเภททีอ่ยูอ่าศยัและพาณชิ

ยกรรมทีเ่กดิข้ึนทัง้ทางด้านกายภาพและด้านสงัคม

ของชมุชนดัง้เดมิและปัจจยัด้านการคมนาคมขนส่ง

ท่ีท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบโครงสร้าง

ชุมชนและท�ำการวิเคราะห ์เปรียบเทียบเพื่อ

หาความเชือ่มโยงปัจจยัทีม่ผีลกระทบต่อชมุชนโดย

ใช้แผนที่ระบบภูมิสารสนเทศในการวิเคราะห์เชิง

พื้นที่และการเปรียบเทียบสถิติ ผลการวิจัยพบว่า

รปูชมุชนเกษตรกรรมรมิน�ำ้ทัง้สองมคีวามแตกต่าง

กัน ชุมชนบางอ้อยช้างเป็นชุมชนมีการตั้งถิ่นฐาน

แบบดั้งเดิม มี ลักษณะทางกายภาพ การใช ้

ประโยชน์ที่ดินและรูปแบบอาคารที่ยังคงไว้ซึ่ง

ลกัษณะชมุชนรมิน�ำ้ดัง้เดมิ  เนือ่งจากองค์ประกอบ

พื้นฐานของชุมชนริมน�้ำ ได้แก่ วัด ตลาด โรงเรียน 

ยังมีความต่อเนื่องต่อกันและการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ประเภทที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรมยังคงอยู่บน

เส้นทางน�ำ้เป็นหลกั  ต่างกบัชมุชนบางใหญ่เก่าเป็น

ชุมชนริมน�้ำ ท่ีถนนตัดผ่าน มีลักษณะการใช ้

ประโยชน์ทีดิ่นประเภทพาณชิยกรรมตามถนนสาย



82 กฤช ฤทธิยา ธราวุฒิ บุญเหลือผลกระทบทางกายภาพ จากการบังคับใช้ผังเมือง...

หลัก  ถนนสายย่อย เป็นที่อยู่อาศัยหนาแน่น ส่วน

ที่อยู่ริมน�้ำส่วนใหญ่ยังคงไว้ในลักษณะเดิมมีแต่

เพียงเปลี่ยนการสัญจรออกสู ่ถนนและมีองค ์

ประกอบชุมชนเพิ่มขึ้น คือ หน่วยงานราชการ จาก

การวิเคราะห์พบว่าเส้นทางคมนาคมทางบกเป็น

ปัจจยัทีมี่ผลให้ลกัษณะชมุชนเกษตรกรรมรมิน�ำ้ทัง้

สองชุมชนมีความแตกต่างกันในสองทิศทางท่ีตรง

ข้ามกนั ชมุชนทีไ่ม่มเีส้นทางคมนาคมทางบกยงัคง

ต้องใช้เส้นทางน�ำ้และคงลกัษณะชมุชนรมิน�ำ้ดัง้เดมิ

ไว้และคนในชมุชนยงัมทีศันคตทิีด่ต่ีอการใช้ชวีติรมิ

น�ำ้แบบเดมิ ส่วนชมุชนทีม่เีส้นทางคมนาคมทางบก

สายหลกัตดัผ่านพฒันาเป็นชมุชนเมอืงมากขึน้ และ

สิ่งที่ค้นพบนี้ชี้ให้เห็นว่าชุมชนบางอ้อยช้างเป็น

พืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพเพ่ือการอนรุกัษ์ชมุชนรมิน�ำ้  ควร

ส่งเสริมการคมนาคมทางน�้ำเป็นหลักและไม่ควร

พัฒนาเส้นทางคมนาคมทางบกสู่ชุมชนเพราะจาก

การวเิคราะห์เปรยีบเทยีบแสดงว่าเส้นทางคมนาคม

ทางบกเป็นตวักระตุน้และท�ำลายวถิชีวีติชมุชนแบบ

ดั้งเดิม

	 (3)	 การ เปลี่ ยนแปลงของชุมชนรอบ

มหาวิทยาลัย ณตมณีย์ อู่สุวรรณทิม (2548) ได้

ศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินของชุมชนรอบ

มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย พบ

ว่าการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ของ พื้ นที่ ศึ กษา  พ้ื นที่ เ กษตรกร รมมี ก า ร

เปลี่ยนแปลงเป็นพ้ืนที่ว่างมากท่ีสุดร้อยละ 17.24 

อันเป็นผลมาจากการซ้ือท่ีดินเพ่ือเก็งก�ำไร รองลง

มาคือพ้ืนที่เกษตรกรรมเปลี่ยนเป็นสถาบันการ

ศึกษาร้อยละ 11.54 พื้นท่ีป่าไม้เปล่ียนแปลงเป็น

พื้น ท่ีสถาบันการศึกษาร ้อยละ 7.72 พ้ืนที่

เกษตรกรรมเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่พาณิชยกรรมร้อยละ 

1.23 พื้นที่อยู่อาศัยเปล่ียนแปลงเป็นพ้ืนท่ีพาณิช

ยกรรมร้อยละ 1.05 และพื้นท่ีป่าไม้เปล่ียนแปลง

เป็นพื้นที่เกษตรกรรมร้อยละ 1.03 เนื่องจากการ

บุกรุกพื้นที่

	 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน

ของชุมชนสรุปได้ดังน้ีคือ 1) ทางด้านสิ่งแวดล้อม

กายภาพคือ การก่อสร้างอาคารสูง ปัญหาขยะ

มูลฝอย ปัญหาน�้ำท่วมขังในพื้นท่ี 2) ทางด้าน

เศรษฐกิจคือราคาที่ดินมีราคาสูงขึ้นมากกว่าเดิม

หลายเท่าตวั เป็นผลกระทบทีเ่ป็นประโยชน์ต่อกลุม่

ผูป้ระกอบอาชพีต่างๆ คอืเกดิรายได้และอาชพีใหม่ 

เช่น ร้านค้า ร้านอาหาร ธรุกจิหอพกั อาคารพาณชิย์  

ส่วนผลกระทบที่เป็นปัญหาต่อชุมชนคือการน�ำ

ที่ดินไปใช้อย่างอื่นอาจเป็นผลเสียต่อเศรษฐกิจใน

ระยะยาวและการขาดแคลนที่อยู่อาศัยของผู้มีราย

ได้น้อย 3) ด้านประชากรและสังคมคือการเพิ่มขึ้น

ของประชากร วิถีชีวิตและค่านิยมเปลี่ยนไปจาก

ด้ังเดิม เกิดช่องว่างระหว่างรายได้ของประชาชน

มากขึ้น และปัญหาวัยรุ่น

	 (4)	 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงพื้นที่สี

เขียว ลือชัย ครุฑน้อย (2541) ได้ศึกษาผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงพื้นที่สีเขียวให้มีส่ิง

ปลูกสร้างประเภททาวน์เฮ้าส์และอาคารพาณิชย ์

กรณีศึกษาผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร โดยมี

วตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาถงึผลกระทบสิง่แวดล้อมอนั

เกิดจากการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีสีเขียวให้มีส่ิงปลูก

สร้างประเภททาวน์เฮ้าส์และอาคารพาณิชย์ โดย

ศึกษาท่ีอยู่อาศัยประเภทต่างๆ ได้แก่ บ้านเดี่ยว 

บ้านแฝด บ้านแถว อาคารพาณิชย์ หอพัก และ

อาคารชดุ ผลการศกึษาปรากฏว่า บ้านแถว อาคาร

พาณิชย์และหอพักมีผลกระทบมากที่สุด และผลก

ระทบด้านการระบายน�ำ้มปัีญหามากทีส่ดุเนือ่งจาก

พื้ น ท่ี สี เ ขี ย ว ใน เขตผั ง เมื อ ง รวม เป ็ นพื้ น ท่ี

เกษตรกรรมและเป็นพืน้ทีร่บัน�ำ้ลงสูอ่่าวไทย เมือ่มี

การก่อสร้างหมูบ้่านจัดสรรย่อมก่อให้เกดิผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะการระบายน�ำ้อยู่แล้ว และ

ในการศกึษาได้น�ำค่าสมัประสิทธิก์ารไหลบนผวิดิน 

Coefficients มาพิจารณาในการเปล่ียนแปลงของ

การระบายน�้ ำและได ้ เสนอแนวทางในการ

เปลี่ยนแปลงอัตราการระบายน�้ำ โดยเพิ่มในหมวด

ที่ 10 ของข้อก�ำหนดจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2535 คือ

ก�ำหนดให้หมู่บ้านจัดสรรมีพื้นที่ชะลอน�้ำประมาณ

ร้อยละ 3 ของพื้นที่จ�ำหน่ายเพื่อบรรเทาน�้ำท่วม
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คล้ายกบัหลกัการแก้มลงิ และมาตรการทีจ่ะอนรุกัษ์

พืน้ทีเ่กษตรกรรมไว้ คอื รฐัควรงดเว้นภาษทีีด่นิและ

ชดเชยมูลค่าที่ดินท่ีมีความแตกต่างท่ีเกิดจากการ

ที่รัฐใช้มาตรการด้านกฎหมายบังคับใช้

กรรมวิธีในการวิจัย

	 วตัถุประสงค์โดยภาพรวมของงานวจัิยนีเ้ป็น

งานวิจัยเชิงประยุกต์ (Applied Research) โดยจะ

ท�ำการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้รับจากการ

ส�ำรวจภาคสนาม (Primary Source) และข้อมูล

เอกสารจากแหล่งต่างๆ (Secondary Source) เพือ่

ศึกษาสาระส�ำคัญของผังเมืองรวมชุมชนท่าขอน

ยางขามเรียง ที่มีผลต่อการขยายตัวของเมืองใน

บรเิวณพืน้ทีศ่กึษา โดยมขีัน้ตอนในการศกึษา เพือ่

ต้องการที่จะศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลงทาง

กายภาพของพื้นที่โดยใช้

	 (1)	 แบบสอบถามเกี่ยวกับประเด็นผลกระ

ทบต่อประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีด้านต่างๆ ประกอบ

ด้วยด้านเศรษฐกิจ สังคม ด้านกายภาพของเมือง 

และความต้องการของประชาชนในการใช้ที่ดิน

	 (2)	 แบบสัมภาษณ ์  โดยสัมภาษณ ์ ผู ้

เกีย่วข้องในการพฒันาชมุชนท่าขอนยาง-ขามเรยีง 

ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี ผู้น�ำชุมชน เพ่ือ

ศึกษาประเด็นด้านการพัฒนาชุมชนท่านขอนยาง-

ขามเรียง เป็นแบบสอบถามกึ่งโครงสร้าง (Semi-

structured Interview) เพื่อความเป็นกันเองในการ

สัมภาษณ์ และครอบคลุมข้อมูลที่ต้องการ 

	 (3)	 การวิเคราะห์ผล น�ำ  ข ้อมูลที่ เก็บ

รวบรวมมา จากแบบสอบถามมาวิเคราะห์ผลด้วย

โปรแกรมวเิคราะห์ผลทางสถติ ิน�ำเสนอเป็นค่าสถติิ

พื้นฐาน วิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลจากการสัมภาษณ ์

(Semi-structured interview) จากการสังเกตแบบ

ไม่มีส่วนร่วม (Non-Paticipant Observation) จาก

การทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎีและงานวิจัยที่ผ่าน

มา (Literature Review) มาวิเคราะห์ด้านต่างๆ 

ตามวัตถุประสงค ์ของการศึกษาอธิบายแบบ

พรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis)

ผลจากการศึกษา

	 พืน้ทีผั่งเมอืงรวมท่าขอนยาง-ขามเรยีง เป็น

พื้นที่รับผิดชอบของเขตเทศบาลต�ำบลท่าขอนยาง

และเทศบาลต�ำบลขามเรยีง ต้ังอยูท่างด้านทศิตะวนั

ตกของเมอืงมหาสารคามซึง่เป็นพืน้ท่ีตดิต่อกนัโดย

มีแม ่น�้ำชีกั้นแนวเขต จากข้อจ�ำกัดของเมือง

มหาสารคามในการพัฒนาพื้นที่จากการที่มีแม่น�้ำ

ชีล้อมรอบทางด้านทิศเหนือและทิศตะวันตก ท�ำให้

การก่อตั้งมหาวิทยาลัยมหาสารคามแห่งใหม่เลือก

มาต้ังในพืน้ท่ีเทศบาลต�ำบลท่าขอนยางและเทศบาล

ต�ำบลขามเรยีงในปัจจบุนัซึง่มรีะยะทางใกล้เคยีงกบั

มหาวิทยาลัยมหาสารคามแห่งเดิมเพื่อรองรับ

จ�ำนวนนักศึกษาที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งท�ำให้การใช้ที่ดิน

เปล่ียนแปลงไปจากเดมิและส่งผลกระทบต่อการอยู่

อาศัยของชุมชนเดิมในพื้นที่ โดยสรุปผลได้ดังนี้

	 (1)	 การใช้พืน้ทีก่่อนมผีงัเมอืงรวมบงัคบัใช้ 

บ้านท่าขอนยางเป็นเพียงบ้านเดียวของจังหวัด

มหาสารคามที่ชาวย้อได้อพยพเข้ามาอาศัยท�ำมา

หากินตั้งแต่ปี 2379 มีล�ำน�้ำชีและหนองตีนบ้าน 

เป็นแหล่งอาหาร หอย ปลา กุ้ง ปู และสัตว์น�้ำจืด

ประเภทอื่นๆ มีผืนนาอันเป็นแหล่งผลิตข้าวที่ใหญ่

ที่สุดอยู่ด้านทิศเหนือเรียกกันว่า ทุ่งหนองบึง มีป่า

ละเมาะอยูด้่านทศิตะวนัตกเป็นแหล่งหาอาหารจาก

ป่า นอกจากมีอาชีพท�ำนาเป็นอาชีพหลักแล้วยัง

ประกอบอาชีพอื่นๆ อีกเช่น ท�ำสวน ท�ำไร่ ค้าขาย 

บริการซ่อมรถจักยานและจักรยานยนต์ บางคนก็

รบัราชการทีจ่งัหวดัมหาสารคามเนือ่งจากเดนิทาง

ไปกลับได้สะดวกจากระยะทางไม่ไกลมาก การใช้

พื้นท่ีแต่เดิมใช้ใน 2 ลักษณะคือ 1) เพื่ออยู่อาศัย

บริเวณจากสะพานข้ามแม่น�้ำชีแล้วเลี้ยวซ้ายมา

ตามถนน 2202 หรือผังสีส้มในปัจจุบัน และ 2) ใช้

เพื่อท�ำเกษตรกรรม คือพื้นท่ีท้ังหมดท่ีนอกเหนือ

จากที่อยู่อาศัย (สมชาย ล�ำดวน, 2538) 
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ภาพประกอบ 1 การใช้ท่ีดินก่อนมีผังเมืองรวม

ชุมชนท่าขอนยาง-ขามเรียง เมื่อ พ.ศ. 2538 

(สมชาย ล�ำดวน, 2538)

	 (2)	 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

สาเหตุหลักที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้

ประ โยชน ์ ท่ี ดิ นนั้ น เนื่ อ งมาจากการก ่ อตั้ ง

มหาวิทยาลัยมหาสารคามในพื้นท่ีเม่ือปี 2536 

ท�ำให้เกิดการพัฒนาด้านต่างๆ ตามมา เช่น เส้น

ทางคมนาคมจากเดิมที่เป็นถนนลูกรังมาเป็นถนน

ลาดยาง เกิดการเข้ามาลงทุนของกิจการต่างๆ ใน

พื้นที่ เช่น หอพัก อาคารพาณิชย์ บ้านเช่า ร้าน

อาหาร ปั้มน�้ำมัน ร้านบริการเก่ียวกับการศึกษา 

ท�ำให้เกิดการใช้พื้นท่ีหลากหลายรูปแบบเพื่อ

ประโยชน์ของกิจการน้ันๆ ซ่ึงปัจจัยท่ีส่งเสริมการ

เข้ามาลงทนุประกอบด้วย การเข้ามาของนกัศกึษา

ซึง่ท�ำให้เกดิโอกาสทางการค้าและบรกิารด้านต่างๆ 

ในปัจจุบันชุมชนกระจายไปตามถนนสายหลักสาย 

2202 ตลอดแนวถนนตัง้แต่ทางเข้าด้านหน้าชมุชน

พกัอาศยัเดมิไปยงัมหาวทิยาลยัมหาสารคาม พ้ืนที่

ได้กลายเป็นพื้นที่พาณิชยกรรม ร้านค้า หอพัก

ต่างๆ มากมาย และในชมุชนอาศยัเดมิกไ็ด้มหีอพกั

แทรกอยู่ในชุมชนเป็นช่วงๆ บางหลังก็ดัดแปลง

บ้านเดิมให้เป็นบ้านเช่า ไม่เฉพาะตามแนวถนน

หลักและชุมชนเดิมท่ีเปล่ียนแปลงไปยังพบการ

ก่อสร้างหอพกักระจายแทรกในพืน้ทีก่ารเกษตร พบ

มากที่สุดในพื้นที่ระหว่างถนนหลัก 2202 ไปด้าน

ทิศเหนือถึงถนนเส้นหน้าทางเข้ามหาวิทยาลัย

มหาสารคาม และกระจายทั่วไปในเขตผังสีเหลือง

ซึ่งก�ำหนดให้ใช้พื้นที่เพื่อกิจการอย่างอื่นได้ไม่เกิน

ร้อยละ 15 ซึ่งในอนาคตยังสามารถสร้างได้อีกและ

ในอนาคตก็ มี แนว โน ้ มที่ ก า ร ใช ้พื้ นที่ แบบ

กระจัดกระจาย ทั้งนี้เนื่องมาจากราคาที่ดินท่ี

ก�ำหนดโดยผู้ขาย และผู้เช่าก็ยินดีที่จะเช่าเห็นได้

จากถนนบางสายยังเป็นลูกรังแต่ห้องพักก็ไม่ว่าง

นานเกนิ 1 เดอืนจากการสอบถามผูด้แูลหอพกั และ

นกัศกึษาบางส่วนกร็วมกลุ่มไปเช่าบ้านพกัเป็นหลงั 

ท�ำให้มีแนวโน้มที่หอพักจะเกิดขึ้นอีกในอนาคต 

ภาพประกอบ 2 การใช้ที่ดินในปัจจุบัน ปี พ.ศ.

2558
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ตาราง  1	 วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขั้นในพื้นที่

ด้านผลกระทบ ข้อดี ข้อเสีย

1. ด้านกายภาพ เป็นการขยายตวัเพือ่รองรับประชากรทีจ่ะเพ่ิมเข้า

มาในพื้นที่ เช่นนักศึกษา นักวิชาการ ผู้หาโอกาส

ด้านธุรกิจ เพื่อให้บริการที่เกี่ยวข้องกับบริบทของ

พื้นที่ให้ดียิ่งขึ้นไป

หากไม่มรีะบบการจดัการหรอืรองรบัการใช้พืน้ที่

ที่ดีมักเกิดปัญหาน�้ำเสีย ขยะมูลฝอย การใช้

ประโยชน์ท่ีดินไม่เป็นระเบียบ หากมีความหนา

แน่นสูงก็จะส่งผลต่อคุณภาพอากาศ มลพิษทาง

เสียง ซึ่งอาจกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน

2. ด้านเศรษฐกิจ ท�ำให้มีความต้องการที่ดินซึ่งท�ำให้ที่ดินมีราคาสูง

ขึ้น น�ำไปสู่การพัฒนาพื้นที่ให้เป็นศูนย์กลางย่อย 

Sub-Center ท�ำให้มีความต้องการในด้านต่างๆ 

และเกิดธุรกิจใหม่ในพื้นที่

เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น 

จากพืน้ทีเ่กษตรกรรมเป็นหอพกั อาคารพาณชิย์ 

อาจน�ำไปสูก่ารทิง้อาชพีเกษตรกรรมมาประกอบ

อาชีพใหม่ๆที่ดีกว่า หรือหากฟุ่มเฟือยมากขึ้นก็

อาจก่อให้เกิดหนี้สินเพิ่มขึ้นได้

3. ด้านสังคม จากการก่อตัง้มหาวทิยาลยัซึง่เป็นแหล่งรวมความ

รู้และเป็นฐานข้อมูลที่สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้

พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม กายภาพ สิ่งแวดล้อมและ

วัฒนธรรมของชุมชน ผู้อาศัยในชุมชนก็ได้เรียนรู้

การปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นมากขึ้นจากความหลาก

หลายของคนที่เพิ่มเข้ามา

หากความเท่าเทียมกันในสังคมแตกต่างกันมาก

ในพื้นท่ี อาจก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม ยา

เสพติด แก่ชุมชนและเยาวชนได้ ด้านประเพณี

และวัฒนธรรมหากไม่สืบทอดต่อไปก็อาจเลือน

หายไปพร้อมกับกาลเวลา

	 (3)	 ผลกระทบจากการบงัคบัใช้ผงัเมืองรวม

ท่าขอนยาง-ขามเรียง ด้านกายภาพ ผลกระทบใน

ด้านบวกพบว่าการก�ำหนดพ้ืนที่จากการบังคับใช้

ผงัเมอืงรวมชมชนท่าขอนยาง-ขามเรยีง การขยาย

ตัวที่เกิดขึ้นเพื่อรองรับประชากรที่จะเพิ่มเข้ามาใน

พื้นที่ เช่น นักศึกษา นักวิชาการ ผู้หาโอกาสด้าน

ธุรกิจ เพื่อให้บริการที่เกี่ยวข้องกับบริบทของพื้นที่

ให้ดียิ่งขึ้นไป และข้อมูลจากแบบสอบถามพบว่า

โดยภาพรวมมีความคดิเหน็ของกลุม่ตวัอย่างอยูใ่น

ระดับปานกลางเกี่ยวกับ การขยายตัวของพื้นท่ี 

ความหนาแน่น ปัญหาขยะมลูฝอย ปัญหาคุณภาพ

อากาศ ปัญหาการลดลงของพื้นที่การเกษตร 

ปัญหาการจราจรและการใช้ถนน ปัญหาป้ายตาม

แนวถนนบดบัง ปัญหาความสวยงามของอาคาร 

และปัญหาภูมิทัศน์ กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นใน

ระดับมากได้แก่ ปัญหาน�้ำท่วมบ้านเรือนและพื้นที่

เกษตรกรรม และปัญหาคุณภาพดิน และมีความ

เห็นในระดับมากที่สุด คือ ปัญหาน�้ำเสีย ซึ่ง

สอดคล้องกบัแบบสัมภาษณ์ ซึง่มสีาเหตมุาจากการ

ถมที่ให้สูงขึ้นท�ำให้น�้ำไม่ไหลหรือน�้ำไหลเข้าสู่ที่นา 

เกิดน�้ำขังเน่าเสีย ผลผลิตข้าวมีรสชาติเค็ม สัตว์น�้ำ

บริโภคไม่ได้ เด็กลงเล่นน�้ำในนาแล้วเกิดแผลเน่า

เสีย (ดังภาพประกอบ 3) น�้ำขังยังท�ำให้หอยเชอรี่

แพร่ระบาดกดักนิต้นข้าวท�ำให้ต้นข้าวเสยีหาย หาก

น�้ำขังเป็นเวลานานตลอดปีจะท�ำให้ดินเป็นเลน รถ

ไถลงไม่ได้ต้นทนุในการท�ำนากส็งูขึน้ อกีทัง้ปัญหา

น�้ำไหลลงที่สาธารณะ เช่น หนองตีนบ้าน แม่น�้ำชี 

หากไม่มีระบบการจัดการหรือรองรับการใช้พื้นที่ที่

ดมีกัเกดิปัญหาน�ำ้เสยี ขยะมลูฝอย การใช้ประโยชน์

ที่ดินไม่เป็นระเบียบซึ่งจะส่งผลกระทบต่อส่ิง

แวดล้อมต่อไปในอนาคต

	 ด้านเศรษฐกิจ ในด้านบวกพบว่าท�ำให้มี

ความต้องการที่ดิน น�ำไปสู่การพัฒนาพื้นที่ให้เป็น

ศูนย์กลางย่อย Sub-Center ท�ำให้มีความต้องการ

ในด้านต่างๆ และเกิดธุรกิจใหม่ในพื้นที่ และจาก

แบบสอบถามพบว่าปัญหาราคาที่ดินอยู่ในระดับ

ความเหน็ด้วยมากทีส่ดุ ในภาพรวมระดบัความเหน็

ด้วยปานกลาง ได้แก่ รายได้จากการท�ำเกษตรลด
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ลง รายได้จากการท�ำธุรกิจเพิ่มขึ้น รายได้และ

มาตรฐานการครองชพีสูงขึน้ และผลกระทบด้านหนี้

สินเพิ่มขึ้นอยู่ในระดับน้อยที่สุด และจากข้อมูลการ

สัมภาษณ์พบว่าราคาท่ีดินมีราคาสูงขึ้นซ่ึงบางคน

อาจขายที่ดินเกษตรกรรมไปประกอบอาชีพอื่นซึ่ง

ในอนาคตอาจท�ำให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลง 

อกีทัง้ปัญหาน�ำ้เสยีทีส่่งผลต่อคณุภาพของผลผลติ

อาจน�ำไปสูก่ารทิง้อาชพีเกษตรกรรมมาประกอบอา

ชีพใหม่ๆ ที่ดีกว่า

	 ด้านสงัคมและประชากร ด้านบวกพบว่าการ

ก่อตั้งมหาวิทยาลัย จะเป็นแหล่งรวมความรู้และ

เป็นฐานข้อมูลท่ีสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้พัฒนา

พืน้ทีท่ัง้ด้านเศรษฐกจิ สงัคม กายภาพ สิง่แวดล้อม

และวฒันธรรมของชุมชน ผูอ้าศยัในชมุชนกไ็ด้เรยีน

รู้การปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นมากขึ้นจากความหลาก

หลายของคนที่เพิ่มเข้ามา และจากแบบสอบถาม

กลุ่มตัวอย่างให้ความเห็นภาพรวมในระดับปาน

กลาง ได้แก่ วิถีชีวิตและค่านิยมเปลี่ยนไปจากเดิม 

การศึกษาดีขึ้น ประชากรเพิ่มมากข้ึน ปัญหาด้าน

ความปลอดภัยในชุมชนลดน้อยลง และปัญหาวัย

รุ่นเกี่ยวกับการเกิดอาชญากรรม ยาเสพติด ลัก

ขโมย ทะเลาะวิวาทมีมากขึ้น และข้อมูลการ

สัมภาษณ์ได้ให้ความเห็นว่าเดิมพื้นที่ชุมชนเป็น

พืน้ทีเ่กษตรกรรมทีอ่ดุมสมบรูณ์ เมือ่ก่อนการเลีย้ง

สัตว์จะสร้างคอกไว้ในบ้านและน�ำออกมากินหญ้า

ตามธรรมชาติยั งพื้นที่ รอบนอกที่ เป ็นพื้น ท่ี

เกษตรกรรมโดยรอบ แต่ปัจจุบันปัญหาน�้ำเสียและ

การสร้างหอพกัและอาคารต่างๆ ท�ำให้พืน้ทีอ่าหาร

ทางธรรมชาตลิดลงและหาทีเ่ลีย้งสตัว์ได้ยากขึน้ อกี

ท้ังความปลอดภัยในการน�ำสัตว์เล้ียงข้ามถนนท่ี

การจราจรคับคั่งก็มีน ้อยลง ด ้านรายได้และ

ประชากรหากความเท่าเทียมกันในสังคมแตกต่าง

กันมากในพื้นที่ อาจก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม 

ยาเสพติด แก่ชุมชนและเยาวชนได้ ด้านประเพณี

และวฒันธรรมหากไม่สบืทอดต่อไปกอ็าจเลอืนหาย

ไปพร้อมกับกาลเวลาเช่นเดียวกับการสร้างหอพัก

แทรกในชุมชนอยู่อาศัยเดิมก็ท�ำให้มีการสัญจร

ตลอดเวลาเกิดเสียงรบกวน มลพิษทางอากาศ 

ท�ำให้ชุมชนไม่เงียบสงบเหมือนแต่ก่อนอีกท้ังต้อง

คอยระวังบุตรหลานจากอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนท่ี

อีกด้วย

ภาพประกอบ  3  พื้นที่ได้รับผลกระทบจากน�้ำเสีย
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ตาราง 2	 วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน

ความคิดเห็นของกลุ่ม

ตัวอย่างต่อการ

เปลี่ยนแปลงของชุมชน
x S.D.

แปล

ผล

ผลกระทบทางกายภาพ

(1)	 มีปัญหาน�้ำท่วมบ้าน

เรือนและพื้นที่เกษตรกรรม
4.16 0.62 มาก

(2)	 ปัญหาน�้ำเสีย 4.26 0.76
มาก

ที่สุด

(3)	 ปัญหาคุณภาพดิน 4.10 0.90 มาก

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ

(4)	 หนี้สินเพิ่มขึ้น 2.60 0.79 น้อย

(5)	 ราคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้น 4.34 0.58
มาก

ที่สุด

ผลกระทบด้านสังคมและประชากร

(6)	 วิถีชีวิต และค่านิยม

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
2.84 0.70

ปาน

กลาง

(7)	 การศึกษาดีขึ้น 3.07 0.83
ปาน

กลาง

(8)	 ประชากรเพิ่มมากขึ้น 2.96 0.77
ปาน

กลาง

(9)	 ปัญหาด้านความ

ปลอดภัยในชุมชนลดน้อยลง
2.91 0.72

ปาน

กลาง

(10)	 ปัญหาวัยรุ่น (การเกิด

อาชญากรรม ยาเสพติด ลัก

ขโมย ทะเลาะวิวาท) มีมากขึ้น

3.10 0.54
ปาน

กลาง

	 วิ เคราะห์ข ้อมูลความคิดเห็นของกลุ ่ม

ตัวอย่างต่อการเปล่ียนแปลงของชุมชน รวมทุก

พื้นที่  Zone โดยประยุกต์จากมาตรฐานส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) แปลผลโดยใช้เกณฑ์

ค่าคะแนน ดังนี้	

ค่าเฉลี่ย แปรผล

4.21-5.00 เห็นด้วยมากที่สุด

3.41-4.20 เห็นด้วยมาก

2.61-3.40 เห็นด้วยปานกลาง

1.81-2.60 เห็นด้วยน้อย

1.00-1.80 เห็นด้วยน้อยที่สุด

	 ผลจากการวิเคราะห์ (ตาราง 2) ผลกระทบ 

(1) ด้านทางกายภาพ กลุ่มตัวอย่างมีความด้วยใน

ระดับมากที่สุดคือ ปัญหาน�้ำเสีย (ค่าเฉลี่ย 4.26) 

รองลงมาเห็นด้วยในระดับมากคือมีปัญหาน�้ำท่วม

บ้านเรือนและพื้นที่เกษตรกรรม (ค่าเฉลี่ย 4.16) 

และปัญหาคุณภาพดิน (ค่าเฉลี่ย 4.10) 

	 (2)	 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ กลุ ่ม

ตัวอย่างมคีวามเหน็ด้วยในระดับมากทีสุ่ดคอื ราคา

ที่ดินสูงข้ึน (ค่าเฉลี่ย 4.34) และเห็นด้วยในระดับ

น้อยคือ หนี้สินเพิ่มขึ้น (ค่าเฉลี่ย 2.60)

	 (3)	 ผลกระทบด้านสังคมและประชากร กลุม่

ตัวอย่างมีความเห็นด้วยในระดับปานกลางทุกตัว

เลือก ได้แก่ ปัญหาวัยรุ่น การเกิดอาชญากรรม ยา

เสพติด ลักขโมย ทะเลาะวิวาทมีมากขึ้น (ค่าเฉลี่ย 

3.10) การศกึษาดข้ึีน (ค่าเฉลีย่ 3.07) ประชากรเพิม่

มากขึน้ (ค่าเฉลีย่ 2.96) ปัญหาด้านความปลอดภยั

ในชุมชนลดน้อยลง (ค่าเฉลี่ย 2.91) วิถีชีวิตและค่า

นิยมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม (ค่าเฉลี่ย 2.84)

	 หากน�ำค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) มาบวก 

และลบค่าเฉลี่ย พบว่ามีผลกระทบในระดับมากถึง

มากที่สุด ได้แก่ ข้อที่ (1) ปัญหาน�้ำท่วมบ้านเรือน 

มค่ีาความคดิเหน็อยูใ่นช่วง 3.54-4.78 (น�ำค่าเฉลีย่ 

4.16 บวกและลบค่า S.D. 0.62) ข้อที่ (2) ปัญหา

น�ำ้เสีย มค่ีาความคดิเหน็อยูใ่นช่วง3.5-5 และข้อ (3) 

ราคาที่ดินสูงขึ้น มีค่าความคิดเห็นอยู่ในช่วง 3.76-

4.92 ส่วนในข้ออื่นๆ ก็จะมีความคิดเห็นในระดับ

ปานกลางถึงมาก และระดับน้อยถึงปานกลาง ตาม

ล�ำดับ

		

อภิปรายและข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาผลกระทบจากการบังคับใช้

ผังเมืองรวมท่าขอนยาง-ขามเรียง พบว่าการใช้

ประโยชน์ที่ดินรอบๆ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

เป็นการเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่เกษตรกรรมและป่า

สาธารณะมาเป็นอาคารพาณชิย์ หอพกั ร้านค้าและ

บรกิารต่างๆ ซึง่การเปลีย่นแปลงยงัเข้าไปแทรกตวั
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ในชมุชนอยูอ่าศยัดัง้เดมิ ซึง่การเปลีย่นแปลงทีเ่กิด

ขึ้นจากการก่อตั้งมหาวิทยาลัยมหาสารคามเม่ือปี 

2538 ผ่านมา 20 ปีสภาพพื้นที่ได้กลายเป็นชุมชน

กึ่งเมืองมากขึ้นจากการบริการด้านต่างๆ ในพ้ืนที ่

เช่น บ้านพัก ร้านค้า ร้านอาหาร ตลาดนัดชุมชน 

ซึง่เดมิพืน้ทีข่องชมุชนบรเิวณทีพ่กัอาศยัคอืผงัสีส้ม

ในปัจจุบันเท่านั้นส่วนพื้นที่รอบๆ เช่น ผังสีแดง สี

เหลอืง เดมิน้ันเป็นทุง่หนองบงึทีเ่ป็นพืน้ทีท่�ำนาเดมิ 

ปัจจุบันพื้นที่ผังสีแดงเป็นพื้นท่ีมีความหนาแน่น

สงูสดุจากการมร้ีานค้าและบรกิารโดยรอบ ในชมุชน

มีศนูย์การค้า (เอก็ซโป ม.ใหม่พลาซ่า) ทีม่ทีัง้ทีจ่อด

รถ การจัดร้านเป็นโซนแต่ก็ไม่ได้รับความนิยม จน

เกิดการค้าขายตามแนวถนนหลัก โดยเฉพาะริม

ถนนที่เป็นตลาดนัดผู้คนจะหนาแน่นมากท่ีสุดใน

ตอนเย็นซึ่งการจราจรก็หนาแน่นด้วยเช่นกัน ซึ่ง

การใช ้ ท่ีดินก็จะเกิดในลักษณะคล ้ายๆ กัน

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณตมณีย์ อู่สุวรรณทิม 

(2548) ซึ่งศึกษาการใช้ที่ดินรอบมหาวิทยาลัยแม่

ฟ้าหลวง จงัหวดัเชยีงรายทีพ่บว่า พืน้ทีเ่กษตรกรรม

เปลีย่นแปลงมากที่สุด และเกดิการเปลีย่นแปลงใน

รปูแบบต่างๆ ได้แก่ จากพืน้ทีเ่กษตรกรรมกลายมา

เป็นพื้นที่พาณิชยกรรม สถาบันการศึกษาและเป็น

ที่ว่างเปล่าในลักษณะถมดินเพื่อรอขาย จากพื้นที่

อยูอ่าศยักก็ลายมาเป็นพาณชิยกรรม ท�ำให้สุดท้าย

พื้นที่ป่ากลายมาเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมทดแทน

พื้นที่เดิมและผลกระทบทางกายภาพที่พบก็คือ 

ปัญหาน�้ำท่วมขัง ปัญหาขยะและอาคารสูง และ

สอดคล้องกบังานวจิยัของ ชลนษิา สาระพล (2540) 

ทีไ่ด้ศกึษาวางแผนการใช้ทีด่นิเพือ่รองรบัการขยาย

ตวัของเมืองโดยรอบมหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนารี 

ซึ่งกล่าวว่าการเปล่ียนแปลงจากชนบทไปสู่ความ

เป ็น เมื อ งนั้ นท�ำ  ให ้ การ ใช ้ประ โยชน ์ ท่ี ดิ น

เปล่ียนแปลงไป ได้แก่ การปรับเปล่ียนป่า การ

พัฒนาคมนาคม การเกิดย่านพาณิชยกรรม ซึ่งน�ำ

ไปสู ่ปัญหาในพื้นที่ ได้แก่ การใช้ที่ดินไม่เป็น

ระ เ บียบ ขาด สิทธิ์ ที่ ดิ นท�ำ  กิน  ขาดแคลน

สาธารณูปโภค 

	 หากจะมองในแง่สิ่งกระตุ้นที่ท�ำให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินนอกจากการมี

สถาบันการศึกษาขนาดใหญ่ในพื้นที่  โอกาส

ทางการค้าและบริการ ยังมีสิ่งอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องอีก

หลายอย่าง เช่น สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

ความมีชื่อเสียงของสถาบันการศึกษา แนวคิดการ

ใช้ชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปจากคนยุคเก่าในรุ่นลูกรุ่น

หลาน แต่สิง่ทีส่�ำคญัจากงานวจิยัทีผ่่านมาผู้วจิยัพบ

ว่า เส้นทางคมนาคมท่ีสะดวกจะท�ำให้การใช้พื้นท่ี

นัน้เปลีย่นแปลงไป ดงัเช่น เจษฎาพร ชชู่วยสุวรรณ 

(2553) ได้ศึกษาผลกระทบของเส้นทางคมนาคม

ทางบกต่อลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทท่ี

อยู่อาศัยและพานิชยกรรมของชุมชนเกษตรกรรม

ริมน�้ำคลองอ้อมนนท์ กล่าวว่า เส้นทางคมนาคม

ทางบกเป็นตวักระตุน้และท�ำลายวถิชีวีติชมุชนแบบ

ด้ังเดิม และจากงานวิจัยของ นิภาภรณ์ ภูจ�ำนงค์ 

(2542) ได้ศึกษาผลกระทบจากการปรับปรุงถนน

วัชรพลและถนนสายไหมต ่อการพัฒนาทาง

กายภาพในพืน้ทีช่านเมอืงกรุงเทพมหานคร ซึง่จาก

การศึกษาพบว่าหลังจากได้มีการปรับปรุงเส้นทาง

แล้วก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพคือ 

การใช้พ้ืนท่ีกระจัดกระจายไปตามแนวถนน เกิด

ชุมชนเกาะกลุ่มตามแนวถนน ซึ่งจากตัวอย่างท่ี

กล่าวมาเป็นเพียงแค่เส้นทางคมนาคมก็ท�ำให้เกิด

การเปล่ียนแปลงได้มากและเกิดปัญหาตามมา 

ฉะนั้นแล้วการจัดต้ังสถาบันการศึกษาซึ่งเป็นตัว

กระตุ้นที่มีอิทธิพลมากกว่าควรที่จะวางแผนเพื่อ

รองรบัการเตบิโตในหลายๆ มติ ิเพือ่ป้องกนัปัญหา

ในอนาคต

แนวทางการแก้ไขปัญหาจากผลกระทบที่

เกิดขึ้น

	 จากผลการวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบจากการ

เปลีย่นแปลงการใช้พืน้ที ่สามารถแยกเป็นหวัข้อใน

ด้านต่างๆ เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาดังนี้
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	 (1)	 ด้านกายภาพ เดิมพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็น

พื้นที่ท�ำเกษตรกรรม มีแหล่งน�้ำชีไว้ส�ำหรับท�ำ

เกษตรกรรมนอกจากการท�ำนาฤดฝูน ปัจจบุนัพืน้ที่

บางส่วนกลายเป็นหอพัก อาคารพาณิชย์ หรือ

กิจการนอกภาคเกษตร มีการถมดินสูงขึ้นซึ่งท�ำให้

ขวางทางน�ำ้ไหลหรอืเปลีย่นทศิทางการไหลของน�ำ้ 

ท�ำให้เกิดน�้ำขังเวลามีในตก น�้ำเสียไหลลงสู่แหล่ง

น�้ำธรรมชาติ หลายแห่งมีน�้ำเสียจากอาคาร หอพัก 

ซึ่งอยู่กระจายในพื้นท่ีซ่ึงยากแก่การจัดการ หรือ

ต้องใช้งบประมาณท่ีสูงในการวางระบบระบายน�้ำ

ให้ทั่วพื้นที่

	 ข้อจ�ำกัด พื้นท่ีมีลักษณะสูงต�่ำแบบลูกลอน 

ท�ำให้เกิดน�้ำท่วมขังเป็นหย่อมๆ หรือน�้ำจากที่สูง

ไหลลงสู่พื้นที่ต�่ำกว่า ปัจจุบันน�้ำเสียไหลลงไปขัง

รวมในที่ต�่ำเกิดผลกระทบด้านกลิ่น สัตว ์น�้ำ 

คุณภาพดินส�ำหรับการเพาะปลูก ซึ่งเป็นปัญหาที่

กลุ่มตัวอย่างส่วนมากต้องการให้แก้ไข

	 แนวทางการแก้ไข อาจใช้วธิกีารก�ำหนดย่าน

ให้ชดัเจนเพือ่ให้โดยก�ำหนดวตัถปุระสงค์ของแต่ละ

พืน้ทีว่่าจะเตบิโตหรือพัฒนาไปในทิศทางใด โดยวธิี

แบบมีส่วนร่วมเพ่ือให้ชุมชนและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง

ตระหนักถึงผลกระทบภายในชุมชน เพ่ือก�ำหนด

แนวท่อระบายน�ำ้ รวมถงึระดบัพืน้ดนิต่างๆ ว่าควร

ถมได้เท่าไหร่และก�ำหนดทางน�้ำไหลให้เหมาะสม 

ซึ่งหากก�ำหนดได้ชัดเจนแล้วก็จะได้พ้ืนท่ีท่ีเหมาะ

สมส�ำหรับท�ำบ่อบ�ำบัดน�้ำเสียของชุมชนต่อไป

	 (2)	 ด้านเศรษฐกิจ ในพ้ืนที่ผังเมืองรวมท่า

ขอนยางขามเรียงก็เหมือนกับพ้ืนที่ อ่ืนๆ เช ่น 

มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จากการศึกษาของ (ณ

ตมณย์ี อูส่วุรรณทมิ, 2548) มหาวทิยาลยัพะเยาของ 

(บญุศริ ิสขุพร้อมสรรพ) ทีม่กีารพฒันาแล้วท�ำให้เกดิ

การใช้พื้นท่ีนอกภาคเกษตรมากขึ้น ซ่ึงสิ่งที่เกิดข้ึน

เหมือนกันคือการขายที่ดินเพื่อไปประกอบอาชีพอื่น 

เหตุผลส�ำคัญในการตัดสินใจคือราคาที่ดินที่สูงขึ้น

	 ข้อจ�ำกัด การขายที่ดินเป็นความต้องการ

ส่วนบุคคล ซึ่งอาจไม่เห็นเหมือนกันทุกคน

	 แนวทางการแก้ไข ควรมกีารให้ความรูเ้กีย่ว

กับการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาเมืองให้กับชุมชนไป

พร้อมกับการจัดท�ำผังเมือง ซึ่งในบางครั้งอาจต้อง

มีการเวนคืนที่ดินเพื่อสาธารณะประโยชน์ หรือ

เป็นการกระจายรายได้ของเกษตรกรเองซึง่อาจขาย

ท่ีดินในเขตย่านพาณิชยกรรมแล้วไปซื้อในย่าน

เกษตรกรรมท้ังนี้ต้องมีองค์ประกอบหลายอย่าง 

เช่น การอบรมให้ความรูใ้หม่ๆ อย่างต่อเนือ่ง ราคา

รับซื้อผลผลิตท่ีคุ้มค่า ท้ังนี้เพื่อเป็นแรงพลักดันใน

การหวงแหนพื้นท่ีและอาชีพเกษตรกรรมให้คงอยู่

ต่อไปได้

	 (3)	 ด้านสังคม การเปลี่ยนแปลงทางสังคม

มากน้อยนั้นแตกต่างกันไปตามองค์ประกอบ

หลายๆ ส่ิง บางพื้นท่ีก็เติบโตอย่างรวดเร็วเช่น

กรุงเทพมหานครที่เป็นเมืองหลวงด้านแหล่งงาน 

การศึกษา แหล่งท่องเที่ยว และหลายๆ อย่างรวม

อยูใ่นเมอืงๆ นัน้ท�ำให้ปัจจบุนัพืน้ทีก่รุงเทพมหานคร

ได้ขยายออกสู ่ชุมชนชานเมืองมายังปทุมธาน ี

นนทบุรี สมุทรปราการ แล้วซึ่งเป็นสัญญาณให้รู้ว่า

หากเมืองไม ่มีการวางแผนควบคุมที่ ดีหรือ

ประชาชนขาดความตระหนักถึงความส�ำคัญของ

ผังเมืองก็จะเหมือนกรุงเทพมหานครที่มีปัญหา

ต่างๆ มากมายเช่น น�ำ้เสยี รถตดิ อาชญากรรม น�ำ้

ท่วม  ซึ่งปัญหาต่างๆ ได้สะท้อนมายังชุมชนเล็กๆ 

ในพืน้ทีช่มุชนท่าขอนยางขามเรียงแล้วคอืการสร้าง

หอพักแทรกในชุมชนดั้งเดิม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่

ท�ำให้ความสมัพนัธ์ของคนในชมุชนลดน้อยลง เกดิ

เสียงรบกวนจากการพักอาศัย การสัญจร ความไม่

ปลอดภยัของบตุรหลานในการสญัจรถนนชมุชนซึง่

แต่เดิมคนในชุมชนจะจงูลกูจูงหลานมาใช้พืน้ทีเ่พือ่

พบปะกัน ซึ่งส่ิงต่างเหล่านี้อาจท�ำให้วิถีชนบทลด

น้อยลงไปทุกที

	 ข้อจ�ำกัด สังคมสมัยใหม่อาจเข้ามาแทนที่

ความเป็นอยู่แบบญาติพี่น้องที่อยู่เป็นกลุ่มบ้าน

เรอืนในละแวกเดยีวกนั อาจมหีลายสาเหต ุเช่น ราย

ได้ แหล่งงาน ความยากล�ำบากของอาชพีเกษตรกร

	 การแก้ไข ส่งเสริมให้ชุมชนตระหนักถึงวิถี

ชมุชนดัง้เดมิเพือ่รกัษาไว้ซึง่วฒันธรรมทีด่งีาม อาจ
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ช่วยให้ชุมชนไม่เห็นแก่รายได้ท่ีอาจน�ำมาซึ่งความ

สมัพนัธ์และประเพณอัีนดีงามลดลงไป เช่น การสร้าง

หอพักแทรกในเขตชุมชนดั้งเดิม หรือการขายท่ีดิน

ละทิ้งถิ่นฐานเดิม หากชุมชนเห็นพ้องต้องกันแล้ว

อาจก�ำหนดย่านพักอาศัยเป็นแบบอนุรักษ์เพื่อที่อยู่

อาศัยได้ก็จะเป็นสิ่งที่ดีและในอนาคตอาจเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ส�ำคัญของท้องถิ่นได้

ข้อเสนอแนะทั่วไป

	 (1)	 ควรมีการศึกษาและจัดท�ำผังเมืองรวม

เมืองในทุกพื้นที่ก่อนมีการก่อตั้งโครงการขนาด

ใหญ่อย่างเช่น สถาบันการศึกษา โครงการพัฒนา

ต่างๆ หรือการพัฒนาสาธารณูปโภคที่ส�ำคัญ เช่น 

การตัดผ่านเส้นทางสายใหม่ หรือการพัฒนาเส้น

ทางสายเดมิ เพื่อก�ำหนดการใช้ประโยชน์ทีด่ินใหม้ี

ประสิทธิภาพเพื่อป้องกันปัญหาด้านต่างๆ ท่ีเคย

เกดิขึน้ โดยเฉพาะการใช้ทีด่นิไม่เป็นระเบยีบซึง่ก่อ

ให้เกดิการสิน้เปลอืงงบประมาณในการแก้ไขปัญหา 

	 (2) 	การก�ำหนดพื้นที่อนุรักษ์ไม่ควรจ�ำกัด

แค่พื้นท่ีทางสภาพแวดล้อมเท่าน้ัน ควรให้ความ

ส�ำคัญด้านสังคมและรูปแบบการด�ำเนินชีวิตที่

ชุมชนด้ังเดิมเคยเป็นมา เช่น การก�ำหนดพื้นที่

อนุรักษ์เพื่อการอยู่อาศัย เพื่อไม่ให้กระทบกับวิถี

ชีวิตดั้งเดิมอันจะเป็นการรักษาขนบธรรมเนียม

ประเพณีและการสืบทอดในรุ่นต่อๆ ไป

ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้าต่อไป 

	 (1)	 นอกจากศึกษาผลกระทบในพื้นที่แล้ว

ยังมีมิติอื่นท่ีน่าศึกษา เพื่อประโยชน์ต่อพื้นที่ เช่น

การศึกษารูปแบบและแนวทางการแก้ปัญหาที่เกิด

ขึ้นในพื้นท่ี เช่น น�้ำเสีย มลพิษทางเสียง การ

ออกแบบวางผังเพื่อส่งเสริมพื้นที่ในด้านต่างๆ กับ

พืน้ทีท่ีเ่หลืออยู ่ว่ามแีนวโน้มทีส่ามารถแก้ไขได้มาก

น้อยแค่ไหน ตามศักยภาพและงบประมาณของ

พื้นที่

	 (2)	 ควรศกึษาการจดัการพืน้ทีใ่นมติขิองวถิี

ชีวิตชนบทอีสานและสัตว์เลี้ยง เช่น การสร้าง 

กรีนเวย์และปาร์คเวย์ (Green way & Park way) 

เพือ่ให้การพฒันาไม่กระทบต่อวถิชีวีติดัง้เดมิพร้อม

เสนอแนะแนวทางในการน�ำไปใช้จริงในพื้นที่
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