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บทคัดย่อ

	 บทความนีน้�ำเสนอผลการศกึษา ปัจจยัทีส่่งเสริมหรอืมส่ีวนท�ำให้การใช้ประโยชน์ทีด่นิไม่เป็นไปตาม

ข้อก�ำหนดของผังเมือง พื้นที่ศึกษาคือเขตผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคามใช้การศึกษา

วิจัยโดยวิธีประยุกต์ Applied Research จากการลงพื้นที่เพ่ือเก็บข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับลักษณะการใช้

ประโยชน์ทีดิน และออกแบบงานวิจัยจากการศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่ผ่านมา ใช้วิธีเก็บข้อมูลจากกลุ่ม

ตัวอย่างจากการสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล (Individual depth interview) ประกอบด้วย กลุ่มที่ 1) เป็นผู้

ใช้ประโยชน์ที่ดินผิดข้อก�ำหนด และกลุ่มที่ 2) ผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นที่ 

	 จากการศกึษาพบว่าปัจจยัทีท่�ำให้เกดิการใช้ทีด่นิผดิข้อก�ำหนดได้แก่ (1) ปัจจยัทางกายภาพ มที�ำเล

ทีต่ัง้ การสญัจรทีส่ะดวก (2) ปัจจัยทางเศรษฐกจิและการเงนิ เกีย่วกบัราคาทีด่นิ (3) ปัจจยัทางสงัคม ความ

ต้องการทีอ่ยูอ่าศยัและบรกิารด้านต่างๆ ของประชากรทีเ่พิม่เข้ามา (4) ปัจจยัจากเจ้าของทีดิ่น คอืกรรมสทิธ์ิ

ในทีด่นิและความต้องการใช้ทีด่นิ (5) ปัจจัยของช่องว่างด้านผงัเมอืง ได้แก่ การเกดิสุญญากาศของผงัเมอืง

และการอนุญาตให้ใช้เพื่อกิจการอย่างอื่นได้ไม่เกินร้อยละ 5 ของพื้นที่ และ (6) ปัจจัยด้านนโยบายพัฒนา

พื้นที่ด้านต่างๆ ที่จะดึงดูดนักศึกษา นักท่องเที่ยว นักธุรกิจ ให้เข้ามาในพื้นที่ ทั้งนี้หากมีการวางแผนการ

ใช้ที่ดินที่รัดกุม เหมาะสม และค�ำนึงถึงสภาพแวดล้อม ก็จะช่วยลดผลกระทบที่จะตามมาในอนาคต
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Abstract

	 This paper presents factors that enhance or influence land usage regardless of urban  

planning regulations. The research area was the urban planning of Mahasarakam province. Applied 

Research was employed by collecting primary data regarding land usage in real areas, and then 

designing the research by studying the related theory and recent researches. The data was col-

lected by individual in-depth interviews from these groups 1) the land user who used the land 

regardless of regulations and 2) land development.  

	 The results of the study found that the factors affecting land usage regardless of regulation 

were 1) physical factors such as location and a good thoroughfare 2) economic factors regarding 

land price 3) social factors such as house requirement and other additional normal requirements 

of people 4) land owner factors such as land ownership and land use requirement 5) urban  

planning gap factors such as the pause of urban planning and the limitation of 5 percent allowance 

of total land usage and 6) land development policy factor in order to attract the students, tourists, 

and businessman. Also, appropriate land usage planning that relies on the environment will help 

to reduce future effects. 

Keywords :	 Comprehensive plan, Land use, Character of land use

บทน�ำ

	 เมืองมหาสารคามเป็นจังหวัดหนึ่งในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ตั้งอยู่ก่ึงๆ 

ตอนกลางของภาคที่ในอดีตเป็นเมืองเกษตรกรรม 

ประชากรท�ำนาเป็นอาชีพหลักโดยชุมชนตั้งเกาะ

กลุ ่มไปตามล�ำน�้ำชีเพื่ออาศัยน�้ำในการอุปโภค

บริโภค ซึ่งศูนย์กลางการค้าขายในอดีตตั้งอยู่ที่

ตลาดสดเทศบาลเมืองมหาสารคามในปัจจุบัน 

ท�ำให้มีการจัดตั้งศาลหลักเมือง สถานที่ราชการ 

สถานศึกษา ในบริเวณใกล้เคียงกัน (เมธี พิริยการ

นนท์, 2557) นอกจากแม่น�ำ้ชแีล้วยงัมกีารขดุคลอง

สมถวิลราษฎร์บริเวณกลางเมืองในปี พ.ศ. 2477 

เพื่อให้มีน�้ำอุปโภคบริโภค เมืองมหาสารคามมีข้อ

จ�ำกัดด้านพื้นที่คือทิศเหนือมีห้วยคะคางล้อมรอบ 

ทิศใต้มีอ่างเก็บน�้ำแก่งเลิงจาน ทิศตะวันตกเป็น

แม่น�้ำชีล้อมรอบ อีกทั้งพื้นที่ยังเป็นแบบลูกลอนไม่

ราบเรียบเท่าที่ควร รอบนอกซึ่งเป็นถนนวงแหวน

ด้านทศิตะวนัออกอ้อมไปทางทศิใต้และวกเข้าเชือ่ม

ต่อด้านทิศตะวันตกก็มีระดับพื้นดินที่สูงกว่าพื้นที่

ด้านในประมาณ1-2 เมตรท�ำให้พื้นที่บางแห่งเป็น

แอ่งลึก 

	 เมืองมหาสารคามมีการก่อต้ังสถานศึกษา

ระดบัอดุมศกึษาได้แก่ วทิยาลยัครมูหาสารคาม ใน

ปี พ.ศ.2505 (ปัจจุบันคือมหาวิทยาลัยราชภัฎ

มหาสารคาม) เพือ่ผลติครวูชิาชพีในขณะนัน้ซึง่เป็น 

1 ใน 5 ของที่จัดตั้งทั่วประเทศ มหาวิทยาลัย

วิชาการศึกษา ในปี พ.ศ.2511 (ปัจจุบันคือ 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม) วิทยาลัยพลศึกษาในปี 

พ.ศ.2498 เพือ่เป็นโรงเรยีนฝึกหดัครพูลานามยั ซึง่

ท�ำให้มีนิสิตเดินทางเข้ามาศึกษายังเมืองแห่งนี้

มากมาย และปัจจุบันเมืองมหาสารคามมีบทบาท

ในการเป็นเมืองการศึกษาผลการจัดกลุ่มเมืองด้าน

การศึกษา โดยพิจารณาจากตัวชี้วัด 2 ตัว คือ 

จ�ำนวนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา และ

จ�ำนวนนักศึกษาระดับสถาบันอุดมศึกษา รองจาก

ขอนแก่นและนครราชสีมา (มนสิชา เพชรานนท์, 
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2553) การขยายตัวของเมอืงเริม่มกีารเปลีย่นแปลง

เรื่อยมา มีการสร้างที่อยู่อาศัย ร้านค้า หอพัก และ

สิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่างๆ รอบมหาวิทยาลัย มี

ตลาดนัดเกิดขึ้นใหม่เพื่อตอบสนองความต้องการ

ของชุมชน ห้างสรรพสินค้าแบรนด์เนมเริ่มเข้ามา

ก่อสร้าง สนามฟุตซอล ร้านอาหารต่างๆ ธุรกิจท่ี

หลากหลาย รถขายสินค้าที่เข้าถึงตามบ้าน น�้ำมัน

รถแบบขวดเติม ร้านถ่ายเอกสาร ร้านบริการด้าน

วิชาการ การขยายตัวของชุมชนท่ียิ่งหนาแน่นขึ้น

เรื่อยมา

	 ในปี พ.ศ.2530 เมอืงมหาสาคามได้มผีงัเมอืง

รวมเมืองมหาสารคามบังคับใช้เป็นครั้งแรก จนใน

ปัจจบุนัปี 2558 มช่ีวงทีผ่งัเมอืงไม่ต่อเนือ่งหมดอายุ

บังคับใช้ช่วงปี พ.ศ.2537-2540 และตั้งแต่ปี 2551 

จนถึงปัจจุบันซ่ึงในระหว่างผังหมดอายุก็ได้มี

เทศบัญญัติควบคุมแทนซึ่งควบคุมในส่วนของพระ

ราชบัญญัติควบคุมอาคารโดยต่างจากผังเมืองที่

ควบคุมย่านต่างๆ ในเขตผังเมือง ท�ำให้มีการใช้

ประโยชน์ท่ีดินในแบบต่างๆ ซ่ึงเป็นท่ีมาของงาน

วิจัยนี้เกี่ยวกับด้านปัจจัยท่ีท�ำให้เกิดการใช้ท่ีดินใน

แต่ละแห่ง โดยเริ่มจากศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ท่ี

เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่กฎหมาย

บังคับใช้เพื่อจะได้ทราบเหตุผลว่ามีกิจกรรมการใช้

ประโยชน์ที่ดินแบบใด ความเป็นมาของพ้ืนที่เดิม

เป็นอย่างไร ปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปเป็นอะไร มี

ปัจจยัอะไรบ้างท่ีท�ำให้เกดิการใช้ท่ีดนิแบบนัน้ โดย

ใช้แบบผังสีของผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม

ปรับปรุงครั้งที่ 1 เป็นเกณฑ์ในการส�ำรวจเพื่อที่จะ

วิเคราะห์ว่ามีพื้นที่ใดบ้างที่ใช้ที่ดินผิดประเภท น�ำ

มาสรปุและวเิคราะห์เพือ่หาแนวทางป้องกนัปัญหา

ที่จะเกิดขึ้นในในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินใน

อนาคต เพือ่เป็นแนวทางในการวางแผนการพฒันา

เมืองต่อไป

แผนการท�ำวิจัย

	 (1)	 ศกึษาทฤษฎแีละแนวคดิ รวบรวมข้อมูล

ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ข้อมูลพื้นที่

	 (2)	 ศึกษาการเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพที่

เกดิขึน้ และปัจจยัทีท่�ำให้การเปลีย่นแปลงของเมือง

ด้านกายภาพ

	 (3)	 วเิคราะห์ข้อมลูทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ออกแบบ

บทสัมภาษณ์

	 (4)	 ส�ำรวจพื้นที่และเก็บข้อมูล

	 (5)	 วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

	 (6)	 สรุปผลจากการศึกษา 

ทบทวนวรรณกรรม

	 การจัดท�ำผังเมืองรวมในบางครั้งอาจไม่ทัน

ต่อสถานการณ์ในปัจจบุนัเนือ่งจากเมืองมกีารขยาย

ตัวอยูต่ลอดเวลา อกีทัง้เมืองมหาสารคามเป็นเมอืง

ด้านการศึกษาท้ังระดับอาชีวะและมหาวิทยาลัย

ท�ำให้ประชากรเพิ่มขึ้นจากการย้ายถิ่นฐานจาก

ชนบทเข้าสู่เมืองเพื่อประกอบอาชีพต่างๆ ไม่ว่าจะ

เป็นร้านค้า ร้านอาหาร ห้างสรรพสินค้า ปัจจุบัน

มหาวทิยาลยัมหาสารคามได้ย้ายไปก่อต้ังนอกพืน้ที่

เดมิอนัเนือ่งมาจากข้อจ�ำกดัของพืน้ทีซ่ึง่ขยบัขยาย

ต่อไปไม่ได้ โดยรอบพ้ืนที่มหาวิทยาลัยและสถาน

ศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลก็มีการใช้พื้นท่ีอย่างเข้ม

ข้น มีร้านค้าและหอพัก รวมถึงสถานบริการต่างๆ 

เกิดขึ้น ท่ัวพื้นที่ส ่ งผลให ้กายภาพของเมือง

มหาสารคามเปลี่ยนแปลงไป และมีแนวโน้มท�ำให้

การใช้ประโยชน์ท่ีดินเปล่ียนแปลงไปด้วยเมือง

มหาสารคามในปัจจุบันได้เติบโตอย่างรวดเร็วและ

ผังเมืองขาดสภาพบังคับใช้มาตั้งแต่ปี 2551 พบว่า

ในพื้นที่ถนนบายพาสได้มีการก่อสร้างรีสอร์ท 

โชว์รูม อันเป็นการใช้ที่ดินไม่เป็นไปตามผังเมือง

รวมเดิมซึ่งเคยก�ำหนดไว้ให้เป็นพื้นที่สีเขียว ซึ่งใน

อนาคตจะส่งผลต่อสภาพแวดล้อมเนื่องจากในการ

ใช ้พื้นที่นอกเหนือจากท่ีก�ำหนดไว ้นั้นระบบ
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สาธารณูปโภคอาจไม่รองรับและจะท�ำให้เป็นภาระ

ด้านการจัดการพื้นที่ต่อไป

	 (1)	 การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ค�ำโก ้

ธรรมวงศ์ ถาวร อ่อนประไพ และเยาวเรศ เชาวน

พูนผล (2554) ได้ศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้

ประโยชน์ทีด่นิ และปัจจัยแรงขบัเคล่ือนบางประการ 

กรณีศึกษากลุ่มหมู่บ้านสะนกมุงคุณ เมืองจอม

เพชร แขวงหลวงพระบาง สาธารณรฐัประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ซึง่เกีย่วกบัการใช้ประโยชน์ทีด่นิบน

พื้นท่ีสูงแต่เดิมส่วนใหญ่เป็นการเกษตรกรรมแบบ

ดัง้เดิมโดยการท�ำไร่เลือ่นลอย (shifting cultivation) 

ซึ่งเป็นปัญหาหลักต่อพื้นที่ทรัพยากรป่าไม้ของ

ประเทศ พบว่าปัจจัยแรงขับเคลื่อนที่ท�ำให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ได้แก่ จ�ำนวน

คนต่อครัวเรือน แรงงานภาคการเกษตร (farming 

work forces) แปลงเกษตรกรรม (no. of farm land) 

รายได้ของครัวเรือน เกษตรกร ความพอเพียงของ

ข้าวส�ำหรับการบริโภคในครัวเรือน (sufficiency of 

rice for household consumption) นอกนี้ยังมีนโย

บายสาธารณะ (public policy) เข้ามาเกีย่วข้องด้วย

ในที่นี้หมายถึง กฎหมาย ข้อบังคับ หรือข้อก�ำหนด

ในการใช้ประโยชน์ทีด่นิเพือ่ให้เป็นไปตามแผนหรอื

นโยบายตามท่ีรัฐบาลท่ีตั้งไว้ อย่างไรก็ตามการ

บังคับใช้กฎหมายและการปฏิบัติตามนโยบายและ

ระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ยังไม่เข็มงวด จึง

ท�ำให้เกษตรกรละเมิดต่อนโยบายและระเบียบ 

กฎหมาย

	 อิทธิพลของมหาวิทยาลัยก็มีส่วนท�ำให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่โดยรอบ จากรายงาน

ของ Richard P.Dober (1963) อ้างใน ธนัย ตัน

วานชิ (2552) กล่าวว่ามหาวทิยาลยัไม่ได้เป็นเพยีง

พื้นที่ศึกษาหาความรู้เท่านั้นยังท�ำให้พื้นที่บริเวณ

นั้นเกิดการเปลี่ยนแปลงใน 3 ด้านคือ ด้านท่ีอยู่

อาศัย ด้าน เศรษฐกิจการค้าและบริการ ด้าน

อุตสาหกรรม บุญชัย แซ่โง้ว (2543) ได้ศึกษาพื้นที่

เพื่อรองรับการขยายตัวของมหาวิทยาลัยนเรศวร 

พบว่ามีการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินด้านสนับสนุน

การศกึษา มกีารขยายตัวของกจิกรรมทางเศรษฐกจิ

เพื่อให้มหาวิทยาลัยมากขึ้น เช่น ที่พักอาศัย ร้าน

ค้า การจ้างงานที่เพิ่มขึ้น

	 เจนการ เจนการกิจ (2520) ได้ศึกษาปัจจัย

ที่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดินเพ่ือการ

พาณิชยกรรมในย่านสุขุมวิท พบปัจจัยที่เกี่ยวข้อง

แยกเป็นปัจจัยภายใน ได้แก่ ความสะดวกในการ

เข้าถึงพื้นที่ ความสัมพันธ์กับพื้นที่โดยรอบ การ

พัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่ สภาพแวดล้อมของพื้นที่ 

ความเป็นศูนย์กลางของเมือง ราคาที่ดิน กิจกรรม

ทางเศรษฐกิจในพื้นที่ บทบาททางเศรษฐกิจของ

พื้นที่ จ�ำนวนประชากร ลักษณะของประชากรใน

พื้นที่ และบริการสาธารณะ ปัจจัยภายนอก ได้แก่ 

นโยบายโครงการพัฒนา กฎหมายข้อก�ำหนดของ

รัฐ และค่านิยมต่อพื้นที่

	 เจษฎาพร ชูช่วยสุวรรณ (2553) ได้ศึกษา

ผลกระทบของเส้นทางคมนาคมทางบกต่อการใช้

ประโยชน์ทีด่นิประเภททีอ่ยูอ่าศยัและพานิชยกรรม

ของชุมชนเกษตรกรรมริมน�้ำคลองอ้อมนนท์ 

จังหวัดนนทบุรี โดยท�ำการเปรียบเทียบชุมชนบาง

อ้อยช้างเป็นตัวแทนชุมชนท่ียังพึ่งพาเส้นทางน�้ำ

และไม่ได้รบัผลกระทบจากเส้นทางคมนาคมทางบก

โดยตรง เพื่อศึกษาความแตกต่างของรูปแบบการ

ใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยและพานิชย

กรรมที่เกิดขึ้นทั้งทางด้านกายภาพและด้านสังคม

ของชุมชนดั้งเดิมและปัจจัยทางด้านการคมนาคม

ขนส ่งที่ท�ำ  ให ้ เกิดการเป ล่ียนแปลงรูปแบบ

โครงสร้างชุมชน โดยท�ำการเก็บข้อมูลภาคสนาม

และการตอบแบบสอบถามครัวเรือนทั้งหมด 436 

ครัวเรอืน ซึง่เป็นประชากรในการวจิยัโดยสอบถาม

ตัวแทนครัวเรือนในพื้นที่วิจัย ผลการศึกษาพบว่า

รปูชมุชนเกษตรกรรมรมิน�ำ้ทัง้สองมคีวามแตกต่าง

กัน ชุมชนบางอ้อยช้างเป็นชุมชนมีการตั้งถิ่นฐาน

แบบดั้งเดิม มี ลักษณะทางกายภาพ การใช ้

ประโยชน์ที่ดินและรูปแบบอาคารที่ยังคงไว้ซึ่ง

ลักษณะชุมชนริมน�้ำดั้งเดิม เนื่องจากองค์ประกอบ

พื้นฐานของชุมชนริมน�้ำได้แก่ วัด ตลาด โรงเรียน 
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ยังมีความต่อเนื่องกันและการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ประเภทที่อยู่อาศัยและพานิชยกรรมยังคงอยู่บน

เส้นทางน�ำ้เป็นหลัก ต่างกบัชมุชนบางใหญ่เก่าเป็น

ชุมชนรมิน�ำ้ท่ีถนนตัดผ่านมลัีกษณะการใช้ประโยชน์

ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมตามถนนสายหลักถนน

สายย่อยเป็นทีอ่ยูอ่าศยัหนาแน่น ส่วนทีอ่ยูร่มิน�ำ้ส่วน

ใหญ่ยังคงไว้ในลักษณะเดิมมีแต่เพียงเปลี่ยนการ

สญัจรออกสูถ่นนและมีองค์ประกอบชมุชนเพิม่ขึน้คอื

หน่วยงานราชการ จากการวิเคราะห์ค้นพบว่าเส้น

ทางคมนาคมทางบกเป็นปัจจัยที่มีผลให้ลักษณะ

ชุมชนเกษตรกรรมริมน�้ำท้ังสองชุมชนมีความแตก

ต่างกันในทศิทางทีต่รงข้ามกัน ชมุชนท่ีไม่มีเส้นทาง

คมนาคมทางบกยังคงใช้เส้นทางน�้ำและคงลักษณะ

ชมุชนรมิน�ำ้ดัง้เดิมไว้และคนในชุมชนยังมีทัศนคตทิี่

ดต่ีอการใช้ชวีติรมิน�ำ้แบบด้ังเดิม ส่วนชุมชนท่ีมเีส้น

ทางคมนาคมทางบกสายหลักตัดผ่านพัฒนาเป็น

ชุมชนเมืองมากขึ้นและสิ่งที่ค้นพบนี้ชี้ให้เห็นว่า

ชุมชนบางอ้อยช้างเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพเพื่อการ

อนุรักษ์ชุมชนริมน�้ำ  ควรส่งเสริมการคมนาคมทาง

น�้ำเป็นหลักและไม่ควรพัฒนาเส้นทางคมนาคมทาง

บกสู่ชุมชนเพราะจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบ

แสดงว่าเส้นทางคมนาคมทางบกเป็นตวักระตุน้และ

ท�ำลายวิถีชีวิตชุมชนแบบดั้งเดิม

	 นิภาภรณ์ ภูจ�ำนงค์ (2542) ได้ศึกษาผลกระ

ทบจากการปรับปรุงถนนวัชรพลและถนนสายไหม

ต่อการพัฒนาเมืองกรุงเทพมหานคร จากการเป็น

ถนนสายรองในระดับท้องถิ่นท่ีสัญจรภายในชุมชน

ให้มศัีกยภาพสงูข้ึนในการเป็นถนนระดบัสายรองน้ัน 

ก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลทางด้านกายภาพต่อพืน้ที่ 

2 ประการส�ำคญั กล่าวคือประการแรกในด้านการใช้

ประโยชน์ทีด่นิ พบว่าการปรบัปรบัปรงุถนนส่งผลให้

พืน้ทีม่กีารเข้าถงึสงูท�ำให้เกดิการขยายตวัของชมุชน

พักอาศัยเพิ่มสูงขึ้นตามอีกทั้ง พื้นที่เกษตรกรรมก็

ลดลงอย่างรวดเรว็ ประการทีส่องในด้านปรมิาณการ

จราจรพบว่าภายหลังการปรับปรุงถนน โดยการ

ขยายถนนและการปรบัปรงุโครงสร้างถนนอกีทัง้การ

ปรบัปรงุให้โครงข่ายถนนภายในพืน้ทีศ่กึษาสามารถ

เชือ่มต่อกบัถนนสายหลกัโดยรอบพ้ืนทีศ่กึษาถงึสาม

สายได้แก่ ถนนพหลโยธนิ ถนนรามอินทรา และถนน

ล�ำลกูกา ก่อให้เกดิความสะดวกรวดเรว็ในการสญัจร 

ส่งผลให้มีปริมาณจราจรเข้ามาใช้เส้นทางในพ้ืนที่

ศกึษาจ�ำนวนมากในแง่ของการเป็นเส้นทางลดั ด้วย

สภาพการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงน�ำไปสู่การเกิด

ผลกระทบและสภาพปัญหาในด้านต่างๆ อันได้แก่ 

1) ปัญหาการใช้ท่ีดนิไร้ระเบียบ โดยมีการตัง้ถ่ินฐาน

ของชุมชนกระจัดกระจายอยู่ทั่วพื้นที่ 2) ปัญหาการ

เติบโตของชุมชนเกาะตัวหนาแน่นในบริเวณสองฝั่ง

ถนนวัชรพลและถนนรัตนโกสินทร์สมโภช และ

บริเวณจุดเชื่อมต่อระหว่างถนนสายหลักกับถนน

สายรอง 3) ปัญหาพื้นที่ว่าง ไม่มีการท�ำประโยชน์

และปล่อยร้างเป็นจ�ำนวนมาก 4) ปัญหาจราจรตดิขดั

	 (2)	 โครงสร้างของเมืองและทฤษฎีการ

ขยายตัวของเมือง โครงสร้างของเมือง ณรงศักดิ์ 

กิตติสาร (2557) ได้อธิบายโครงสร้างของเมือง 

หมายถึง การจัดระบบขององค์ประกอบด้าน

กายภาพ เศรษฐกจิ และสงัคมทีร่วมกนัข้ึนเป็นเมือง

อันเป็นผลมาจากปฏิสัมพันธ์เชิงพื้นที่ โครงสร้าง

เมืองสามารถแบ่งได้ด้วยจ�ำนวนศูนย์กลาง ได้แก ่

เป็นเมืองศูนย์กลางเดี่ยว (Monocentric City) และ

เมอืงหลายศนูย์กลาง (Polycentric City) การศกึษา

ความเป็นเมอืงนัน้ต้องเริม่จากการศกึษาประวตักิาร

ต้ังถิน่ฐานของแต่ละพืน้ทีซ่ึง่แตกต่างกนัออกไปตาม

ชาติพนัธุ ์ปัจจยัทางธรรมชาติ สังคม เศรษฐกจิ การ

ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ส่ิงแวดล้อม ภูมิประเทศ ภูมิ

อากาศ แหล่งน�ำ้ และอืน่ๆทีเ่กีย่วข้องกบัความเป็น

เมอืงนัน้ๆ ซึง่หากจะกล่าวถงึองค์ประกอบของเมอืง 

จากการศึกษาของ Kevin Lynch (1960) ได้ท�ำการ

ศกึษาเกีย่วกบั จินตภาพของเมอืงและองค์ประกอบ

ทางกายภาพของเมือง (The City Image and Its 

Elements) ซึง่จะมลีกัษณะแตกต่างกนัออกไป ตาม

ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม รวมถึง

ผู้คนและกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในเมืองนั้นๆ โดย 

Lynch พบว่ามอีงค์ประกอบพืน้ฐาน 5 ประการด้วย

กันท่ีผู ้คนมักใช้ในการสร้างจินตภาพขึ้นในใจ
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ระหว่างตนเองและสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกับเมือง 

อันได้แก่ 1) ทางสัญจร (Paths) 2) ย่าน (Districts) 

3) ขอบเขต (Edges) 4) จุดสังเกตหรือจุดหมายตา 

(Landmark) และ 5) จุดรวมหรือศูนย์รวม (Nodes) 

ซึ่งนอกจากองค์ประกอบพื้นฐานทั้ง 5 ที่ประกอบ

กันเข้าเป็นโครงสร้างของเมืองแล้ว ยังมีปัจจัยและ

องค์ประกอบย่อยๆ อืน่ๆ อกีหลายประการซึง่ส่งผล

ให้เกิดลักษณะเฉพาะตัวของเมือง แต่ละเมืองออก

ไป ซึ่งปัจจัยหรือองค์ประกอบดังกล่าว ได้แก่ รูป

ทรงของที่ดินหรือสภาพภูมิประเทศ (Landform) 

พืชพันธุ์ธรรมชาติ (Natural Verdure) ภูมิอากาศ 

(Climate) นอกจากนี้ยังรวมถึง รูปร่าง ขนาดและ

ความหนาแน่นของเมือง (Shape, Size and Den-

sity) ลักษณะเนื้อเมือง (Texture) พื้นที่เว้นว่างใน

เมืองและพื้นที่เปิดโล่ง (Urban Space and Open 

Spaces) มุมมองและเส้นขอบฟ้า (Visual and 

Skyline) ของเมือง

	 ทฤษฎีการขยายตัวของเมืองท่ีนิยมใช ้

อธิบายการขยายตัวของเมืองได้แก่ ทฤษฎีการ

ขยายตัวแบบวงแหวน (Concentric Zone) ทฤษฏี

รปูเสีย้วหรือรปูลิม่ (Sector Theory) และทฤษฎกีาร

ขยายตัวของเมือง แบบหลายศูนย์กลางทฤษฎี 

Multiple Nuclei (สิทธิพร ภิรมย์รื่น, 2553) เมือง

มหาสารคามได้ประโยชน์จากการเป็นเมืองการ

ศึกษา ซึ่งจะส่งผลกระตุ้นให้เกิดการผลิตและการ

ขยายตวัของกจิกรรมทางเศรษฐกจิในท้องถิน่ ท�ำให้

เกดิความต้องการสิง่ต่างๆ ทีส่่งเสรมิด้านการศกึษา 

จะดงึดดูก�ำลงัแรงงานให้เข้ามาท�ำงานและอยูอ่าศยั

ในพืน้ทีน่ัน้มากขึน้ ในขณะเดยีวกนั ความหนาแน่น

ของประชากรมคีวามต้องการแรงงานมากขึน้ ท�ำให้

เมอืงและเศรษฐกจิยิง่ขยายตวัมากขึน้ แนวคดิทาง

เศรษฐศาสตร์ทีอ่ธบิายการเตบิโตของเมอืง แนวคดิ

นี้ได้แก่ การประหยัดจากขนาด (Economic of 

scale) และการประหยดัจากการรวมกลุม่ (Agglom-

eration Economic) ซึ่งการเติบโตของเมืองอาจ

พิจารณาจากขนาดจ�ำนวนประชากร ความหนา

แน่น บทบาทของเมือง นโยบายการพัฒนา  

(มนสิชา เพชรานนท์, 2547)

	 แบบจ�ำลองเก่ียวกับการเติบโตของเมือง 

กระบวนการขยายตัวของเมืองแตกต่างกันออกไป

ทั้งในด้านพื้นที่และเวลา ทั้งยังเกี่ยวข้องกับปัจจัย

อื่นๆ อีกมาก ถ้าอาศัยแนวความคิดแบบตัวทวีคูณ

พอจะเหน็ภาพการเตบิโตของเมอืงได้ ฉตัรชยั พงศ์

ประยรู (2527) กล่าวว่า เมือ่เกดิความเปลีย่นแปลง

ในโครงสร้างหน้าที่ของเมืองจะก่อให้เกิดความ

เปลี่ยนแปลงในทางส่งเสริมมากกว่าขัดแย้ง ดังนั้น 

ถ้าส่ิงใดส่ิงหนึ่งเป็นตัวกระตุ้นในเมือง ผลก็คือการ

เติบโตขึ้นเรื่อยๆ ทั้งความเร็วและอัตราเร่ง เหมือน

กับแนวความคิดเงินต่อเงิน (growth breeds 

growth) ของนักภูมิศาสตร์อเมริกันชื่อ อัลลันเพรด 

(Allan Pred) คือจากจุดเริ่มต้นที่มีเมืองโดดเด่ียว 

เศรษฐกิจของเมืองคือการค้าและการรับซื้อสินค้า

บางอย่างทีเ่มอืงผลติไม่ได้ ต่อมาโรงงานขนาดใหญ่

ได้เกิดขึ้นในเมืองภายในเวลาต่อมาเกิดเหตุการณ์

พร้อมกันสองอย่างคือ เกิดปฏิกิริยาเป็นรูปวงจร

และสาเหตุ ปฏิกิริยาขั้นแรกเกิดจากตัวทวีคูณด้าน

แรงงานและรายได้ การมีโรงงานใหม่และการเพิ่ม

รายได้ของคนงานก่อให้เกิดอุปสงค์ใหม่ ท�ำให้เกิด

ธุรกิจการค้าต่างๆ เกิดขึ้นมา เช่น การค้า การ

บริการ การขนส่ง การก่อสร้าง ผลรวมทั้งหมดนี้มี

มากพอท่ีจะเป็นตัวเร่งให้เกิดอุตสาหกรรมขึ้นใหม ่

และเมืองเองก็จะค่อยๆ ขยายระดับการทรงตัว 

(threshold level) ออกจากระดบัเมอืงไปสูร่ะดบัภาค 

ระดบัทรงตวัใหม่สามารถค�ำ้จนุอาชพีอ่ืนได้อกีมาก

นอกเหนือจากขยายเขตเดิมให้กว้างออกแล้ว เมื่อ

มีโรงงานสร้างขึ้นใหม่การขยายครั้งที่สองก็เริ่มขึ้น 

และในที่สุดระดับการทรงตัวของเมืองก็ขยายกว้าง

ขึน้ แต่กระบวนการวงจรและความเจรญิแบบทวีคณู

มิได้ยืนหยัดคงทนไปตลอดกาล ทั้งนี้เพราะยังมี

อุปสรรคต่างๆ ที่จะท�ำให้กระบวนการหยุดชะงัก

หรอืสลายตวัไปกไ็ด้ในบางเมอืงโดยทีไ่ม่มวีนัจะเริม่

ต้นได้อีกเลย
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กรรมวิธีในการวิจัย

	 วตัถุประสงค์โดยภาพรวมของงานวจัิยนีเ้ป็น

งานวิจัยเชิงประยุกต์ (Apply Research) เน้นการ

ศกึษาทฤษฎกีารการตัง้ถิน่ฐานของเมอืงและปัจจยั

ที่ท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลงของเมือง เพ่ือมา

เปรียบเทียบกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปัจจุบันว่า

มีความเกี่ยวข้องอย่างไรบ้าง เริ่มจาก

	 (1)	 ลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลเบื้องต้น โดย

ส�ำรวจภาคสนาม (Ground Survey) ว่ามีพื้นท่ีใด

บ้างที่ไม่เป็นไปตามผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม

ปรับปรุงครั้งที่ 1 จดบันทึกและน�ำมาเขียนลงในผัง

ไว้เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนในการลงพื้นท่ี

เพื่อเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์

	 (2)	 การสมัภาษณ์ ได้แบ่งกลุม่ตวัอย่างเป็น 

2 กลุ ่ม คือ กลุ ่มแรกเป็นผู ้อาศัยในพื้นที่ที่ใช้

ประโยชน์ที่ดินผิดข้อก�ำหนด ซึ่งพบว่าพื้นที่ดัง

กล่าวอยู่ตามแนวถนนเล่ียงเมืองมหาสาคาม ตาม

ถนนสายหลกัและทางเชือ่มต่อไปยงัพืน้ทีใ่กล้เคยีง 

ส่วนในพื้นที่เมืองน้ันจากการส�ำรวจไม่พบการใช้

พื้น ท่ีผิดข ้อก�ำหนด ในขั้นตอนออกแบบบท

สัมภาษณ์และจากข้อมูลส�ำรวจภาคสนามเบ้ืองต้น

สามารถแบ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินออกเป็น 6 กลุ่ม

ได้แก่ ได้แก่ 1) กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ที่ดินในรูปแบบ

อาคารพาณิชย์ 2) กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ที่ดินในรูป

แบบที่ดินในรูปแบบท่ีพักอาศัย 3) กลุ ่มผู ้ ใช ้

ประโยชน์ทีด่นิในรปูแบบใหบ้รกิารห้องพกั 4) กลุม่

ผู้ใช้ประโยชน์ที่ดินในรูปแบบพื้นที่พาณิชย์กรรม

ขนาดใหญ่ ได้แก่ โรงงาน โกดัง ห้างค้าปลีกขนาด

ใหญ่ โชว์รูมรถยนต์ 5) กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ที่ดินใน

รูปแบบร้านอาหาร และ 6) กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ที่ดิน

ในรูปแบบสถานีบริการเชื้อเพลิง 

	 (3)	 ศึกษาทฤษฎี แนวคิดและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์หาปัจจัย

และสาเหตขุองการใช้ประโยชน์ทีดิ่นลักษณะต่างๆ 

เกีย่วกบัปัจจัยหรอืสิง่กระตุน้ให้เกดิการเปลีย่นแปลง

การใช้พืน้ที ่เปรยีบเทยีบลกัษณะของการตัง้ถิน่ฐาน

เดมิของพ้ืนทีเ่ป็นมาอย่างไร รวมถงึทฤษฎแีละงาน

วิจัยต่างๆ มาสรุปในประเด็นที่เก่ียวข้องกับพื้นที่

ศกึษา ทัง้การเปลีย่นแปลงด้านกายภาพ เศรษฐกจิ 

สงัคม ประชากร และปัจจัยท่ีท�ำให้การเปลีย่นแปลง

ของเมือง

	 (4)	 วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องและสรุป

ประเด็นท่ีส�ำคัญจากการทบทวนงานวิจัย เพ่ือ

ออกแบบบทสัมภาษณ์ ให้คลอบคลุมประเด็นที่

ศึกษามากที่สุด

	 (5)	 เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) จากแบบ

สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (semi-structured inter-

view) เพื่อให้ได้ข้อมูลครบถ้วนตามประเด็นที่ตั้งไว้

จากแบบสอบถามท่ีแบ่งประเด็นศึกษาจากกลุ่ม

ตัวอย่างที่แตกต่างกัน 2 กลุ่มคือกลุ่มแรกเป็นผู้

อาศยัในพืน้ทีท่ีใ่ช้ประโยชน์ทีด่นิผดิข้อก�ำหนด และ

กลุ่มที่สองเป็นกลุ่มผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นที่

	 (6)	 การวิเคราะห์งานวจิยั ผูว้จิยัได้น�ำเสนอ

ผลของการวิเคราะห์ข้อมูล มาเรียบเรียงผลการ

ศึกษาจากประเด็นศึกษาที่ได้ก�ำหนดไว้ วิเคราะห์

ด้วยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 

ตามประเด็นเพื่ออธิบายความหมาย โดยวิเคราะห์

ตามหัวข้อ เริ่มจากลักษณะการต้ังถิ่นฐานของ

ชมุชน ลักษณะประชากร เศรษฐกจิและสังคม ปัจจัย

ท่ีท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

ลักษณะการใช้พื้นที่ผิดข้อก�ำหนดมา ปัจจัยใดบ้าง

ที่มีส่วนท�ำให้เกิดการใช้ประโยชน์ทีดินไม่เป็นไป

ตามข้อก�ำหนด และน�ำเสนอแนวทางการป้องกนัใน

อนาคต 

ผลจากการศึกษา

	 ความมุ ่งหมายของการวิจัยเรื่องปัจจัยที่

ท�ำให้เกิดการใช้ที่ ดินผิดประเภท กรณีศึกษา

ผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม ได้แก่ 1) เพื่อศึกษา

รปูแบบการต้ังถิน่ฐานของเมอืงมหาสารคาม 2) เพือ่

ศึกษาการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีช่วงผังเมืองเดิม 
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ถึงปัจจุบัน 3) เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีท�ำให้เกิดการใช้

ที่ดินผิดข้อก�ำหนด เพื่อหาแนวทางป้องกันใน

อนาคต

ภาพประกอบที่ 1 การตั้งถิ่นฐานและการกระจาย

ตัวของชุมชน 

	 (1)	 รู ป แ บ บ ก า ร ตั้ ง ถิ่ น ฐ า น  เ มื อ ง

มหาสารคามตัง้อยูบ่นเนนิสงูของลกูคล่ืน หรอืท่ีชาว

อสีานเรยีกว่า มอ คอืทีต่ัง้เมอืงมลีกัษณะคล้ายหลงั

เต่าแล้วจะค่อย ๆ ลาดลงไปรอบเมืองทุกด้าน มี

แหล่งน�ำ้ทีม่คีวามส�ำคญั ได้แก่ แม่น�ำ้ช ีห้วยคะคาง 

คลองสมถวิลราษฎร์ และแก่งเลิงจาน เป็นแหล่ง

โบราณคดทีีส่�ำคญัและยาวนานมาหลายร้อยปีตัง้แต่

สมัยคุปตะตอนปลายและปาละวะของอินเดียผ่าน

เมืองพุกามมาในรูปแบบของ ศิลปะสมัยทวาราวด ี

เช่น บริเวณเมืองกันทรวิชัย (โคกพระ) และเมือง

นครจ�ำปาศรี  โดยพบหลักฐาน เป ็นพระยืน

กันทรวิชัย พระพิมพ์ดินเผา ตลอดท้ังพระบรม

สารีริกธาตุ นอกจากนั้นแล้วยังได้รับอิทธิพลของ

ศาสนาพราหมณ์ ผ่านมาทางชนชาติขอม ในรูป

แบบสมัยลพบุรี เช่น กู่สันตรัตน์ กู่บ้านเขวา กู่บ้าน

แดง และกู ่อื่น  ๆ รวมไปจนถึงเทวรูปและ

เครื่องปั้นดินเผาของขอมอยู่ตามผิวดินทั่ว ๆ  ไปใน

จังหวัดมหาสารคาม มหาสารคามตั้งอยู่ตอนกลาง

ของภาคอีสาน มีชนหลายเผ่า เช่น ชาวไทยพื้น

เมืองพูด ภาษาอีสาน ชาวไทยย้อและชาวผู้ไท 

ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ปฏิบัติตาม

ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีฮีตสิบสอง ประกอบ

อาชพีด้านกสิกรรมเป็นส่วนใหญ่ ใช้ชวีติอย่างเรยีบ

ง่ายมีการไปมาหาสู่กัน ช่วยเหลือพึ่งพาอาศัยกัน

ตามแบบของคนอีสานทั่วไป 

	 การตัง้ถิน่ฐานได้ยดึหลกัส�ำคญัในการตดัสนิ

ใจเลือกตัง้บ้านแปลงเมืองทีจ่ะท�ำให้เป็นบ้านทีอุ่ดม

สมบูรณ์ ให้ลูกหลานได้อยู่ดีกินดี มีความสุขนั้น ได้

ใช้หลักในการพิจารณาตั้งบ้านตั้งเมืองเอาไว้ 3 

ประการ คือ มีน�้ำ ป่า และทุ่ง ซึ่งเป็นความเชื่อของ

คนโบราณในอดีตว่าบ้านเมืองใดก็ตามหากมีองค์

ประกอบ 3 ประการนี้แล้วจะเจริญรุ่งเรือง

	 การตัง้ถิน่ฐานและการกระจายตวัของชมุชน 

ลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานของชมุชนเมอืงมหาสารคาม 

เป็นแบบตัง้บ้านเรอืนตามแนวยาวของถนน (Road 

Linear Settlement) อดีตบริเวณท่ีมีการต้ังชุมชน

หนาแน่นแห่งแรกของเมืองมหาสารคาม (พ.ศ.

2408) จะตั้งอยู่ที่กุดนางใยและค่อยๆ ขยายตัวไป

ทางวัดโพธิ์ศรี ปัจจุบันย่านการค้าใจกลางเมืองอยู่

บรเิวณถนนนครสวรรค์ ถนนบวรบตุร และถนนผดุง

วถิ ีโดยพืน้ทีชุ่มชนจะเกาะตัวหนาแน่นบรเิวณถนน

นครสวรรค์ ถงึบรเิวณรมิคลองสมถวลิราษฎร์ ตัง้แต่

ปี พ.ศ.2539 เกดิการเปลีย่นแปลงทางกายภาพของ

ชุมชนด้านท่ีอยู่อาศัยเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากการ

ขยายตั วทางการศึ กษาของมหาวิทยาลั ย

มหาสารคาม มีอาคารพาณิชย์และอาคารพักอาศัย

ประเภทหอพกัเพิม่จ�ำนวนขึ้นอย่างรวดเรว็ รวมถงึ

การเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนที่อยู่อาศัย และโครงการ

ต่างๆ เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนเมือง 

	 ศนูย์กลางชมุชนจะเกาะกลุม่อยู่บรเิวณถนน

สายหลกัของเมอืง คอื บรเิวณถนนนครสวรรค์ โดย

จะเกาะกลุม่ตามสถานทีส่�ำคญัหลักๆ ของเมอืง เช่น 

บรเิวณสถานขีนส่ง ตลาดเทศบาลเมอืงมหาสารคาม 

สถานที่ราชการ โรงพยาบาล รวมถึงสถานศึกษา

ของเมือง ซึ่งเป็นย่านธุรกิจการค้าการบริการที่

ส�ำคัญ ปะปนไปกับย่านพักอาศัย วัด ซึ่งปัจจุบันมี

ประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นในเขตนี้



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 61 ปีที่ 36 ฉบับที่ 4 กรกฎาคม - สิงหาคม พ.ศ.2560

	 การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่จากผังเมืองเดิม 

การเปลีย่นแปลงเป็นกระบวนการทีเ่กดิขึน้อย่างต่อ

เนื่องเป็นพลวัต ซ่ึงเป็นผลมาจากการพัฒนาท่ี

ประกอบด้วยกระบวนการต่างๆ เมอืงหลายๆ เมอืง

อาจมีการเปลีย่นแปลงทีไ่ม่เหมอืนกนัทัง้นีอ้าจเนือ่ง

มาจากปัจจัยและเอกลักษณ์ของเมืองที่ไม่เหมือน

กัน ส�ำหรับเมืองมหาสารคามชุมชนเดิมเป็นชุมชน

เกษตรกรรมที่มาตั้งถ่ินฐานเพื่ออาศัยแหล่งน�้ำใน

พื้นท่ีประกอบอาชีพ มีการเปลี่ยนผ ่านด ้าน

ประชากร เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม มาหลายชั่ว

อายุคนประกอบกับมีการพัฒนาเรื่อยมา(เมธี พิริย

การนนท์, 2557)

	 ปัจจุบันเมืองมหาสารคามมีบทบาทเป็น

เมืองด้านการศึกษา (มนสิชา เพชรานนท์, 2555) 

และบรกิารต่อเนือ่งจากการมสีถาบนัการศกึษา เช่น 

หอพักนักศึกษา ร้านจ�ำหน่ายอาหาร บริการห้อง

เช่า ท�ำให้เกิดรายได้ส�ำคัญเป็นอันดับหนึ่งซึ่ง

มากกว่าภาคการเกษตร (ส�ำนกังานพาณชิย์จงัหวดั

มหาสารคาม, 2557) ท�ำให้เมืองมีการเปลี่ยนแปลง

ไปจากชุมชนเกษตรแบบดั้งเดิม ซึ่งปัจจุบันยังคง

เหลอืทีน่าอยูร่อบๆ ย่านศนูย์กลางด้านทศิใต้แถวๆ 

ห้วยคะคาง นอกจากการเป็นเมืองการศึกษาแล้วก็

ยังมีปัจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องสรุปได้ดังต่อไปนี้

	 1)	 ปัจจยัด้านกายภาพ ลกัษณะภมูปิระเทศ

ของเมอืงมหาสารคามเป็นพืน้ทีร่าบสูงรปูกระทะคว�ำ่ 

โดยทั่วไปมีลักษณะเป็นเนินลาดและที่ราบลุ่มมี

ความสงูจากระดบัน�ำ้ทะเลประมาณ 130-230 เมตร 

ศนูย์กลางของเนนิอยูบ่รเิวณทีต่ัง้ศาลากลางจงัหวดั

ซึ่งเป็นเนินสูงสุดของพื้นที่ โดยชุมชนเมืองจะเกาะ

ตัวยาวตามถนนนครสวรรค์ในแนวทิศตะวันออก-

ตะวันตก มีล�ำห้วยคะคางไหลผ่านตัวเมืองด้าน

ตะวันออกเฉียงเหนือลัดเลาะไปตามแนวตะวัน

ออก-ตะวันตก แล้ววกผ่านตัวเมืองด้านตะวันตก

ไหลลงแม่น�้ำชีและแก่งเลิงจาน ซึ่งเป็นพื้นที่ลุ ่ม

บริเวณด้านตะวันตกของเมือง จากสภาพทาง

ภมูศิาสตร์บรเิวณด้านเหนอืปิดล้อมด้วยห้วยคะคาง 

และพื้นที่ด้านตะวันตกเฉียงใต้บริเวณอ่างเก็บน�้ำ

แก่งเลิงจาน ประกอบกับเป็นพื้นท่ีลุ่มท�ำให้การ

ขยายตัวชุมชนเป็นไปได้ยาก ปัจจุบันชุมชนเมือง

มหาสารคามมีการกระจายตัวของที่พักอาศัยและ

พาณิชยกรรมต่อเนื่องจากชุมชนเมืองเดิมไปทาง

ด้านตะวันตกเฉียงเหนือ (ทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข 213) เส้นทางจังหวัดมหาสารคามไป

อ�ำเภอเมืองกาฬสินธุ์ และพื้นที่ด้านใต้ (ทางหลวง

แผ่นดินหมายเลข 23) ซึ่งเป็นเส้นทางที่มาจาก

จังหวัดร้อยเอ็ดผ่านเทศบาลเมืองมหาสารคามไป

ยังอ�ำเภอบรบือ อีกท้ังเส้นทางเป็นโครงข่ายของ

ถนนเชื่อมระหว่างชุมชนเมืองสู่ชุมชนอื่นมีความ

สะดวกในการเข้าถึงสูง ระดับไม่ต�่ำมากนักน�้ำท่วม

ไม่ถงึ และมปัีจจยัทีช่่วยส่งเสรมิให้เกดิการขยายตัว

ของชุมชน คือ มหาวิทยาลัยและศูนย์ราชการแห่ง

ใหม่ ซึ่งท�ำให้เกิดความต้องการในด้านท่ีอยู่อาศัย

เพิ่มจ�ำนวนมากขึ้น

	 2)	 ด้านเศรษฐกิจ จากการที่เป็นเมืองการ

ศึกษาท�ำให้รายได้จากภาคการศึกษาสูงที่สุดใน

จงัหวดัในส่วนของรายได้นอกภาคเกษตร ท�ำให้ธรุกจิ

ให้บริการท่ีเกี่ยวข้องเกิดขึ้นอีกทั้งมหาวิทยาลัยก็ได้

เปิดคณะวิชาใหม่ๆ ท�ำให้จ�ำนวนนักศึกษาที่เข้ามา

เพิ่มขึ้นซึ่งเป็นประชากรแฝงในชุมชนที่ท�ำให้เกิด

การบริโภคเพิ่มขึ้น เห็นได้จากเมื่อปี 2540 มีผู้จด

ทะเบียนการค้าอยู่ 2,732 ราย (ซึ่งเป็นด้านบริการ

และการค้า เป็นหอพักนักศึกษา ร้านอาหาร ห้อง

เช่า) จนถึงปี 2551 มีผู้จดทะเบียนเพิ่มเป็น 3,815 

ราย และเปรียบเทยีบจากรายได้ผลติภณัฑ์มวลรวม

จังหวัดมหาสารคามในส่วนภาคเกษตรมีเพียง 

13,390 ล้านบาท แต่นอกภาคเกษตรสงูถงึ 33,998 

ล้านบาทซึง่หากแยกเป็นรายได้จากภาคการศกึษา 

มีรายได้สูงถึง 9,283 ล้านบาทซึ่งเป็นสัดส่วนสูง

ที่สุดของรายได้นอกภาคเกษตร 

	 3)	 ด้านสังคมและประชากร เดิมต้ังแต่ก่อ

ตั้งเมืองมหาสารคามมีประชากรเริ่มต้น 7,000 คน 

จากการส�ำรวจประชากรตามทะเบียนราษฎร์ใน

พื้นท่ีเทศบาลเมืองมหาสารคามปี 2556 มีจ�ำนวน

ประชากร 48,765 คน มีประชากรแฝงจ�ำนวน 
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66,804 คน (ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2557) 

ปัจจบุนัมแีนวโน้มการขยายตัวไปทางด้านทศิใต้ซึง่

ใกล ้กับศูนย ์ราชการแห่งใหม่บนถนน 2040 

มหาสารคามและขยายตัวไปตามถนนเล่ียงเมือง

ทางด้านตะวันออกไปตะวันตก เนื่องจากพื้นที่ด้าน

ในมีความหนาแน่นที่เต็มไปด้วยหอพักนักศึกษา

และกิจการร้านค้าและบริการ และบ้านจัดสรรหรือ

อาคารเช่าก็มักอยู่ตามแนวถนนเลี่ยงเมืองสาย 23 

ไปยังหมายเลข 213

ภาพประกอบที่ 2 ทิศทางการขยายตัวของเมืองมหาสารคาม

	 (2) 	 การเปล่ียนแปลงของพื้นท่ี จากท่ี

เมืองมหาสารคามมีบทบาทที่โดดเด่นด้านเป็น

สถานที่ให้บริการการศึกษานั้น สถาบันการศึกษา

เหล่านี้เป็นส่วนส�ำคัญในการดึงดูดให้คนมารวมตัว

กันและเกิดกิจกรรมขึ้นในพ้ืนท่ี ซ่ึงรอบๆ สถาบัน

การศึกษามีการก่อสร้างหอพักนักศึกษา บ้านเช่า 

ห้างสรรพสินค้า ท�ำให้การใช้ที่ดินเปลี่ยนแปลงไป 

ปัจจุบันมหาวิทยาลัยมหาสารคามได้ย้ายไปก่อตั้ง

ที่ชุมชนท่าขอนยางขามเรียงซึ่งห่างจากตัวเมือง

มหาสารคาม 7 กิโลเมตรแต่หากมีกิจกรรมเช่น 

ปฐมนิเทศ สอบสัมภาษณ์ หรือรับปริญญา โดยผู้

ปกครองก็ได้มาหาที่พักตามเส้นทางรอบเมือง

มหาสารคามจากการสอบถามผู้ให้สัมภาษณ์ให้

ความเห็นว่า ระยะทางจากที่พักเดินทางไปยัง

มหาวิทยาลัยไม่ไกลมาก เส้นทางคมนาคมสะดวก 

อยู่ใกล้แหล่งอ�ำนวยความสะดวก เช่น ห้างสรรพ

สนิค้า ร้านอาหารและบรกิารอืน่ๆ และไม่แออดั อกี

ทั้งพื้นที่ให้บริการในเขตพื้นท่ีท่าขอนยางขามเรียง

ยงัมไีม่เพียงพอ ท�ำให้พืน้ทีเ่ส้นรอบเมอืงด้านทศิใต้

แนวตะวันออกไปตะวันตกจากถนนเลี่ยงเมืองสาย 

23 และ 213 มีแนวโน้มเกิดการเปลี่ยนแปลงต่อไป

อกีได้ในอนาคตพืน้ท่ีการเกษตรพบว่ามแีนวโน้มลด
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ลง จากสถติกิารใช้ประโยชน์ทีด่นิในปี 2540 มพีืน้ที่

เกษตรกรรมทั้งหมด 13,143 ไร่ และในปี 2551 

เหลือพื้นที่เกษตรกรรมเพียง 12,740 ไร่ ทั้งนี้เนื่อง

มาจากสาเหตุหลายประการได้แก่ ราคาพืชผล

เกษตร ความแห้งแล้ง รวมถงึโอกาสในการประกอบ

อาชีพอื่นนอกภาคเกษตรที่มีมากขึ้น ท�ำให้จาก

ชนบทเปลี่ยนไปสู่ความเป็นเมืองมากขึ้นซึ้งเห็นได้

จากการประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรที่เพิ่มมาก

ขึ้นอย่างต่อเนื่อง เมื่อพิจารณาตามความหนาแน่น

ประชากร พบว่าผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม  

(ปรับปรุงครั้งท่ี2) มีพื้นที่รวม 155.73 ตาราง

กิโลเมตร มีประชากรประมาณ 96,626 คน มีความ

หนาแน่นประชากรโดยเฉลี่ย 607.71 คนต่อตาราง

กโิลเมตร โดยประชากรหนาแน่นมากทีส่ดุอยูใ่นเขต

เทศบาลเมืองมหาสารคามมีความหนาแน ่น

ประชากร 2,614.66 คนต่อตารางกิโลเมตร รองลง

มาอยูใ่นเขตเทศบาลต�ำบลแวงน่างมคีวามหนาแน่น

ประชากร 527.13 คนต่อตารางกโิลเมตร และต�ำบล

เขวามีความหนาแน่นประชากร 389.13 คนต่อตา

รางกิโลเมตร

ตาราง 1	 รายละเอียดด้านเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงพื้นที่

ปี 
จ�ำนวนผู้จดทะเบียนการค้า

เทศบาลเมืองมหาสารคาม 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดมหาสารคาม GPP 

ภาคเกษตร 
นอกภาคเกษตร 

ทั้งหมด การศึกษา 

2540 2,732 3,554 12,145 2,433 

2545 3,509 3,587 14,290 3,023 

2550 3,759 6,078 22,843 5,363 

2555 4,312 13,390 33,998 9,283 

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2557

	 (3)	 ปัจจัยที่ท�ำให้เกิดการใช้ที่ดินผิดข้อ

ก�ำหนด จากการศึกษาพบว่ามี 6 ปัจจัยหลักๆ 

ที่ประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ท่ีดิน ได้แก่  

1) ปัจจัยทางกายภาพ ประกอบด้วย ท�ำเลที่ตั้ง 

พื้นที่ส่วนมากท่ีพบการใช้ท่ีดินผิดพระราชบัญญัติ

ผังเมืองส่วนมากจะอยู ่บริเวณด้านทิศใต้ของ

ผังเมืองมหาสารคาม ตั้งแต่ถนนเลี่ยงเมืองสาย 23 

ไปยังถนนสาย 218 และ หมายเลข 213 ท้ังนี้

เนื่องจากสามารถเชื่อมต่อกับศูนย์กลางได้สะดวก

ได้แก่ ศูนย์ราชการแห่งใหม่ ห้างสรรพสินค้า 

สถาบนัการศกึษา การสญัจรทีส่ะดวกซึง่การเข้าถงึ

แหล่งศนูย์กลางสามารถเชือ่มต่อจากบายพาสทีใ่กล้

ที่สุดเพื่อเข้าถึงสถานท่ีต่างๆ ในเขตศูนย์กลางได้

โดยง่าย ส่วนหน่ึงมาจากสภาพทางธรรมชาติใกล้

แก่งเลงิจานทีส่วยงามคล้ายทะเลสาบท�ำให้มร้ีานอา

หารใหญ่ๆ มาเปิดบริการ จากการส�ำรวจมีอาคาร

พาณิชย์มากถึง 65 อาคาร รองลงมาเป็นห้องพัก

หน่วยละ 15-30 ห้องจ�ำนวน 17 หน่วย โชว์รูม

รถยนต์อีก 8 แบรนด์ ปั้มน�้ำมันอีก 4 แบรนด์ ปั้ม

แก๊สแอลพีจีจ�ำนวน 3 ปั้ม เนื่องจากเป็นเส้นทาง

เชือ่มโยงส�ำคญัระหว่างจงัหวดัและต่างอ�ำเภอ ท�ำให้

การใช้ที่ดินเปล่ียนแปลงตามไป 2) ปัจจัยทาง

เศรษฐกจิและการเงนิ ประกอบด้วยบทบาทการเป็น

เมอืงการศกึษา มกีารจ้างงานภาคบรกิาร ประชาชน

ส่วนหนึ่งมีรายได้จากธุรกิจบริการด้านการศึกษา 

ท�ำให้เกดิโอกาสทางเศรษฐกจิมคีวามต้องการธุรกจิ

บริการใหม่ๆ กับชุมชนเมืองแต่ราคาที่ดินในเขต

ศูนย์กลางที่ราคาสูงท�ำให้ย้ายไปใช้พื้นที่รอบๆ คือ
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ถนนเลี่ยงเมืองซึ่งราคาท่ีดินถูกกว่า อีกท้ังในเขต

ศูนย์กลางรอบๆ สถานศึกษาเต็มไปด้วยหอพัก

นกัศกึษา ร้านค้าและกจิการบรกิารต่างๆ พืน้ทีว่่าง

มีน้อยมากและมีราคาสูงซ่ึงหากไม่ใช่เจ้าของท่ีเดิม

ไปลงทุนจะต้องใช้ต้นทุนที่สูงมาก ซึ่งหากลงทุนจะ

ต้องท�ำโครงการใหญ่ๆ จึงจะสามารถได้เงินลงทุน

กลับมา ราคาที่ดินเช่น ถนนนครสวรรค์ ปัจจุบัน

ราคาเฉลีย่ไร่ละ 12 ล้านบาท (กรมธนารกัษ์, 2555) 

ซึง่หากเป็นเจ้าของทีเ่ดมิกส็ามารถสร้างรายได้จาก

กิจการต่างๆ ได้โดยไม่ต้องลงทุนในที่ดิน ต่างจาก

รอบนอกที่ราคาท่ีดินไม่สูงมากนักเช่น ถนนเล่ียง

เมืองสาย 23 และ 213 ไร่ละ 2.2 ล้าน และจากการ

ส�ำรวจบางแปลงสูงถึงไร่ละ 11 ล้านบาท 3) ปัจจัย

ทางสังคม การเข้ามาของประชากร จากการเข้ามา

ท�ำงานและจ�ำนวนนกัศกึษาซึง่มจี�ำนวน 66,804 คน

มากกว่าประชากรตามทะเบียนราษฎร์ที่มีอยู่เพียง 

43,000 คน ท�ำให้เกดิความต้องการทีอ่ยูอ่าศยั ร้าน

ค้าและบริการด้านต่างๆ ท�ำให้พ้ืนท่ีเปล่ียนไปใช้

ประโยชน์ที่ดินตามบริบทของเมืองและความ

ต้องการของประชากรที่เพ่ิมเข้ามา 4) ปัจจัยจาก

เจ้าของที่ดิน ได้แก่ กรรมสิทธิ์ในท่ีดินซ่ึงความ

ต้องการใช้ทีด่นิของแต่ละเจ้าของนัน้แตกต่างกนัไป

ตามค่านิยมและสภาพสังคม ความต้องการการ

บริโภคที่มากขึ้นแต่ถึงแม้จะต่างกันแต่ก็เหมือนกัน

อยูส่ิง่หนึง่คอืต้องการหารายได้จากทีด่นิทีม่อียูจ่าก

การลงทุนนอกภาคเกษตร เพราะลงทุนครั้งเดียว 

ไม่ล�ำบากเหมือนกับท�ำนาที่ต้องมาคอยหว่าน ไถ 

เกบ็เกีย่วผลผลติอกีทัง้ราคากไ็ม่แน่นอน บางปีอาจ

ขาดทนุกมี็บ่อยเหมอืนกนั เจ้าของทีม่เีงนิทุนมช่ีอง

ทางก็เปลี่ยนการใช้ที่ดินมาเป็นอาคารพาณิชย์ให้

เช่าเพื่อรักษาที่ดินไว้ ส่วนผู้ไม่มีเงินทุนบางรายก็

ขายที่ดินไปซื้อท่ีอื่นท่ีถูกกว่าหรือไม่ก็ไปประกอบ

อาชีพอืน่ ทัง้นีก้ารตดัสนิใจเปลีย่นแปลงการใช้ทีด่นิ

ส่วนมากมาจากทีก่ล่าวมาข้างต้น 5) ปัจจยัของช่อง

ว่างด้านผงัเมือง ได้แก่ การเกดิสญุญากาศของการ

บังคับใช้ท�ำให้เกิดการใช้ท่ีดินท่ีนอกเหนือจากข้อ

ก�ำหนดโดยเจ้าของทีด่นิสามารถไปขออนญุาตปลกู

สร้างอาคารได้โดยไม่ขดักบัพระราชบญัญตัคิวบคมุ

อาคาร และการอนุญาตในเทศบัญญัติควบคุมใน

กรณผีงัเมอืงหมดอายบุงัคบัใช้ซึง่สามารถให้ใช้เพือ่

กิจการอย่างอื่นได้ไม่เกินร้อยละ 5 ของพื้นที่ท�ำให้

เกิดสิ่งก่อสร้างไปตามแนวถนนเลี่ยงเมืองประกอบ

กับปัจจัยที่กล่าวมา และ 6) ปัจจัยด้านการพัฒนา

พืน้ที ่ด้านยทุธศาสตร์การพฒันาเมอืงมหาสารคาม

นอกจากภาคการเกษตรและการท่องเที่ยว เมือง

มหาสารคามมียุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาการ

จัดการศึกษาเพื่อยกระดับสู่การเป็นศูนย์กลาง

บรกิารทางการศกึษาและวฒันธรรมของภาคตะวนั

ออกเฉียงเหนือ อีกทั้งมหาวิทยาลัยในพื้นที่ก็ได้

พัฒนายกระดับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้มีผู้

เข ้ามาในพ้ืนที่ที่ เ ก่ียวข้องกับการศึกษา เช่น 

นกัเรยีน นกัศกึษา นกัวิชาการ นกัธุรกจิ ท�ำให้เมอืง

มหาสารคามมีรายได้ในส่วนนี้มาก ท�ำให้เกิดการ

ก่อสร้างหอพัก การบริการห้องพัก เกิดธุรกิจที่

เก่ียวข้องเกิดขึ้นตามมา ในอนาคตทางจังหวัด

มหาสารคามมีแผนท่ีจะพัฒนาคลองสมถวิลให้มี

ทางทางจักรยานเชื่อมระหว่างพ้ืนท่ีนันทนาการใน

เมืองกับมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาในเขต

เมือง ซึ่งหากแผนดังกล่าวแล้วเสร็จก็จะท�ำให้เมือง

สวยงาม น่าอยู่ขึ้นอีกและสามารถดึงดูดนักศึกษา 

นักท่องเที่ยว นักธุรกิจ ให้เข้ามาซึ่งก็จะท�ำให้

เศรษฐกจิของเมืองเพิม่ขึน้ตามมา และแน่นอนการ

ใช้ประโยชน์ทีดิ่นรอบๆ สถานทีพ่ฒันากต้็องเปลีย่น

ไปอย่างแน่นอน

อภิปรายและข้อเสนอแนะ

	 การศึกษาปัจจัยท่ีท�ำให้เกิดการใช้ท่ีดินผิด

ประเภท กรณีศึกษาผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม

ในครั้งนี้มุ่งศึกษาประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ

ใช้พืน้ทีท่ีน่อกเหนอืจากผงัเมอืงรวมก�ำหนดไว้ หาก

แบ่งเป็นด้านหน่วยงานและด้านประชาชนทีใ่ช้พืน้ที่

นัน้ ด้านหน่วยงานพบว่าเกดิจากการทีผั่งเมอืงหมด

สภาพบงัคบัใช้ซึง่เกดิช่องว่างหรอืสญุญากาศ หาก
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ผังเมืองบังคับใช้ต่อเนื่องแล้วสภาพการใช้พื้นที่ที่

เกดิขึน้อาจลดลงไป ข้อส�ำคญัของการบงัคบัใช้พืน้ที่

ตามกฎกระทรวง 116 (พ.ศ. 2535) ที่ได้ก�ำหนดให้

ใช้ที่ดินนอกเหนือจากสีผังได้ตามเปอร์เซ็นต์พ้ืนที่ 

ในพื้นที่ศึกษาในพ้ืนท่ีสีเขียวพบว่ามีการใช้เป็น

รีสอร์ท อาคารพาณิชย์ ซึ่งหากเราต้องการอนุรักษ์

จริงๆ ควรก�ำหนดให้เป็นขาวทแยงเขียว หรือหาก

มองในอีกแง่หนึ่งก็อาจคล้ายกับกรณีศึกษาของ 

สุดารัตน์ อุทธารัตน์ (2557) ที่ได้ศึกษาพื้นท่ีภาค

เหนือของประเทศไทยซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวและ

เมืองวัฒนธรรมที่ส�ำคัญ ที่เกิดการร้องเรียนเรื่อง

ผงัเมอืงไม่สอดคล้องกบับรบิทของพืน้ที ่เกดิการต่อ

ต้านการพัฒนาการก่อสร้างถนนในเขตเมืองเก่า 

การก ่อสร ้ างศูนย ์การค ้าครบวงจรในพื้น ท่ี

เกษตรกรรม และการขาดสภาพบังคับใช้ของ

ผงัเมอืงท�ำให้เกดิสถานบนัเทงิในแหล่งพกัอาศัย ซึง่

เมืองมหาสารคามมีบทบาทส�ำคัญในการเป็นเมือง

การศกึษาท�ำให้เกดิโอกาสและแรงจงูใจด้านบรกิาร

ต่างๆ รอบสถานศึกษาด้วยเช่นกัน

	 นอกจากนี้แล้วปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดการ

ใช้ที่ดินผิดข้อบังคับผังเมืองก็คือ เส้นทางคมนาคม 

ที่เป็นแรงจูงใจส�ำคัญ อย่างเช่นกรณีศึกษาของ 

เจษฎาพร ชูช่วยสุวรรณ (2553) ได้ศึกษาผลกระ

ทบของเส้นทางคมนาคมทางบกต่อลักษณะการใช้

ทีด่นิประเภททีอ่ยูอ่าศยัของชมุชนบางอ้อยช้าง (ซึง่

เป็นชุมชนไม่มีเส้นทางคมนาคม) และชุมชน

บางใหญ่เก่า (เดมิใช้เส้นทางน�ำ้ในการสญัจรเหมอืน

กับชุมชนบางอ้อยช้าง แต่ในปัจจุบันมีการตัดถนน

ผ่านชุมชน) จากการศึกษาพบว่าเส้นทางคมนาคม

เป็นปัจจัยทีส่�ำคัญทีม่ผีลให้ลกัษณะชมุชนเกษตรกรรม 

ริมน�้ำมีความแตกต่างกันในสองทิศทางที่ตรงกัน

ข้ามกัน ซึ่งชุมชนท่ีไม่มีเส้นทางคมนาคมยังคงใช้

เส้นทางน�้ำและคงลักษณะชุมชนเดิมไว้และคนใน

ชมุชนยงัมีทศันคตทิีด่ต่ีอการใช้ชวีติรมิน�ำ้ และกรณี

ศึกษาของ นิภาภรณ์ ภูจ�ำนงค์ (2542) ได้ศึกษา

ผลกระทบต่อการพฒันาทางกายภาพทีเ่กดิขึน้จาก

การปรับปรุงถนนวัชรพลและถนนสายไหม ซึ่งเป็น

ถนนสายส�ำคัญที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชานเมืองของเขต

บางเขนและเขตสายไหม กรุงเทพมหานคร โดย

ศึกษาในช่วงเวลาก่อนและหลังการปรับปรุงถนน 

พบว่า ภายหลังจากการปรับปรุงถนนจากการเป็น

ถนนในระดับท้องถิ่นที่ใช้สัญจรภายในชุมชนให้มี

ศักยภาพสูงขึ้น ท�ำให้เกิดการขยายตัวของชุมชน

พักอาศัยกระจุกตัวตามแนวถนนสองฝั ่งและ

กระจัดกระจาย (Urban sprawl)   

	 การจัดท�ำผังเมืองโดยทั่วไปนั้นเป็นไปตาม

นโยบายการพัฒนาของเมืองหรือบริบทของพื้นที ่

แต่ในบางพื้นท่ีเมืองอาจเติบโตอย่างรวดเร็ว เมือง

มหาสารคามก็เติบโตด้วยบทบาทด้านการศึกษา

เห็นได้จากรายไดภ้าคการศึกษาทีเ่พิ่มสงูขึ้นสอง 3 

เท่าในระยะเวลา 10 ปี ซึ่งขั้นตอนในการประกาศ

บังคับใช้ผังเมืองอาจไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงใน

ปัจจุบัน และหากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการ

พัฒนาเมืองสามารถจัดการข้อจ�ำกัดต่างๆ ในพื้นที่

ได้เช่น สิทธิในที่ดิน การมีส่วนร่วมของชุมชน ก็จะ

ท�ำให้การพัฒนาเมืองมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ

เมืองก็จะมีระเบียบมากย่ิงขึ้น ซึ่งก็จะท�ำให้ชุมชน

น่าอยู่ เมืองมีความสวยงามท�ำให้คนในชุมชนรัก

และหวงแหนพื้นที่ของตนเองมากยิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะทั่วไป

	 (1)	 ควรมีข้อก�ำหนดให้ผู้พัฒนาพื้นที่หรือ

เจ้าของทีดิ่นติดประกาศแจ้งให้สาธารณชนได้ทราบ

ถึงรายละเอียดของโครงการ และเปิดโอกาสให้ผู้ได้

รับผลกระทบจากกิจกรรมดังกล่าวสามารถย่ืนขอ

ความเป็นธรรมได้ในช่วงเวลาทีก่�ำหนด ถงึแม้จะไม่

ได้อยู่ในช่วงผังเมืองรวมบังคับใช้ก็ตาม

	 (2)	 ควรมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้าน

ผังเมือง ผลกระทบจากการใช้งานประโยชน์ที่ดินที่

ผดิข้อบงัคบัผงัเมอืงรวม ประโยชน์ความส�ำคญัของ

ผังเมืองรวมและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้ประชาชน

ได้มคีวามรูแ้ละตระหนกัถงึความส�ำคญัของผงัเมอืง

รวมโดยทั่วถึง
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	 (3)	 ควรมีการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายหรือการ

อนุญาตที่เกี่ยวเนื่องกับผังเมือง เช่น เทศบาล 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ให้มีความรู้ความเข้าใจ

ในขอบเขตของผังเมืองรวมนั้นๆ โดยท่องแท้ เพื่อ

ประโยชน์ในการปฏิบัติตามข้อบังคับผังเมืองรวม

นั้นๆ

	 (4)	 ในการจัดท�ำผังเมืองรวมควรตระหนัก

ถงึกระบวนการมส่ีวนร่วมเป็นส�ำคญั และประชาชน

ที่อยู่ในพ้ืนที่ควรให้ความร่วมมือกับทางหน่วยงาน 

ทั้งนี้เพื่อลดปัญหาต่างๆ ที่จะเกิดในภายหลัง

ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้าต่อไป

	 (1)	 ควรศึกษาการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขต

ผงัเมอืงรวมในเขตผงัเมอืงรวมในประเดน็อืน่ๆเช่น 

ปัญหาหรอือุปสรรคในการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าที่

ผังเมือง การจัดการข้อจ�ำกัดด้านต่างๆ ในการจัด

ท�ำผังเมือง 

	 (2)	 ควรมีการศึกษาแนวทางการจัดการ 

เพื่อวางแผนในการรองรับการขยายตัวและการ

เติบโตของเมืองตามบริบทต่างๆ อย่างกว้างขวาง 

เพื่อเป็นกรณีศึกษาต่อไป

เอกสารอ้างอิง

เจษฎาพร ชชู่วยสวุรรณ. (2553). ผลกระทบของเส้นทางคมนาคมทางบกต่อลกัษณะการใช้ประโยชน์ทีด่นิ

ประเภททีอ่ยูอ่าศยัและพาณชิยกรรมชองชมุชนเกษตรกรรมรมิน�ำ้คลองอ้อมนนท์ จังหวัดนนทบรุ.ี 

ปรญิญาการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อมมหาบณัฑติ สาขาวชิาการวางแผนชมุชนเมอืง

และสภาพแวดล้อม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร.

ฉัตรชัย พงค์ประยูร. (2527). ภูมิศาสตร์เมือง. กรุงเทพฯ: บริษัทส�ำนักพิมพ์ ไทยวัฒนาพานิช จ�ำกัด.

ธนัย ตันพานิช. (2552). อิทธิพลของสถานศึกษาท่ีมีผลต่อการพัฒนาเมืองกรณีศึกษาเมืองสงขลา. 

วิทยานิพนธ์ปริญญาการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต. วิทยานิพนธ์ปริญญาการวางแผน

ภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาการวางผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย.

นิพนธ์ วิเชียรน้อย. (2552). การผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินในประเทศไทย. วารสารกรมโยธาธิการ

และผังเมือง. 2552(29). 27-38.

นิภาภรณ์ ภูจ�ำนง. (2542). ผลกระทบจากการปรับปรุงถนนวัชรพลและถนนสายไหมต่อการพัฒนาทาง

กายภาพในพ้ืนท่ีชานเมอืงกรงุเทพมหานคร. วทิยานพินธ์ปรญิญาการวางแผนภาคและเมอืงมหา

บัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนภาค คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ประชาชาติธุรกิจออนไลน์. (2557). คลอดผังเมืองรวมมหาสารคาม ภาคธุรกิจโอดติดล็อกพื้นที่สีเขียวกั้น

ลงทุนใหม่. [ออนไลน์]ได้จาก: http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid 

=1402301319 สืบค้นเมื่อ 10 ตุลาคม 2557

มนสชิา เพชรานนท์. (2556). ความเป็นเมอืงศนูย์กลางและบทบาทของเมอืงในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื. ทนุ

สนบัสนนุการวจิยัสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกล้าเจ้าคณุทหารลาดกระบงั พ.ศ.2553-2554 การวจิยั

โครงร่างของระบบเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

เมธี พิริยการนนท์. (2557). การศึกษาวิวัฒนาการของเมืองกับความสัมพันธ์ด้านมิติทางประวัติศาสตร ์

กรณีศึกษา : เทศบาลเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม. วารสารมนุษย์และสังคมศาสตร์. 

10 (ฉบับพิเศษ ประชุมวิชาการ), 22-37.



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 67 ปีที่ 36 ฉบับที่ 4 กรกฎาคม - สิงหาคม พ.ศ.2560

ศิริเพ็ญ ศุภกาญจนกันติ. 2537. การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างและการเป็นเมืองในประเทศไทย.รายงาน

การวิจัย ทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช.จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ส�ำนักงานพาณิชย์จังหวัดมหาสารคาม. (2557). ข้อมูลเศรษฐกิจการค้าจังหวัดมหาสารคาม. [ออนไลน์]ได้

จาก: http://pcoc.moc.go.th. สืบค้นเมื่อ 2 กุมภาพันธ์ 2558

ส�ำนกังานสถติจิงัหวดัมหาสารคาม. (2557). รายงานสถติจิงัหวัด [ออนไลน์]ได้จาก: http://mahasarakham.

nso.go.th/index. สืบค้นเมื่อ 10 ตุลาคม 2557

สุดารัตน์ อุทธารัตน์. (2557). การศึกษาผลกระทบต่อการพัฒนาท้องถิ่น กรณีการขาดอายุบังคับทางกฏ

หมายของผังเมอืงรวมเมอืงในพืน้ทีภ่าคเหนอื. เอกสารการประชมุวชิาการระดบัชาต ิมหาวทิยาลัย

ทักษิณ ครั้งที่ 24. 21-24 พฤษภาคม 2557, สงขลา, เชียงใหม่, สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัย

เชียงใหม่. หน้า 83-97.

โสมสกาว เพชรานนท์. (2547). เศรษฐศาสตร์เมือง. กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.

Berry, B. J. L., & Berry, B. J. (1967). Geography of market centers and retail distribution. Engle-

wood Cliffs, NJ: Prentice-Hall.

Burgess, E. W. (2008). The growth of the city: An introduction to a research project . Springer US. 

71-78. 

Christaller, W. (1966). Central places in southern. Germany: Prentice-Hall.

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

http://www.tcpdf.org

