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บทคัดยอ

 บทความน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและลักษณะการจัดทําแผนชุมชน และการขับเคล่ือนขอ
บญัญตัติาํบลวาดวยแนวทางการจดัการภยัพบิตั:ิ กรณศีกึษาตาํบลบางชาง จงัหวดันครปฐม ใชระเบยีบวธิี
การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีผูใหขอมูลหลักในการสัมภาษณ ประกอบดวย นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
นักวิชาการดานกฎหมาย และผูแทนองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 3 คน ตัวแทนประชาชนในพื้นที่
ตําบลบางชางจํานวน 165 คน (จัดประชุมประชาคมระดับหมูบาน 11 ครั้ง ใน 11 หมูบาน) และผูใหขอมูล
ในการประชุมกลุม ประกอบดวย คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลบางชาง สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล นิติกร และประชาชน จํานวน 30 คน 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง แนวคําถามการประชุมประชาคมระดับ
หมูบาน และแนวคําถามการประชุมกลุม และดําเนินการวิเคราะหขอมูลแบบอุปนัย
 ผลการวิจัย พบวา
 1. สภาพและลักษณะการจัดทําแผนชุมชนของตําบลบางชาง อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

แบงเปน 4 ระยะ ไดแก การรวบรวมขอมูล การนําขอมูลสูประชาคมหมูบาน การนําแผนชุมชนเขาสูการ
พิจารณา และการสรุปขอมูลเพื่อรวบรวมจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล
 2. การขับเคล่ือนขอบัญญัติตําบลวาดวยแนวทางการจัดการภัยพิบัติ มีลักษณะเปนไปอยางมี       

สวนรวมของชุมชนต้ังแตขั้นเห็นคุณคา ดวยการศึกษาถึงสภาพการณและปญหาอุทกภัยและภัยพิบัติอื่น               
ขั้นปฏิสัมพันธ เปนการระบุสิ่งที่ทําใหบรรลุเปาหมายเปนกิจกรรมหรือโครงการและจัดลําดับความสําคัญ
ดวยการหาฉันทามติของประชาชนในการขับเคล่ือนขอบญัญติัสูการปฏิบตัใินชุมชนบางชาง และข้ันควบคุม 
มี 2 ขั้นตอน คือ การแสวงหาผูรับผิดชอบ และการวางแผนดําเนินงาน 
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Abstract

 This article aims to analyze the condition and appearance of the community plan and 
movement Provision of Tambon Administrative Organization on Disaster Management: A case 
study of Bangchang sub-district, Nakhon Pathom province. The study was a qualitative research. 
The key informant interviews included plan and policy analyst, lawyers and representative of 
Tambon Administrative Organization 3 people and representative of people in Bangchang 
sub-district  totalling 165 people (meeting in the village area 11 times at 11 villages). The key 

informant focus group included management team, member of Tambon Administrative Organization, 
sub district headman, village headman, Chief Administrator of Tambon Administrative Organization 
and people in Bangchang sub-district of 30 people. The research instruments were the structured 
interviews and questionnaires  for group meeting and community. The analytic induction was used 
for analyzing the data.
 The research found that;
 1. Condition and appearance of the community plan were divided into four phases composed 
of creating a database, compiled for the village community, bringing a community into 
consideration and summary data to compile a three-year development plan of the Tambon 
Administrative Organization.
 2. The movement of Provision of Tambon Administrative Organization on Disaster 
Management: A case study of Bangchang sub-district, Nakhon Pathom province was taken from 
participation of community. An appreciating stage was studied the conditions and problems of 
floods. Influence stage identified the activity or project goals and priorities with a consensus of 
people to drive the provisions into practice. A control stage had two phases: the pursuit of those 
responsible and planning the activities.
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บทนํา

 การเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเกดิขึน้ในปจจุบนั 
เปนผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาเชิงทุนนิยมที่

ตามมาดวยการใชทรัพยากรอยางไรขีดจํากัด 

ทามกลางการเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลให

ประเทศเกิดการพฒันาไปในทิศทางบวก แตในขณะ

เดียวกันการเปล่ียนแปลงไดสรางความเสียหายให

กับประเทศในดานลบดวยเชนกัน และผลกระทบท่ี
เกิดจากการพัฒนาประเทศที่ผานมาไดกอใหเกิด

ปญหารูปแบบใหมตามมา โดยเฉพาะปญหาที่เห็น

เดนชดั คอื ปญหาดานภัยพิบตั ิซึง่กาํลังเปนปญหา
ทีไ่ดรบัความสนใจของหลายประเทศ (ชวูงศ อบุาล,ี 
2557: 55) และจากสถานการณอทุกภัย พ.ศ. 2554 
ที่ผานมาช้ีใหเห็นชัดวาภัยพิบัติเกิดขึ้นและมีความ

ซบัซอน การจดัการเปนไปอยางยากลาํบากหากยดึ
ตดิกับกฎระเบยีบและความเปนทางการ ซึง่ในพืน้ที่
ตําบลบางชาง จังหวัดนครปฐมเปนอีกหนึ่งพื้นที่ที่

ประสบป ญหาอุทกภัยและผลจากการเ กิด

สถานการณดังกลาวทําใหชุมชนบางชางตระหนัก



72 นิภาพรรณ เจนสันติกุลการจัดทําแผนชุมชนและการขับเคลื่อนขอบัญญัติตําบลวาดวย...

ถึงปญหาและไดพยายามแกไขสถานการณอยาง

ตอเน่ือง (นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2557) ซึ่ง
แนวทางการจัดการดังกลาวเริ่มจากการใหความ

สําคัญกับการวางแผนแผนชุมชน ซึ่งเปนแผนท่ี
ประชาชนในชุมชนใชเปน “เครื่องมือในการสราง
พลังความคิดหลังการกระทํา พลังจิตสํานึก” ของ
ประชาชนใหแสดงความสามารถไดเต็มศักยภาพ

ของมนุษยที่พึงมีสําหรับรับผิดชอบภารกิจตาม

บทบาทหนาท่ีดวยสํานึกตระหนักตอการเปนสวน

หนึง่ของชมุชน กระบวนการแผนชมุชนจงึเปนการ
สรางสถานการณการเรียนรูของประชาชนใหรูจัก

เขาใจมีทัศนคติที่ดีตอวิธีการทํางานที่เปนระบบ มี
รปูแบบการตดัสนิใจบนฐานความรู ทีส่ามารถศกึษา
คนควา วิเคราะห ทดลอง คาดหมายอนาคตปรับ
ประยุกต เพื่อเลือกแนวทางการจัดการกับปญหา
อนุรกัษ พฒันาองคประกอบในการดําเนินชวีติเพ่ือ
สรางความสุขสมบูรณอยางยั่งยืน (ฉันทนา สุพล
จิตร และทิวากร แกวมณี, 2554: 2-3)  
 ตําบลบางชาง มีเนื้อที่ 17.184 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 10,740 ไร แบงเขตการ
ปกครองออกเปน 11 หมูบาน มีประชากร 7,751 
คน มีแมนํ้านครชัยศรี หรือแมนํ้าทาจีนไหลผาน 
และมีลําคลองจํานวน 33 สาย อาชีพหลักของ
ประชากร คือ เกษตรกรรม และปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ไดแก ฝรั่ง มะนาว ชมพู กลวยไม และมะพราว
นํ้าหอม เปนตน อาชีพรอง คือ คาขายและรับจาง
ในโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งประชากรสวนใหญ

สามารถประกอบอาชีพในการเล้ียงชีพตนเองได 
และมีรายไดที่คอนขางแนนอน สภาพบาน สวน
ใหญมีทั้งบานแบบไทย บานยกพื้นสูง บานแบบ

ตะวนัตก และบานแบบผสมผสาน (องคการบรหิาร
สวนตาํบลบางชาง, 2556; นภิาพรรณ เจนสนัตกิลุ, 

2558: 86-87) นอกจากนี้ตําบล บางชางยังไดรับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติโดยในรอบ 10 ปที่ผานมามี
อุทกภัยเกิดขึ้น 102 ครั้ง และทําใหพืชผลทางการ

เกษตรเสียหายในหลายหมูบาน เชน หมู 1 บาน
บางชางใต และหมู 5 บานหัวอาว เปนตน ซึ่งเปน
พื้นที่ติดริมคลอง (นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2558: 
88)
 จากปญหาดังกลาวสงผลใหทางตําบลบาง

ชางไดตระหนักถึงปญหาและแสวงหาแนวทาง

แกไขรวมกนัโดยพยายามผลกัดนั ขอบญัญัตติาํบล
วาดวยแนวทางการจัดการพิบัติใหเปนระเบียบขอ

บงัคบัของชุมชน อยางไรก็ตามการจัดการตางๆ ได
สะทอนใหเห็นถึงแนวคิด แนวปฏิบัติและลักษณะ

การมีสวนรวมของประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมใน

การวางแผนพัฒนาชุมชนของตนเอง (วิวัฒน 
หามนตรี, 2556) เมื่อใดก็ตามท่ีชุมชนเขามารวม
กําหนด วางแผนและรวมนําไปปฏิบัติประชาชนใน
พืน้ทีจ่ะสามารถบรหิารจดัการไดอยางตอเนือ่งและ

เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ ดงันัน้ความสามารถใน

การกําหนดตัวเองในกระบวนการวางแผนพัฒนา

ชุมชนตองมีการดึงเอาเอกลักษณหรืออัตลักษณ

ของทั้งปจเจกชนและชุมชนออกมาใหไดมากท่ีสุด 
รวมไปถึงฐานทรัพยากรทางธรรมชาติและ

วฒันธรรมทีม่อียูเดิม เพือ่ใหทกุคนไดเหน็ภาพรวม
กันของมโนทัศน ในอนาคตในการใคร ครวญ

ไตรตรองถึงทิศทางการไปขางหนาของชุมชนรวม

กัน คือ ใหชุมชนสรางภาวะของอัตวินิจฉัยกําหนด
ตัวเองสู ทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานแหง

อตัลกัษณความเปนจรงิเฉพาะของพ้ืนทีน่ัน้ได (ณฐั

วุฒิ อัศวโกวิทวงศ และปูรณ ขวัญสุวรรณ, 2550: 
88)
 จากความเปนมาขางต นเป นที่มาของ

บทความวิจยัเร่ือง การจัดทาํแผนชุมชนและการขับ
เคลื่อนขอบัญญัติตําบลวาดวยแนวทางการจัดการ

ภยัพบิตั:ิ กรณศีกึษาตาํบลบางชาง จงัหวดันครปฐม 

มวีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาสภาพและลกัษณะการจดั

ทําแผนชุมชน และการขับเคล่ือนขอบัญญัติตําบล
วาดวยแนวทางการจัดการภัยพิบัติ: กรณีศึกษา

ตําบลบางชาง จังหวัดนครปฐม
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วัตถุประสงคการวิจัย

 เพือ่ศกึษาสภาพและลักษณะการจัดทาํแผน

ชุมชน และการขับเคลื่อนขอบัญญัติตําบลวาดวย
แนวทางการจดัการภยัพบิตั:ิ กรณีศกึษาตําบลบาง

ชาง จังหวัดนครปฐม

ระเบียบวิธีวิจัย

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ

ผูวิจัยดําเนินการดังนี้

 1. ผูใหขอมูลสําคัญ ประกอบดวย
  1.1 นักวิ เคราะห นโยบายและแผน

นักวิชาการดานกฎหมาย และผูแทนองคการบริหาร
สวนตาํบล จาํนวน 3 คน โดยใชวธิกีารสุมแบบเจาะจง 

  1.2  ตวัแทนประชาชนในพ้ืนทีต่าํบลบาง
ชาง หมูบานละประมาณ 15 คน จาํนวน 11 หมูบาน 
รวมจํานวน 165 คน รวมประชุมประชาคมระดับ
หมูบานเพ่ือใหขอเสนอแนะตอแผนชุมชนและขอ

บัญญัติตําบลวาดวยแนวทางการจัดการภัยพิบัติ: 
กรณีศึกษาตําบลบางชาง จังหวัดนครปฐม 
  1.3 คณะผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลบางชาง สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล กํานัน ผูใหญบาน ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล นิติกร และประชาชน จํานวน 30 คน

 2. เครื่องมือการวิจัย
 เครื่องมือการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก แบบ
สัมภาษณแบบมีโครงสราง แนวคําถามการประชุม

ประชาคมระดับหมูบาน แนวคําถามการประชุม
กลุม โดยเครือ่งมอืการวจิยัผานการตรวจสอบความ
ตรงเชิงเน้ือหาจากผูทรงคุณวุฒิจํานวน 3 คน

 3. การรวบรวมขอมูล
  3.1 รวบรวมขอมูลเอกสารทางวิชาการ
เกี่ยวกับแผนชุมชน ขอบัญญัติ และขอมูลบริบท

ของตําบลบางชาง

  3.2 ดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก นัก
วิเคราะหนโยบายและแผน นักวิชาการดาน

กฎหมาย และผูแทนขององคการบริหารสวนตาํบล
บางชาง โดยคัดเลือกแบบเจาะจงจํานวน 3 คน 
  3.3 ดําเนินการประชุมกลุมและเขารวม

ประชุมประชาคมระดับหมูบาน กบัตวัแทนประชาชน
ในพ้ืนที่ตําบลบางชาง หมูบานละประมาณ 15 คน 
จํานวน 11 หมูบาน รวมจํานวน 165 คน
  3.4 ดําเนินการประชุมกลุม โดยมีผูให
ขอมูล ไดแก คณะผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลบางชาง สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล กํานัน ผูใหญบาน ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล นิติกร และประชาชน จํานวน 30 คน 
 4. การวิเคราะหขอมูล
  4.1 ผูวจิยัดาํเนนิการถอดเทปขอมลูจาก
การสัมภาษณ และการประชุมกลุม 
  4.2 จําแนกและจัดลําดับขอมูลจากการ
สมัภาษณและการประชุมกลุมเปนขอความบรรยาย

ซึ่งมีขอมูล 2 ชุด ไดแก ขอมูลการจัดทําแผนชุมชน 
และขอมูลการขับเคลื่อนขอบัญญัติตําบลวาดวย

แนวทางการจัดการภัยพิบัติ

  4.3 คนืขอมลูใหกบัชมุชนเพ่ือตรวจสอบ
ความถูกตองและความสมบูรณของขอมูล

 

ผลการวิจัยดานการจัดทําแผนชุมชน

 ผลการวจิยั พบวา การจัดทาํแผนชุมชนของ
ตําบลบางชาง จังหวัดนครปฐม แบงเปน 4 ระยะ 
ดังนี้

 ระยะที ่1 การรวบรวมขอมลูอยางม ีสวนรวม
โดยจัดทาํแผนชมุชนระดบัหมูบาน ซึง่ในตําบลบาง
ชางแบงเขตการปกครองเปน 11 หมู บาน มี

ประชากรท้ังส้ิน 7,751 คน แยกเปนชาย 3,723 คน 
หญงิ 4,028 คน ใน 11 หมูบานจะมีการเตรียมขอมลู 
โดยการสํารวจความตองการของประชาชนวามี

ความตองการส่ิงใดบาง และสรุปออกมาเปน
ประเด็นตางๆ เชน ถนน นํ้า ไฟฟา สุขภาพ และ

การประกอบอาชีพของเกษตรกร ดงัคาํใหสมัภาษณ

เกี่ยวกับความตองการของประชาชน



74 นิภาพรรณ เจนสันติกุลการจัดทําแผนชุมชนและการขับเคลื่อนขอบัญญัติตําบลวาดวย...

 “ในแผนชุมชนนั้นเราจะเสนอแผนการปลูก
ผลไม เพื่อการขายไมลนตลาด การปลูกพืชใหถูก
ฤดูกาล เพราะจะเก่ียวกับการใชนํ้านอยน้ํามาก”
 “เราอยากใหหมูบานมีสิ่งแวดลอมที่ดี ดูแล
เด็ก คนชรา สตรี ดูแลสุขภาพ ถนน นํ้า ไฟฟา การ
ศึกษาดวย”
 ในขณะท่ีทางนักวเิคราะหนโยบายและแผน 
และผูแทนองคการบริหารสวนตําบลบางชาง ให
สัมภาษณเพิ่มเติมวา

 “ชมุชนจะทําแผนในระดับหมูบานของแตละ
หมูมากอน เพราะเคาตองดูวาในแตละหมูบานเคา
ตองการอะไรและคอยเอามาเสนอในระดับตําบล”
 การรวบรวมข อมูลความต องการของ

ประชาชนจะมีที่มา 2 สวน สวนแรกมากจากการ
สงตวัแทนองคการบรหิารสวนตาํบลบางชาง ลงพืน้
ทีส่าํรวจความตองการของชุมชน สวนทีส่องมาจาก
ผู ใหญบานทําหนาที่จัดการประชุมของแตละ

หมูบาน เชญิตวัแทนครวัเรอืนละ 1 คนเขารวมเสนอ
ขอมูล ในสวนนี้พบปญหาสําคัญ คือ ประชาชนใน
แตละหมูบานใหความสําคญักับการเขารวมประชุม

แตกตางกัน บางหมูบานสามารถรวบรวมขอมูล
ความตองการไดจํานวนมากในขณะท่ีบางหมูบาน

ไมมีการนําเสนอขอมูลและเขารวมประชุมนอย

 ระยะท่ี 2 การนําแผนชุมชนระดับหมูบาน
เขาประชาคมหมูบานทุกเดือน โดยบางหมูบานจะ
มีการจัดประชาคมในทุกวันที่ 5 หรือวันที่ 15 ของ

ทุกเดือน เพื่อรวบรวมขอมูลความคิดเห็นของ
ประชาชน ในระยะที่ 2 นี้ผู ใหญบานจะทําการ

ประกาศวนั เวลา สถานทีป่ระชมุใหประชาชนแตละ
หมูบานทราบโดยใหตัวแทนจากครัวเรือนละ 1 คน
เขารวมประชมุ ในการประชมุแตละครัง้จะพิจารณา

จากจํานวนผูเขารวมประชุมโดยตองมีผูเขารวม

ประชุมไมนอยกวารอยละ 80 ระหวางการประชุม
จะดําเนินการทบทวนแผนพัฒนาและเสนอขอมูล

ความคิดเห็นตางๆ เสร็จแลวผู ใหญบานแตละ

หมูบานจะสรุปรายละเอียดและสงขอมูลใหองคการ

บริหารสวนตําบลบางชาง ดังคําใหสัมภาษณของ

ประชาชนทานหนึ่ง

 “ เรามีส วนร วม  เพราะทุกเดือนเรามี
ประชาคม เพือ่แจงขอมลูใหรูและแสดงความคดิเหน็
วาตองการอะไรอีกบาง”
 “แตทีเ่สนอไปไมใชวาไดหมดนะ เพราะก็ตอง
ดูดวยวาคนอื่นๆ เห็นดวยไหม”
 ระยะที่ 3 การสรุปขอมูลความตองการของ
ประชาชน และการนําแผนชุมชนระดับหมูบานเขา
สูวาระการพิจารณาของท่ีประชุมประชาคมตําบล 
และในการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล

บางชาง ดังคําใหสัมภาษณของผูแทนองคการ

บริหารสวนตําบลบางชาง

 “ขอมลูสวนใหญมาจากหมูบานแตละหมูบาน
จะเสนอขอมูลเขามาและจะนําเขาสู วาระการ
พิจารณา ตัวแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตาํบลจะรวมกนัพจิารณาใหขอคดิเหน็และจะนาํเขา
สูแผนพัฒนา 3 ป มีโครงการตางๆ ทุกคนอยากให
พื้นที่ตนพัฒนา และไดสิ่งที่ตรงความตองการ ซึ่ง
กอนจะมาถึงการพิจารณาของสภาองคการบริหาร
สวนตําบลนั้น ขอเสนอตางๆ จะผานประชุม
ประชาคมระดับตําบลที่จะจัดขึ้นในทุกๆ วันที่ 15 
ของทุกเดือนมากอนดวย”
 ระยะท่ี 4 องคการบริหารสวนตําบลบางชาง 
สรุปขอมูลที่เกี่ยวของท้ังหมดและนําขอมูลเหลานั้น

บรรจุเขาสูแผนพัฒนา 3 ปขององคการบริหารสวน

ตาํบลบางชาง เพ่ือนาํไปใชปฏบิตัใินแตละพืน้ท่ีตอไป
 สรุปไดวาสภาพและลักษณะการจัดทําแผน

ชุมชนของหมูบาน โดยท่ัวไปมีคณะกรรมการ

หมูบานเปนผูจัดทําแผนชุมชนของหมูบาน ทั้งนี้
แตละหมูบานมีการกําหนดรูปแบบการประชุม

ประชาคมในเวลาท่ีแตกตางกันบางหมูบานทุกสิ้น

เดอืน บางหมูบานทกุวนัที ่5 ของเดอืน บางหมูบาน

ทุกวันที่ 15 ของเดือน แตทั้งนี้ในแตละหมูบานจะมี
การดําเนินการคลายคลึงกันต้ังแตการสรางความ

เขาใจ การรวบรวมความตองการของประชาชน 
การทําประชาพิจารณ และการนําแผนไปสูการ
ปฏิบัติ อยางไรก็ตามปญหาสําคัญในการรวบรวม
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ขอมลูมาจากการท่ีประชาชนสวนใหญใหความรวม

มือระดับนอย และเห็นวาการใชเวลาในการประชุม
หรือการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนตางๆ มีผล
กระทบตอการประกอบอาชีพ และการหารายได
ของตนเอง ซึง่จากปญหาดงักลาวผูวจิยัไดใชวธิกีาร
ลงพื้นที่อยางสม่ําเสมอเพ่ือเขาถึงประชาชนเพ่ือ

สรางความเขาใจรวมกัน ตลอดจนการเขาไปเปน
สวนหนึ่งของชุมชน อาทิ การรวมกิจกรรมงานบุญ 
การประชมุประชาคมหมูบาน และมีบทบาทของการ
เปนผูใหความรูและขอมูลที่สําคัญเพ่ือการพัฒนา

ชุมชนรวมกัน เปนตน โดยผูวิจัยดําเนินการวิจัย
อยางตอเน่ืองและถายทอดความรูในรูปแบบของ

การใหบรกิารวิชาการและการสงเสริมกจิกรรมตางๆ 
ของชุมชนผลของการลงพื้นที่ทําใหผูวิจัยและผูมี

สวนเก่ียวของในชุมชนมีการติดตอส่ือสารและมีการ

แลกเปล่ียนความรู สงเสริมความรวมมือระหวาง
มหาวิทยาลัยและชุมชน และเปนสวนหน่ึงในการ
ทาํใหประชาชนมีความตระหนักในปญหาและคนหา

แนวทางการจัดการปญหาในชุมชนรวมกัน

ผลการวจิยัดานการขบัเคลือ่นขอบญัญตัิ

ไปสูการปฏิบัติในชุมชน

 ผลการวิจัยในสวนน้ีผูวิจัยนําเสนอถึงกลไก

การขบัเคลือ่นขอบญัญตัติาํบลวาดวยแนวทางการ

จัดการภัยพิบัติ ซึ่งปจจุบันขอบัญญัติดังกลาวอยู
ระหวางการพัฒนาเขาสูการนําไปปฏิบตัโิดยชมุชน 
โดยขอมูลในสวนนี้ผู วิจัยไดดําเนินการรวบรวม

ขอมูลตั้งแตป พ.ศ. 2556 และดําเนินการตอเนื่อง
ถงึปจจบุนัเพือ่ใหขอบญัญตัดิงักลาวถูกนาํไปปฏบิตัิ

จริงในชุมชน

 จากการทีผู่วจิยัไดลงพืน้ทีแ่ละรวบรวมขอมลู

จากภาคสนามเพิ่มเติมในชวงปลายป พ.ศ. 2557 
ผูวจิยัไดรวบรวมขอมลู วเิคราะหและจัดทําขอบญัญัติ
ตาํบลวาดวยแนวทางการจัดการภยัพบิตั:ิ กรณศีกึษา

ตําบลบางชาง จังหวัดนครปฐมขึ้น โดยขอบัญญัติ
ดังกลาวถูกพัฒนาและวางแผนข้ึนรวมกันระหวาง

ผูวิจัย และผูมีสวนรวมหลายฝายในป พ.ศ. 2557 
ซึ่งเกิดขึ้นจากการวิเคราะหปญหาชุมชนรวมกัน

ภายใตโครงการนครปฐม นครแหงความผาสุกทุก
ชมุชนทองถิน่ ดวยการลงพืน้ทีห่าขอมูลพืน้ฐานและ

ขอมลูศกัยภาพของตําบลจากผูนาํ โดยใชกระบวนการ
วจิยัชมุชนเชิงชาตพินัธุวรรณนาแบบเรงดวน ผูมสีวน
รวม ประกอบดวย คณะผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลบางชาง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
กํานัน ผูใหญบาน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
นิติกร และประชาชน จํานวน 30 คน ผลจากการ
สัมภาษณและการประชุมกลุม ทําใหไดขอบัญญัติ

ตาํบลวาดวยแนวทางการจดัการภัยพบิตั ิซึง่ผูวจิยัได
ปรับปรุงตามขอเสนอแนะจากผูแทนจากองคการ

บริหารสวนตําบลที่ไดใหขอสังเกตวา ขอบัญญัติดัง
กลาวสามารถขับเคล่ือนโดยองคการบริหารสวนตําบล

ไดหรือไม หรือการจัดทําและขับเคลื่อนขอบัญญัติดัง
กลาวเปนหนาที่ของจังหวัด

 ในการประชมุกลุมครัง้ที ่2 ชวงกลางป พ.ศ. 
2558 ผูวจิยัไดนาํเสนอขอมูลทีเ่กีย่วของเพิม่เตมิ โดย
ไดนําเสนอชุมชนที่เสนอขอบัญญัติทองถ่ินกับการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติ กรณี ตาํบลแมทา อาํเภอ
แมออน จังหวัดเชียงใหม ใหทางผูมีสวนรวมรับฟง 
เพื่อเปนตัวอยางและรวมกันทําความเขาใจถึงสาระ

และความสําคัญของการจัดทําขอบัญญัติ ซึ่งการ
ประชุมในครัง้นีผู้วจิยัพยายามสะทอนขอมลูใหเหน็วา

ในชมุชนควรบรหิารจดัการและรวมกนัจัดทาํสิง่ตางๆ 
อยางมีสวนรวมเพราะผลกระทบท่ีเกดิจากเหตุการณ

อุทกภัยใน พ.ศ. 2554 ในชุมชนบางชางไดชี้ใหเห็น
วา เหตุการณดังกลาวไมสามารถแกไขปญหาไดที่

หนวยงานใดหนวยงานหน่ึงหรอืการรอคอยความชวย

เหลือจากรัฐบาลแตชมุชนบางชางจะตองมีการเตรียม

ความพรอมตั้งแตการมีศูนยการจัดการภัยพิบัติ

ประจําตาํบล  จดัตัง้กองทุนภัยพบิตั ิมอีาสาสมัคร และ
การระบุพื้นที่เสี่ยงภัยไดอยางชัดเจน 

 การลงพื้นที่ครั้งที่ 3 ผูวิจัยไดนําขอบัญญัติ
ตําบลวาดวยแนวทางการจัดการภัยพิบัติ: กรณี
ศกึษาตําบลบางชาง จงัหวัดนครปฐม ไปสัมภาษณ
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ความคิดเห็นของประชาชนในแตละหมูบาน ทั้งใน
รูปแบบของการเขารวมประชุมประชาคมระดับ

หมูบาน และการสัมภาษณเชิงลึก ซึ่งประชาชนใน
แตละหมูบานหลายคนไดใหขอคิดเห็นในทํานอง

เดียวกันวา 
 “หากมีขอบัญญัติจริงก็ดี และยินดีจายเงิน
เขากองทุน แตก็ไมรูวาใครจะบริหาร และบริหาร
กองทุนอยางไร”
 “เห็นดวยกับการต้ังกองทุน แตอยากให
สามารถชวยเหลือชาวบานไดจริงๆ”
 นอกจากนีย้งัมปีระชาชนในหมูบานไดแสดง

ความคิดเห็นแตกตางกัน ดังนี้
 “ถาฉันไมไดเดือดรอนจากน้ําทวมหรือเหตุ
อื่นๆ ทําไมฉันตองจาย จายทําไม”
 “กรรมการดูแลเปนใคร จายใหใคร และดูแล
กันยังไง”
 สําหรับนักวิเคราะหนโยบายและแผน นัก
วิชาการดานกฎหมาย และผูแทนองคการบริหาร
สวนตําบลไดใหขอสังเกตเพ่ิมเติมในประเด็นนี้วา

 “เนื่องจากขอบัญญัตินี้เปนเร่ืองท่ีมีความ
เก่ียวของกบัเงนิ ชาวบานสวนใหญจงึมีความกงัวล
สูง อยางกองทุนเงินลานที่รัฐบาลจัดสรรใหแตละ
หมูบาน คณะกรรมการหมูบานบางหมูบานนิ่งเฉย 
และไมนําเงินไปใช องคการบริหารสวนตําบลตอง
เขาไปชวยบริหารจัดการให”

 จากข อมูลข างต นผู วิจัยได ติดตามและ

รวบรวมขอมูลเขาสู ระเบียบวาระการประชุมสภา

องคการบริหารสวนตําบลบางชาง โดยผูวิจัยไดเขา
รวมประชมุ และนําเสนอผลการวจิยัเพือ่สะทอนขอมลู

ใหเห็นถึงแนวทางการขับเคล่ือนอยางมีสวนรวม

ของชุมชนตั้งแตขั้นเห็นคุณคา (A: Appreciation)
ดวยการลงพ้ืนที ่ประชุมประชาคมรวมกับประชาชน

ถึงสภาพการณและปญหาอุทกภัยและภัยพิบัติอื่น 
และความตองการในอดีต ปจจุบัน และอนาคต ผล
จากการเขารวมในครั้งน้ีทําใหผูวิจัยเขาไปมีสวน

รวมโดยมีบทบาทเปนผูใหความรูกบัประชาชน และ
สรางการตระหนักใหกบัประชาชนใหเห็นถึงคุณคา

ของการพัฒนารวมกัน โดยเปนการทํางานรวมกัน
ระหวางมหาวิทยาลัยและชุมชน ขั้นปฏิสัมพันธ 
(I: Influence) ในขั้นนี้เปนการระบุสิ่งที่ทําใหบรรลุ
เปาหมาย โดยระบุเปนกิจกรรมหรือโครงการและ
จัดลําดับความสําคัญดวยการหาฉันทามติของ

ประชาชนในการขับเคลื่อนขอบัญญัติสูการปฏิบัติ

ในชุมชนบางชาง ในขั้นตอนน้ีสะทอนใหเห็นถึง
พัฒนาการของชุมชนในการรวมกันจัดลําดับความ

สําคัญ วางแผน และใหขอคิดเห็นตอการพัฒนา
ชุมชน ขั้นควบคุม (C: Control) มี 2 ขั้นตอนคือ 
การแสวงหาผูรบัผดิชอบและขัน้วางแผนดาํเนนิงาน

โดยกําหนดกิจกรรมภายใตโครงการตางๆ วิธี
ดําเนินการ งบประมาณ และผูรับผิดชอบในแตละ
กิจกรรม โดยการกําหนดบทบาทและหนาที่ของ
ผูรับผิดชอบ ประกอบดวย ผูแทนองคการบริหาร
สวนตําบลบางชาง นักวิชาการประจําตําบล ผูใหญ
บาน และผูแทนประชาชน ซึ่งในสวนนี้ผูวิจัยและ
คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลบางชาง 
สมาชกิสภาองคการบรหิารสวนตําบล กาํนนั ผูใหญ
บาน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล นิติกร และ
ประชาชน ไดรวมกันกาํหนดและออกแบบใหเหมาะ
สมกบัพืน้ที ่ดวยการจดัประชมุประชาคมเพือ่รบัฟง
ขอคิดเห็นตอไป

อภิปรายผลการวิจัย

 1. ดานแผนชุมชน พบวา การจัดทําแผน
ชมุชนของตําบลบางชาง จงัหวดันครปฐม แบงเปน 
4 ระยะ ไดแก การรวบรวมขอมลู การรวบรวมขอมลู
สูประชาคมหมูบาน การนําแผนชุมชนเขาสูการ

พจิารณา และการสรุปขอมูลเพือ่รวบรวมจัดทาํแผน
พฒันาสามปขององคการบรหิารสวนตําบล ผลทีไ่ด
จากกระบวนการตางๆ จะถูกนําไปทบทวนและ
วเิคราะหเพือ่พฒันาเปนแผนพฒันาองคการบรหิาร

สวนตําบลสามป ซึ่งสะทอนใหเห็นการจัดการแบบ

มีสวนรวมของประชาชนและตระหนักถึงสิทธิของ

ชุมชนในการรวมกันแสดงขอคิดเห็นเพ่ือพัฒนา
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พื้นท่ีสอดคลองกับไพโรจน พลเพชร (2547) ที่
อธิบายวา “ชุมชนถือเปนหนวยทางสังคมประเภท
หน่ึง จึงยอมท่ีจะมีสิทธิและอํานาจของตนเองได 
สทิธชิมุชน ดาํรงอยูในทกุสวนของวถิชีวีติชมุชนทัง้
ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ระบบ

ยตุธิรรมระบบสขุภาพ การศกึษา ประเพณ ีพธิกีรรม 
ฯลฯ ทั้งน้ี มีผูทดลองแบงสิทธิชุมชนเปน 3 ดาน
ใหญๆ คือ สิทธิการจัดการทรัพยากร สิทธิในอัต
ลกัษณ และสิทธใินการพัฒนาและการกําหนดวิถชีวีี
ตขิองตนเอง มตใินเน้ือหาหลายดานของชุมชนเปน
สิ่งบงบอกวาชุมชนเปนระบบสังคมระบบหน่ึง ที่มี
สทิธแิละอาํนาจในการดแูลจดัการตวัเอง” สอดคลอง
กับ ฉันทนา สุพลจิตร และทิวากร แกวมณี (2554) 
ที่ชี้ใหเห็นวาแผนชุมชนควรเปนแผนที่ทุกคน

สามารถเขามามีบทบาทตอการกําหนดแผนตาม

ความตองการของชุมชนรูปญหารูศักยภาพที่มีอยู

และสามารถแกไขปญหาไดตรงจุดตรงประเด็น

 2. ดานการขับเคลื่อนขอบัญญัติไปสูการ

ปฏิบัติในชุมชน พบวา มีการขับเคล่ือนขอบัญญัติ
เปนไปอยางมีสวนรวมของชุมชนตั้งแตขั้นเห็น

คณุคาดวยการเริม่จากผูวจิยัทาํการลงพืน้ที ่ประชมุ
กลุมรวมกับประชาชนในพื้นที่เพื่อศึกษาถึงสภาพ

การณและปญหาอทุกภยัและภยัพบิตัอิืน่ และความ
ตองการในอดีต ปจจุบัน และอนาคต ซึ่งแสดงให
เห็นวาลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนใน

ตาํบลบางชางเนนไปทีก่ารสรางอาํนาจใหประชาชน

ทกุคนในการกระจายทรพัยากรและมคีวามไววางใจ

ซึ่งกันและกัน มีการวิเคราะหปญหารวมกันเพื่อ

ปรึกษาหารือถึงแนวทางแกไขปญหา (นิภาพรรณ 
เจนสันติกุล, 2556: 67) ขั้นปฏิสัมพันธ ในขั้นนี้
เปนการระบสุิง่ทีท่าํใหบรรลเุปาหมาย โดยระบเุปน
กจิกรรมหรือโครงการและจัดลําดบัความสําคญัดวย

การหาฉนัทามตขิองประชาชนในการขบัเคลือ่นขอ

บญัญตัสิูการปฏบิตัใินชมุชนบางชาง ขัน้ควบคมุ มี 
2 ขั้นตอนคือ การแสวงหาผูรับผิดชอบ และขั้น
วางแผนดําเนินงานโดยกําหนดกิจกรรมภายใต

โครงการตางๆ วธิดีาํเนนิการ งบประมาณ และผูรบั

ผิดชอบในแตละกิจกรรม ซึ่งในสวนน้ีผูวิจัยและ
นายกองคการบริหารสวนตําบลบางชาง สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน 
นิติกร ปลัดองค การบริหารส วนตําบล และ
ประชาชนรวมกนักาํหนดและออกแบบใหเหมาะสม

กับพื้นที่ ดวยการจัดประชุมประชาคมเพ่ือรับฟง
ขอคิดเห็นตอไป ในกระบวนการขับเคลื่อนขอ
บัญญัติดังกลาวสอดคลองกับขอคิดเห็นของนัก

วิชาการหลายทาน อาทิ อรทัย กกผล (2552) อุดม
ศกัด์ิ สนิธพิงษ (2558) และ Wengert (1976) ทีส่รปุ
ใหเห็นถึงสาระสําคัญของการมีส วนร วมของ

ประชาชนในการรวมกําหนดปญหา ความตองการ
และรวมกันขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะท่ีกําหนด

ขึ้นจากปญหาของชุมชนในอดีต นอกจากนี้การมี
สวนรวมของประชาชนยังเปนลักษณะการมีสวน

รวมทีป่ระชาชนตระหนกัและเขาใจปญหาโดยคาํนงึ

ถึงเงื่อนไขหรือหลักการที่สําคัญ 3 ประการ คือ
1) การมสีวนรวมตองเกดิจากความเตม็ใจและความ
ตัง้ใจทีจ่ะเขารวม เพราะจะทาํใหเกดิความรูสกึเปน
สวนหน่ึงของชุมชนในการแกไขปญหา/ตดัสินใจใน

เร่ืองนั้นๆ 2) กระบวนการมีสวนรวมนั้นตองตั้งอยู
บนพืน้ฐานของความเสมอภาคและขดีความสามารถ

ของแตละบุคคลท่ีจะเขามามีสวนรวม 3) การมีสวน
รวมตองต้ังอยูบนพืน้ฐานของเสรีภาพ/อสิรภาพท่ีจะ
ตดัสินใจวาจะเลือกหรือจัดใหมกีารมีสวนรวมหรือไม 
ขอสําคัญ คือ การมีสวนรวมนั้นตองไมเกิดจากการ

บังคับหรือขูเข็ญจากผูที่เหนือกวา (อรทัย กกผล, 

2552: 19; Wilson & Wilde, 2003) 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย

 ควรมีการพัฒนาเครือขายความรวมมือใน

การใหขอมูลและการจัดการความรูเกี่ยวกับการ

จัดการแผนชุมชนระหวางมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ 
และหนวยงานระดับชาติเพื่อใหเกิดการพัฒนา

ชุมชนในแตละพ้ืนท่ีไดสอดคลองกับความตองการ

ของชุมชนอยางแทจริงและสรางกลไกเชิงสถาบัน
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ขึ้นมารองรับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการชุมชนท้ังในเร่ืองของการจัดทําแผนชุมชน 
ขอบัญญัติตางๆ ของตนเองอยางเปนระบบผาน
ประสบการณของชุมชน

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป

 ควรมีการศึกษาถึงปจจยัท่ีมผีลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นและ

การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

กิตติกรรมประกาศ
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