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บทคัดยอ

 งานวิจัยนี้เปนวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อศึกษากระบวนการสรางเครือขาย และคนหารูปแบบการดําเนิน
งานการดูแลผูสูงอายุแบบมีสวนรวมของภาคีเครือขายผูสูงอายุในชุมชน ตําบลยานยาว อําเภอสามชุก 
จงัหวดัสพุรรณบรุ ีผูใหขอมูลประกอบดวย ผูสงูอาย ุ10 คน ผูดแูล 9 คน และผูเกีย่วของในการดแูล จาํนวน 
20 คน รวบรวมขอมูลโดยการสนทนากลุมวิเคราะหขอมูลเชิงโดยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา สะทอนคิดและ
สอบทานขอมลูผลการศึกษา สามารถแบงเปนประเด็นหลกัและประเดน็ยอย ดงันี1้.กระบวนการสรางเครือ
ขายการดูแลผูสูงอายุในชุมชน ประกอบดวย (1) กําหนดเปาหมายในการดําเนินงานรวมกัน คือผูสูงอายุมี
ภาวะสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี (2) จัดตั้งตัวแทนจากผูสูงอายุและตัวแทนผูดูแล (3) การมีสวนรวมจาก
ตัวแทนภาครัฐที่เกี่ยวของในระดับบุคคลและกลุมคนที่สามารถขับเคลื่อนนโยบายการบริหารในพื้นที่ เชน 
ผูใหญบาน อาสาสมัครสาธารณสุข เจาหนาทีส่าธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (4) กาํหนดกิจกรรม
การดําเนินงานรวมกันจากขอตกลงของทุกภาคสวน 2. รูปแบบการดําเนินงานดานการดูแลผูสูงอายุแบบ
มรีวมของภาคีเครอืขายผูสงูอาย ุใชรปูแบบการสรางและสนบัสนนุใหเกดิความรวมมอืทกุภาคสวน ประกอบ

ดวย (1) กําหนดบทบาทหนาที่คณะกรรมการในรูปแบบเครือขายอยางเปนรูปธรรม (2) การบริหารจัดการ
เครือขาย 2.1 กําหนดบทบาทหนาที่ดําเนินงาน 2.2 การใหขอมูลขาวสารความรู แลกเปลี่ยนขอมูล โดยใช
เวทีการประชาคม 2.3 ระบบหลอเลี้ยงการดําเนินงานและสรางแรงจูงใจในการการดําเนินงานจากภาครัฐ
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Abstract

 The study is a qualitative research. The purposes of this study were to explore the process of 
establishing a community participation network in aging health care at Yan-yaw, Samchuck district, 
Suphanburi province. The participants were 10 aging persons, 9 family caregiver’s persons, and 
20 persons who were involved in the care of aging people in Yan-yaw community. Data were
collected by focus group discussion. The data were analyzed by using content analysis, concept 
reflection and verification of information. The findings were grouped into two categories: 1. the 
process of community participation in aging health care. Including (1) the objective of the 
implementation to aging has better health status and quality of life.(2) the establishment is 
represented by aging persons and family caregivers. (3) establishing networks to participate with 
other groups in the community such as village volunteers. public health staff, government officials. 
And (4) setting participation action network guidelines to improve aging health care. Establishing 
a community participation network model in aging health careat Yan-yaw, Samchuck district, 
Suphanburi province; (1)the first process to establishing the community participation network in 
aging health care is setting the role of aging care committees in this community.(2) The network 

management system. (2.1) the role of operation (2.2) to  provide information, knowledge information 
exchange. (2.3) supporting and motivation of aging health care by public and private sector.

Keywords : Participation Network, Aging health Care 

บทนํา

 สถานการณปญหาปจจุบันท้ังในประเทศท่ี

พฒันาแลว และประทศทีก่าํลังพฒันา คอืการเขาการ
ยางเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยองคการสหประชาชาติ
ไดใหนยิามการเขาสูสงัคมผูสงูอายุ (Aging Society) 
หมายถึงประเทศท่ีมปีระชากรอายุ 60 ปขึน้ไป เกิน
รอยละ 10 หรอืมปีระชากรอาย ุ65 ปขึน้ไปเกนิรอย

ละ 7 ของประชากรท้ังประเทศ และเปนสังคมผูสูง
อายุโดยสมบูรณ (Aged Society) เมื่อสัดสวน
ประชากรทีม่อีายุ 60 ปเพิม่เปนรอยละ 20 และอายุ  

65 ปขึน้ไป เพ่ิมเปนรอยละ 14 สาํหรบัประเทศไทย
กาวเขาสูสังคมผูสูงอายุตั้งแตป 2548 คือ โดยมี

ประชากรอาย ุ60 ปขึน้ไปรอยละ 10.5 และจากการ
คาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 
2543-2573 จะเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 15.7 ในป 2573 
(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2559) โดยจากผลการ

สํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทยป พ.ศ. 
2557 พบวาจํานวนประชากรผูสูงอายุมีจํานวน
มากกวา 10 ลานคนซ่ึงคิดเปนรอยละ 14.9 ของ
จาํนวนประชากรท้ังประเทศ ในขณะท่ีอตัราการเกิด

ลดลง และอตัราการตายมแีนวโนมลดลง (สาํนกังาน
สถิติแหงชาติ, 2557) การเปนสังคมผูสูงอายุของ
ประเทศไทย มผีลกระทบตอการพฒันาประเทศ ทัง้
ในดานเศรษฐกิจ สงัคม การใชงบประมาณเพ่ือการ

พัฒนาประเทศและดูแลสุขภาพของประชากรกลุม

ผูสงูอายุ ทัง้นีส้าเหตุสาํคญัของสถานการณดงักลาว

มาจากความเจริญกาวหนาทางดานการแพทย 
กระแสความใสใจสุขภาพของประชากร แตอยางไร

กต็ามประชากรในวยัผูสงูอายกุย็งัตองการการดแูล

และการรับบริการทางดานสุขภาพอยางตอเน่ือง

เนื่องจากประชากรในวัยผู สูงอายุมักจะประสบ

ปญหาเกีย่วกบัสุขภาพทีม่ากบัความเสือ่มทางดาน
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รางกาย เชน การเสื่อมเก่ียวกับระบบประสาท เชน 
โรคอัลไซเมอร การเส่ือมเก่ียวกับประสาทสัมผัส 
ไดแก การไดยินลดลง การรับรสลดลง หรือแมแต
การเสื่อมของระบบกระดูกและขอ เชน การเสื่อม
ของกลามเนือ้และขอทีส่งผลใหผูสงูอายไุมสามารถ

เคลื่อนไหวไดตามปกติหรือรวดเร็ว คลองแคลว 
อาการเจ็บตามขอและกลามเน้ือ ซึ่งอาการเหลานี้
รบกวนการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุจนตองไดรับ

การดูแลจากบุคคลในครอบครัวหรือบุคลากร

ทางการแพทย นอกจากน้ีโรคประจําตัวท่ีมักสืบ
เนื่องมาจากวัยผูใหญก็มักจะเปนโรคเรื้อรังที่ไม

สามารถรักษาใหหายขาดได และผูสูงอายุก็ยังตอง
ดูแลโรคเหลานี้เพื่อปองกันภาวะแทรกซอนหรือ

รกัษาอาการใหคงทีอ่ยูเสมอ เชน โรคเบาหวาน โรค
ความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดสมอง 
เปนตน หรือแมแตการดูแลผูสูงอายุทางดานจิตใจ
ที่พบวา ผูสูงอายุเสี่ยงตอการเกิดภาวะซึมเศรา 
เนือ่งจากขาดการดแูลทีเ่หมาะสม การดแูลผูสงูอายุ
จงึเปนสิง่สาํคญัทีท่กุภาคสวนตองคาํนงึถึงท้ังน้ีเพ่ือ

รกัษาสุขภาพผูสงูอายุใหยนืยาวและเปนทรัพยากร

บุคคลท่ีสําคัญในสังคมอีกทั้งนโยบายการสราง

เสริมสุขภาพในทุกระดับและทุกชวงวัย โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในระดับปฐมภมู ิซึง่เปนระดบัทีม่คีวามใกล
ชิดกับผูสูงอายุและครอบครัว ชุมชนใหเขามามี
บทบาทในการดูแล ซึ่งการยางเขาสูสังคมผูสูงอายุ

นั้นสอดคลองกับสถานการณจํานวนผูสูงอายุที่มี

จาํนวนเพ่ิมขึน้ใน อาํเภอสามชุก จงัหวัดสุพรรณบุรี 
พบวาจํานวนผูสูงอายุในพ้ืนท่ี มีถึง 8,850 คน 
ประชากรทัง้หมด 53,798 คน คดิเปนรอยละ 16.45 

(สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบุรี, 2555)
โดยในพ้ืนที ่มปีระชากรผูสงูอายุเกนิรอยละ 10 ของ
ประชากรท้ังหมด ถือวาพ้ืนที่ดังกลาวกาวเขาสู
สังคมผูสูงอายุ (กระทรวงสาธารณสุข, 2555) และ
ปญหาผูสูงอายุดังกลาวสอดคลองกับพื้นท่ีตําบล

ยานยาว อาํเภอสามชกุ จงัหวัดสพุรรณบรุ ีทีพ่บวา
มแีนวโนมของประชากรผูสงูอายุทีเ่พิม่ขึน้ มากกวา
รอยละ 12 จากประชากรท้ังหมด 8,400 คน

สอดคลองกับผลการศึกษาของ สุภาภรณ วรอรุณ 
และคณะไดศกึษาวิจยัเร่ืองพยาบาลชุมชนเพ่ือการ

พัฒนาระบบสุขภาพชุมชน ตําบลยานยาน อําเภอ
สามชุก จงัหวัดสุพรรณบุร ีพบวาพ้ืนทีต่าํบลยานยาว

อําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี ไดมีการดําเนิน
การจัดต้ังศูนยการเรียนรูชุมชนดานการสงเสริม

สุขภาพผูสูงอายุ แตยังขาดระบบการดําเนินงานที่
ตอเน่ือง ทัง้ในกลุมผูสงูอายุ ผูดแูลผูสงูอายุและกลุม
ผูเกี่ยวของ (สุภาภรณ วรอรุณ, 2555)
 ปจจุบันมีพื้นที่ดังกลาวยังไมมีความชัดเจน

ในการจัดต้ังภาคีเครือขายการดําเนินงานการดูแล

ผูสงูอายใุนชุมชน  อกีทัง้ไมมกีารศกึษาวจิยัในเร่ือง
การมีสวนรวมของภาคีเครือขายดานผูสูงอายุใน

พืน้ที ่ดงันัน้ผูวจิยัจงึมีความสนใจในการดาํเนนิการ
วิจัย “กระบวนการสรางเครือขายการดูแลผูสูงอายุ
อยางมีสวนรวมในชุมชน ตําบลยานยาว อําเภอ
สามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี”ขึ้นเพื่อคนหาแนวทาง
และกระบวนการดําเนินงานดานผูสูงอายุแบบมี

สวนรวมของภาคีเครือขายผูสงูอายุ ในชุมชน ตาํบล
ยานยาว อําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรีใหเกิด

การดําเนินงานที่เปนรูปธรรมตอไป

วัตถุประสงค

 1. เพื่อศึกษากระบวนการสรางเครือขาย
การดูแลผูสูงอายุแบบมีสวนรวมของภาคีเครือขาย

ผูสูงอายุในชุมชน ตําบลยานยาว อําเภอสามชุก 

จังหวัดสุพรรณบุรี

 2. เพื่อศึกษา รูปแบบการดําเนินงานการ
ดแูลผูสงูอายุแบบมสีวนรวมของภาคเีครอืขายผูสงู

อายุในชุมชน ตาํบลยานยาว อาํเภอสามชุก จงัหวัด
สุพรรณบุรี

วิธีการดําเนินการวิจัย

 การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยเก็บขอมูลดวยตนเอง  
ใช แนวคําถามท่ีสร างข้ึนเปนแนวทางในการ
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สมัภาษณกบัผูใหขอมูลโดยคดัเลอืกผูใหขอมูลหลกั 
(Key informant)  คอืผูสงูอายุจาํนวน 10 คน ผูดแูล
จาํนวน 9 คน และกลุมผูเกีย่วของในการดาํเนนิการ
ดานการดูแลผูสูงอายุในชุมชน จํานวน 20 คน 
รวมทั้งหมด 39 คน สถานที่สําหรับการเก็บขอมูล
จากผูใหขอมูล คือ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตาํบล 2 แหง คอื โรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตาํบล
ยานยาว และโรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพตําบลบาง
ขวาก ซึ่งเปนสถานบริการสุขภาพของตําบลผูวิจัย
เก็บรวบรวมขอมูลดวยผูวิจัยดําเนินการอธิบาย

วัตถุประสงคของการวิจัย ขั้นตอนการดําเนินการ
วจิยัและการพิทกัษสทิธสิาํหรบัผูเขารวมวจิยัผูวจิยั

เก็บรวบรวมขอมูล โดยเร่ิมการสรางสัมพันธภาพ 
และทําการประเมินสภาพจิตไปพรอมกันเพ่ือ

ประเมินสตสิมัปชญัญะ  หลงัจากประเมนิไดวาผูให
ขอมลูมีความไววางใจและพรอมท่ีจะใหขอมลูเชิงลึก 
ผูวจิยัขออนุญาตบันทึกเทปอีกคร้ัง และเร่ิมเทคนิค
การสนทนากลุม (Focus group discussion) ตาม
แนวคําถามท่ีเกี่ยวกับกระบวนการสรางเครือขาย

และการดําเนินงานดานการดูแลผูสูงอายุในชุมชน

ตําบลยานยาว อําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี 
อันประกอบไปดวย 3 ขั้นตอน คือ ขั้นเริ่มสนทนา 
ขั้นเขาสูประเด็นท่ีตองการศึกษาและขั้นปดการ

สนทนา โดยใชเวลาการสัมภาษณ 1–1:30 ชั่วโมง/
ครั้งใชเวลาในการเก็บขอมูลโดยการสนทนากลุม 
(Focus group) จนขอมูลอิ่มตัว กลุมละ 2 ครั้ง 

ตลอดจนการศกึษาเอกสารทีเ่กีย่วของและนาํขอมูล

ที่ไดจากการสัมภาษณมาถอดเทปแบบคําตอคํา 
(Transcribe Verbatim) มาทําการวิเคราะหขอมูล
เชิงคุณภาพ โดยวิธีการวิเคราะหเชิงเนื้อหา 
(Content analysis) ตามแนวคิดของ Burnard 
(1991)

 ผูวิจัยทําการจัดประเด็นยอย (Category)  
มารวบยอดเปนเร่ืองหรือกลุมเร่ืองเดียวกันซึง่เรียก

ขั้นตอนน้ีวา การสรุปประเด็นหลัก (theme) เขียน

อธิบายประเดน็ใหเปนความเรยีง ใหมคีวามตอเนือ่ง
กลมกลืนที่ไดจากการสัมภาษณและนําผลการ

วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษา ไปใหผูใหขอมูล 
จาํนวน 2 รายตรวจสอบความถกูตองของขอมูลและ
ความนาเช่ือถือของขอมูล เขียนสรุปรายงานวิจัย 
อธิบาย เชื่อมโยง ความสัมพันธระหวางขอมูลที่ได
กับวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

 ดานความเช่ือถอืได (Credibility) ผูวจิยัใหผู
ใหขอมลูตรวจสอบทกุข้ันตอนของการวจิยั (Member 
checking) สรางความคุนเคยกบัผูใหขอมลู (prolong 
engagement )การตรวจสอบแบบสามเส  า 
(Triangulation) งานวจิยัครัง้นีใ้ชการตรวจสอบแบบ
สามเสาดานวธิกีารรวบรวมขอมลู (methodological 
triangulation) คือ การใชวิธีการเก็บขอมูลตางๆ 
เพื่อรวบรวมขอมูลเรื่องเดียวกัน และการใชวิธีการ
สังเกตอยางมีส วนร วมควบคู กับการซักถาม 
นอกจากนี้ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับการ

ศึกษาจากเอกสารตางๆ มีการตรวจสอบ (Peer 
debriefing) โดยผูเชี่ยวชาญ การยืนยันผลการวิจัย  
(Confirm ability) เปนการยืนยันผลที่ไดจากขอมูล
และการตรวจซํ้า (Burnard, 1991)

ผลการศึกษา

 การวิจัยครั้งนี้เปนวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อ
ศกึษา กระบวนการสรางเครอืขายการดแูลผูสงูอายุ
ในชุมชน และคนหาคนหารูปแบบการดําเนินงาน

ดานการดูแลผูสงูอายุแบบมีสวนรวมของภาคีเครือ

ขายผูสูงอายุ ในชุมชน ตําบลยานยาว อําเภอ
สามชุก จังหวัดสุพรรณบุรีผลการวิเคราะหดังนี้

 สวนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล
 สวนที ่2 กระบวนการสรางเครือขายการดูแล

ผูสูงอายุในชุมชน

 สวนที ่3 รปูแบบการดาํเนนิงานดานการดแูล
ผูสูงอายุแบบมีสวนรวมของภาคีเครือขาย

 สวนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล
 ผูใหขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ แบงออกเปน 

3 กลุมหลัก คือ กลุมผูสูงอายุจํานวน 10 คน โดย
กลุมผูสูงอายุ มีอายุระหวาง 60 - 67  ป  โดยมีอายุ
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เฉลี่ย 63.30 กลุมผูดูแลจํานวน 9 คน กลุมผูดูแล 
อายุระหวาง 32 - 40 ป  โดยมีอายุเฉล่ีย 38.40 ป
และกลุมผูเกีย่วของในการดําเนินการดานการดูแล

ผูสูงอายุไดแกสมาชิก องคการบริการสวนตําบล
ยานยาว (อบต.ยานยาว) อาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําหมูบาน (อสม.)  ผูใหญบาน คร ูและตัวแทน
เจาหนาท่ีสาธารณสุข รวมทั้งหมดจํานวน 20 คน 
 สวนที ่2 กระบวนการสรางเครอืขายการ
ดูแลผูสูงอายุในชุมชน
 จากการศกึษากระบวนการสรางเครอืขายผู

สูงอายุในชุมชนตําบลยานยาว อําเภอสามชุก 
จังหวัดสุพรรณบุรี มีการดําเนินการดังนี้
 1. การกาํหนดเปาหมายในการเนนิงานการ
ดูแลสุขภาพผูสูงอายุรวมกัน โดยการประชุมเพ่ือ
การดําเนินงานรวมกันของ กลุมผูสูงอายุ ผูดูแล 
และกลุมผูเกีย่วของในการดําเนินการดานการดูแล

ผูสูงอายุ ไดแก สมาชิก อบต.ยานยาว อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน ผูใหญบาน ครู และ
ตัวแทนเจาหนาที่สาธารณสุข ซึ่งจากพบวาเปา
หมายสูงสุดของชุมชนในการดูแลผูสูงอายุ คือ 
“ภาพฝนนาจะเปนคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในตําบล

ยานยาวท้ังหมด ไดรับการดูแลท่ีดีทุกคน” (ผูใหขอ
มูลน.) โดยมีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้
  1.1 การวิเคราะหป ญหาสุขภาพใน

ชุมชนโดยผูมีสวนรวม ไดแก บุคลากรทางดาน
สาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุข ผูใหการดูแล
และผูสงูอาย ุพบวา ปญหาสขุภาพทีส่าํคญัของผูสงู

อายุคือ การเจ็บปวยดวยโรเร้ือรังตาง ที่พบมาก
ทีส่ดุคอื โรคความดนัโลหิตสงู โรคเบาหวาน โรคไข
มนัในเลือดสูงนอกจากน้ียงัพบโรคท่ีเกิดขึน้ตามวัย

และจากความเสื่อมของรางกายเชน อาการปวด
ตามขอ หลงลืม 

  1.2 การศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอ
สุขภาพของผูสูงอายุ จากการศึกษาพบวาปจจัยที่
สงผลตอการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ คือ ความพึง

พอใจ จากการไดรบัการดแูลทีด่จีากครอบครวั และ
การไดรับการดูแลท่ีดีจากชุมชน เชนการไดรับการ

ดแูลจาก อสม. หรอืการไดรบัการบรกิารจากหนวย
งานในทองถิ่น 
  1.2 การคนหาความตองการและปญหา
ในการดแูลสุขภาพ ของผูสงูอายแุละผูดแูลผูสงูอายุ
โดยผานเวทีประชาคม ตัวแทนชมรมผูสูงอายุ และ
ความตองการท่ีรองขอจากครอบครัวผูใหการดูแล

ผูสูงอายุ

 2. การจัดตั้งตัวแทนจากภาคผูสูงอายุและ
จากตัวแทนผูดูแล โดยมีกระบวนการดังนี้
  2.1 การคัดเลือกตัวแทนจากผูสูงอายุ
และผูดูแล การคัดเลือกตัวแทนโดยชมรมผูสูงอายุ
ในพืน้ที ่ตาํบลยานยาวซ่ึงประกอบดวย 2 พืน้ทีใ่หญ 
คอื พืน้ทีย่านยาวและบานบางขวาก สงเปนตวัแทน
เขารวมเปนคณะกรรมการเครือขายการดูแลผูสูง

อาย ุโดยไดรบัโอกาสในการเขารวมเปนตวัแทนจาก
องคการสวนทองถิ่น 
  “คณะกรรมการผูสงูอายใุนชมรมพวกเรา

อยากมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการดูแลผูสูง

อายุ ในพื้นที่ ใหทําอะไรก็ทํา” (ผูใหขอมูลป.)
  2.2 มีการพิจารณาจากสภาตําบลเพื่อ

เขารวมเปนกรรมการภาคีเครือขาย

  2.3 ตวัแทนผูสงูอายุและผูดแูลไดรบัการ
แตงตั้ง และมีบทบาทหนาที่ในการดําเนินการดูแล
ผูสูงอายุ ในพื้นที่รูปแบบของคณะกรรมการ

  “และถาผู สูงอายุตองการเขารวมเปน
คณะกรรมการ ในการดูแลผูสูงอายุในตําบล ให

เสนอชื่อมาไดเลย ทาง อบต. ยินดี ที่จะใหผูสูงอายุ
มีสวนรวมในการดําเนินการ” (ผูใหขอมูลต.)
 3. การมีส วนรวมจากตัวแทนภาครัฐที่
เกี่ยวของในระดับ บุคคลและกลุ มคน ชุมชนที่
สามารถขับเคล่ือนนโยบายการบริหารจัดการงบ

ประมาณในพ้ืนที่ เชน ผูใหญบาน อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบานเจาหนาที่สาธารณสุข

องคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินงานดาน

การดูแลสุขภาพผูสูงอายุในตําบลยานยาว โดยพบ
วาแตละภาคสวนมีการดําเนินงานรวมกันดังนี้
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  3.1 องคการบริหารสวนตาํบลมีบทบาท
ในการสนับสนุนดูแลผูสูงอายุในดานการกําหนด

นโยบาย การจดัสรรงบประมาณ การมีกระบวนการ
ดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนด

  3.2 อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน มีสวนรวมในการประสานงานกับผูสูงอายุ 
มีบทบาทดานการเปนอาสาสมัครในการดูแล

สุขภาพ โดยมีการแบงเขตพ้ืนท่ีในการรับผิดชอบ 
รับนโยบายจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
และ องคการบริหารสวนตําบล
  3.3 การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) มี
การจดังบประมาณดานการฝกอาชพี โดยจัดสรรครู
พีเ่ลีย้งฝกอาชีพผูสงูอายุในตําบล อาชีพทีฝ่กไดแก 
การทํายาหอม ยาดม ยาหมอง มีการสนับสนุนให
เกิดกลุมอาชีพผูสูงอายุในตําบลยานยาว 

  3.4 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
(รพ.สต.) ทั้ง 2 แหง ในตําบลยานยาวประกอบดวย 
รพ.สต.บางขวาก และ รพ.สต.ยานยาว มกีารดาํเนนิ
การเพ่ือพทิกัษสทิธิข์องผูสงูอายุโดยการนาํกลุมผูสงู

อายุเขาแผนในชุดสทิธปิระโยชนดานการดูแลสุขภาพ

ผูสงูอาย ุกจิกรรมเริม่ตัง้แตการเขารวมประชาคมกบั
ผูสงูอายใุนทุกตําบล โดยทาํงานเปนทมีเครอืขายรวม
กับ อบต.และผูเกี่ยวของ คนหาปญหา วางแผนการ
ดําเนินงาน โดยยึดหลักของนโยบายของกระทรวง
สาธารณสุข เปนหลักครอบคลุมทั้ง 4 ดาน สงเสริม 
ปองกัน รักษา ฟนฟู โดยผูประสานงานเชื่อมโยงกับ
ผูสูงอายุ และผูดูแล คือ อสม.
  3.5 วัด เขามามีบทบาทสําคัญทางดาน
จิตใจ การรวมกลุมผูสูงอายุในการทํากิจกรรม ฟง
เทศน ทําบุญรวมกลุมในวันพระ
  3.6 สถาบันการศึกษาดานสุขภาพใน
พื้นท่ีได แก  วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 

สุพรรณบุรี เขารวมในการพัฒนาทางดานวิชาการ 
การศึกษาวิจยัพฒันาระบบสุขภาพดูแลผูสงูอายุใน

พื้นที่ ประสานงานรวมกับ อบต. รพ.สต. และ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ (สสอ.) ในพื้นที่ รวม
ทั้งสนับสนุนงบประมาณในการจัดทําศูนยส ง

เสริมสุขภาพผูสูงอายุตําบลยานยาวขึ้น

  การดําเนินงานเพื่อการดูแลสุขภาพของ

ผูสูงอายุในชุมชนเปนกระวนการที่ตองอาศัยความ

รวมมือจากเครือขายท่ีสําคัญในพ้ืนที่ที่ทุกภาคสวน

เขามามีบทบาทสาํคัญจะขาดหนวยงานใดหนวยงาน

หนึ่งไมได ทุกหนวยงานภาคีเครือขายจะทําหนาที่
ประสานความรวมมือดวยกันในการดูแลผูสูงอายุ

  “ผมเหน็ควรวา คณะกรรมการภาคีเครอื

ขายท่ีเกี่ยวของ ชุดที่เปน ตัวแทนจาก อบต. เจา
หนาที่นโยบายและแผน ตัวแทนจาก รพ.สต. ทั้ง 2 
แหงอสม.ทุกหมู ผูใหญบาน กํานัน ครู กสน. มี
ความเหมาะสมดีแลว เนือ่งจากชดุเหลานี ้เขาใจใน
นโยบายการดแูลผูสงูอายใุนพืน้ที ่และมกีารทาํงาน
เปนทีม” (ผูใหขอมูล น.)
 4. การกําหนดกิจกรรมการดําเนินงานใน
การดูแลผูสูงอายุรวมกัน จากขอตกลงของทุกภาค
สวน กาํหนดการทํางานเครือขายรวมกันต้ังแตการ
วางแผน จนถงึขัน้ตอนการประเมนิผล โดยตวัแทน
จากภาคผูสูงอายุผูดูแล และผูเกี่ยวของ จะผานขั้น
ตอนดังนี้

 1. คณะกรรมการ ไดรบัการแตงตัง้เปนคณะ

กรรมการภาคีเครอืขายในการดแูลผูสงูอายุในตาํบล

ยานยาว  
 2. มีการวางแผนงาน โครงการ กิจกรรม
ดานการดูแลผูสูงอายุ โดยสอดคลองกับความ
ตองการของผูสูงอายุ ผูดูแล นโยบายของทองถ่ิน

และภาครัฐ 
 3. มีการดําเนินงานรวมกันของภาคีเครือ
ขายและหนวยงานที่เกี่ยวของ

 4. มกีารจดัระบบการประเมินผลการดําเนนิ
งาน

 โดยมีการแบงความรับผิดชอบแผนงาน/

โครงการที่ดําเนินการเพื่อใหการดูแลผูสูงอายุใน

ชุมชนดังนี้

  4.1 ชมรมผูสูงอายุ โดยผูสูงอายุทุกคน

เปนสมาชิกชมรม ดําเนินงานกิจกรรมของชมรม
ผู สูงอายุที่ตอบสนองความตองการของสมาชิก
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ชมรมและครอบครัว โดยมี อบต. ใหการสนับสนุน
ดานงบประมาณและวิธกีารดําเนินงาน และ รพ.สต. 
สถาบันการศึกษาใหการสนับสนุนดานวิชาการ 
  4.2 รพ.สต. รวมกบั อสม. จะดาํเนนิแผน
งานท่ีเกี่ยวของทางดานสุขภาพในผูสูงอายุ ทั้งใน
ดานการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุที่มีสุขภาพแข็ง

แรง และผูสูงอายุที่ตองการการรักษาดูแล โดยมี 
อบต. เปนหนวยงานในการใหการสนับสนุน 
  4.3 องคการบรหิารสวนทองถ่ิน ดาํเนนิ
งานแผนงาน/โครงการ ในการสนบัสนนุงบประมาณ
การดําเนินโครงการในการดูแลผูสูงอายุเชน การ
จดัสรรอปุกรณในการดแูลผูสงูอาย ุการจดักจิกรรม
สงเสรมิดานจติใจ การจดัสรรเบีย้เลีย้งผูสงูอาย ุรวม
ทั้งการอํานวยความสะดวกในการเดินทางเพื่อการ

ดแูลสขุภาพในชุมชนโดยมี รพ.สต. สสอ. กศน. และ
สถาบันการศึกษาสนับสนุนดานวิชาการในการ

ดําเนินกิจกรรม

 สวนท่ี 3 รูปแบบการดําเนินงานดานการ
ดูแลผูสูงอายุแบบมีรวมของภาคีเครือขายผูสูงอายุ 
ใชรูปแบบการสรางและสนับสนุนใหเกิดความรวม

มือทุกภาคสวน

 1. กําหนดบทบาทหนาที่คณะกรรมการใน

รูปแบบเครือขายอยางเปนรูปธรรม 
 2. การบริหารจัดการเครือขาย 
  2.1 กาํหนดบทบาทการดาํเนนิงานของ

หนวยงานภาคีเครือขายในการดูแลผูสูงอายุ

  2.2 การใหขอมูลขาวสารความรู แลก
เปลี่ยนขอมูล โดยใชเวทีการประชาคม

  2.3 ระบบหลอเล้ียงการดําเนินงานของ
เครือขายและสรางแรงจูงใจในการการดําเนินงาน

จากภาครัฐและเอกชน 

การหาแนวทางดําเนินการดานผูสูงอายุ

โดยใชภาคีเครือขายการมีสวนรวม

 จากการดําเนินการสรางความเขาใจการ

ประเมินสถานการณ ปญหา ความตองการระบบ

การดแูลผูสงูอาย ุและประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ
จากการพัฒนาระบบการดูแลผูสงูอายุ จากกลุมผูสงู
อายุและผูดูแล และจากภาคีเครือขายในการดูแลผู
สูงอายุ ไดมีการจัดทําขอเสนอแนะรวมกัน ในการ
ดูแลสุขภาพ มีจํานวน 3 ขอเสนอแนะดังนี้
 1. กลุมผูสูงอายุ ผูดูแล และผูเกี่ยวของใน
การดูแลผู สูงอายุในพื้นที่ ตองมีความเขาใจใน
สถานการณ ปญหา ภาวะสุขภาพของผูสูงอายุ โดย
ตองมกีารพดูคยุ แลกเปลีย่น ชีแ้จงขอมลูใหเกดิการ
รบัรูขอมลูทัง้สองฝาย คอืผูรบับรกิารและผูใหบรกิาร
 2. การดําเนนิงานของภาคีเครอืขายในการ
ดูแลผูสูงอายุในพื้นที่ ควรมีการกําหนดบทบาทใน
รูปแบบของคณะกรรมการดําเนินงาน ใหชัดเจน
และควรมี ตัวแทนผูสูงอายุ และ ผูดูแล เปนสวน
หนึ่งของคณะกรรมการ เพื่อใหเปนปากเสียงเปน
ตัวแทนใหกับผู สูงอายุโดยกระบวนการทํางาน

เปนการทํางานที่ทําไปพรอมกัน และเปนระบบ
 3. การวางเปาหมายรวมกันในการดําเนิน
งานดานการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ ซึ่งจากผลการ
วิเคราะหพบวา เปาหมายสูงสุด คือ “การท่ีผูสูงอายุ
มีการดูแลสุขภาพและมีคุณภาพชีวิตที่ดี” โดยตอง
เนนกระบวนการใหความสําคญัของการดูแลสุขภาพ

ผูสูงอายุในพื้นท่ี มีการกําหนดเปาหมายรวมกันท่ี
ชดัเจน การใหความสาํคญัของกบัภาวะสขุภาพของ
ผูสูงอายุ หรือแมแตผูสูงอายุเองที่ตองเห็นความ

สําคัญของสุขภาพตนกอน รวมท้ังกลุม ผูดูแล และ
ภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของ ไดแก อบต. ผูใหญบาน 
กํานัน อสม. เจาหนาท่ีสาธารณาสุข ตองเขามามี
สวนรวมในการดําเนินงาน วางแผนจัดระบบการ
ดแูลสขุภาพผูสงูอายุใหตอบสนองตอความตองการ 
สอดคลองกับบริบทปญหาที่พบในปจจุบัน 
 ขอเสนอแนะขางตนไดมีการประชุมรวมกัน

ในการคนหากระบวนการจดัตัง้เครอืขายในกลุมผูสงู

อาย ุและหาแนวทางดําเนนิการดานผูสงูอายุในพืน้ท่ี
ตําบลยานยาวโดยใชภาคีเครือขายการมีสวนรวม



216 สุภาภรณ วรอรุณ, อุมากร ใจยั่งยืน, ไพฑูรย สมตัว, สาวิตรี แกวนานกระบวนการสรางเครือขายการดูแลผูสูงอายุอยางมีสวนรวม...

การอภิปรายผล

 การดูแลสุขภาพของผูสูงอายุในชุมชน ทุก
ภาคสวนตองใหความสําคัญ และเขามามีสวนรวม
ในการดูแลสุขภาพต้ังแตระดับหนวยยอยต้ังแต 
ผูสงูอาย ุผูดแูล ครอบครัว ชมุชน จนถึงหนวยระดับ
กลาง ไดแกผูเกีย่วของในระดบันโยบาย ในการทีจ่ะ
สรางความรวมมือใหเกิดความเขมแข็งในการดูแล

สุขภาพผูสูงอายุในชุมชน 
 1. กระบวนการสรางเครือขายผูสูงอายุใน
ชุมชนตําบลยานยาว อําเภอสามชุก จังหวัด
สุพรรณบุรี

 กระบวนการสรางเครอืขายการดแูลผูสงูอายุ

ในชุมชนตําบลยานยาว อําเภอสามชุก จังหวัด
สุพรรณบุรี มีการใชการกระบวนการคัดเลือก
ตวัแทนผูสงูอายุ และผูดแูลในพ้ืนที ่ใชกระบวนการ
คัดเลือก โดยการคัดสรรตัวแทนผูสูงอายุ ซึ่งเปน
ผูนําอยางเปนทางการและผูนําทางธรรมชาติ และ 
คัดเลือกผูเกี่ยวของในการดูแลผูสูงอายุเพ่ือสราง

ภาคีเครือขายในพ้ืนท่ี ใชกระบวนการคัดเลือกผู
เกี่ยวของ อยางเปนทางการ ซึ่งมีบทบาทหลักใน
การดูแลผูสงูอายุในชมุชน ประกอบดวย ผูใหญบาน 
กาํนนั อาสาสมคัรสาธารณสขุ เจาหนาทีส่าธารณสขุ 
องคการบริหารสวนทองถิน่ตําบลยานยาว สอดคลอง

กับการศึกษาของเพ็ญจันทร สิทธิปรีชาชาญและ

คณะ (2555) พบวากระบวนการพัฒนาการมีสวน

รวมของชุมชนตองเร่ิมจากการสรางแกนนําซึง่เปน

ทนุทางสงัคมทีส่าํคญัของชมุชน และเปดโอกาสการ
เขารวมแบบจิตอาสา และการศึกษาของ ไพบูลย 
พงษแสงพันธและยุวดี รอดจากภัย (2557) การมี
สวนรวมของชุมชนตองอาศัยตนทุนทางสังคม

ระหวางผูสูงอายุ อาสาสมัครสาธารณสุขตัวแทน

ครอบครัวตลอดจนเจาหนาท่ีสาธารณสุขเพ่ือพฒันา

แกนนําดานการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุในชุมชน

 2. รูปแบบการดําเนินงานดานผูสูงอายุ ใช
รปูแบบการดาํเนนิงานแบบมสีวนรวมของภาคเีครอื

ขายผูสูงอายุ ใน ชุมชน ตําบลยานยาว อําเภอ

สามชุก จังหวัดสุพรรณบุรีใชรูปแบบการสรางและ

สนบัสนุนใหเกิดความรวมมือในการดําเนินงานรวม

กันของทุกภาคสวนรูปแบบโดยรูปแบบดําเนินการ

ภายใตกระบวนการดําเนินการสอดคลองกับหลัก

เกณฑพื้นฐานในการดําเนินความรวมมือ ของ
กระทรวงสาธารณสุข (2553) ดังนี้
 1. การใหขอมลูขาวสารความรู แลกเปล่ียน
ขอมูล สถานการณภาวะสุขภาพ ปญหาที่พบ และ 
แนวทางแกไข

 2. การเตรียมความพรอมของภาคี โดยใช
กระบวนการมีสวนรวม ไดแกการจัดต้ังคณะ

กรรมการ การกําหนดขอตกลง บทบาทความรับผิด
ชอบ มีการบริหารจัดการรวมกันระหวางองคกร
ภาค ีอนัจะเปนการทบทวนบทบาทความรบัผดิชอบ 
กลยุทธกิจกรรม รวมถึงการควบคุมกํากับและ
ประเมินผลที่ไดรับรวมกัน 
 3. การสรางแรงจูงใจในการทํางานรวมกัน
ในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุในชุมชน มีเปาหมาย
และความสนใจรวมกัน มีแผนการดําเนินงาน มี
ความตองการเปนองคกรภาคีรวมกันภายใตผล

ประโยชนที่จะไดรับที่เทาเทียมกัน (กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข, 2553) 
 ดังนั้นการวางรูปแบบการดําเนินงานดาน

การดูแลผู สูงอายุในพื้นที่ตําบลยานยาว ถือวา
เปนการวางระบบการดําเนนิงานภายใตพืน้ฐานการ

มีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการดูแล

ผูสูงอายุในพื้นที่ ซึ่งจะนําไปสูกระบวนการดําเนิน

งานทีต่อเนือ่ง และย่ังยืน อยางเปนระบบ  สอดคลอง
กับการศึกษาของ ระวี สัจจะโสภณ (2552) ทําการ
ศกึษาวจิยั เรือ่งการวเิคราะหบทบาทการมสีวนรวม
ของภาคีเครอืขายในการสงเสรมิกจิกรรมการศกึษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผูสูง

อายใุนสถานสงเคราะห ผลการวิจยัพบวาภาคเีครอื
ขายมีกระบวนการท่ีสงเสริมใหแลกเปล่ียนเรียนรู

ระหวางภาคีเครือขายในดานการสงเสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

สําหรับผูสูงอายุในสถานสงเคราะหจํานวน 4 ภาคี
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เครือขายคือชุมชนองคกรชุมชนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินและองคกรวิชาชีพโดยไดมกีารรวมแลก

เปลีย่นเรยีนรูรวมกนั โดยสถานสงเคราะหมบีทบาท
เปนแกนกลางในการประสานงานและสอดคลองกบั

เวจ และ สเตจิลิน (Wright and Stegelin) (2003) 
ที่พบวาระดับการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย

สอดคลองกับรูปแบบการมีสวนรวมทางการศึกษา

ที่มีประสิทธิภาพของโดยเสนอวาการมีสวนรวมใน

ทกุขัน้ตอนประกอบดวยการมสีวนรวมในการตดัสนิ

ใจการมีสวนรวมในการปฏิบตักิารการมสีวนรวมใน

ผลประโยชนทั้งทางดานวัตถุสังคมและสวนบุคคล

ตลอดจนการมีสวนรวมในการประเมินผลอันสงผล

ใหการดาํเนนิงานของภาคเีครอืขายมปีระสทิธภิาพ

สรุปและขอเสนอแนะ

 การวจิยัเพือ่ศึกษากระบวนการและแนวทาง 
รปูแบบการดําเนินงานดานผูสงูอายุแบบมีสวนรวม

ของภาคีเครือขายผูสูงอายุในชุมชน เอื้อประโยชน
ตอการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุในพื้นท่ี แม
บริบทจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางไร กระบวนการมี
สวนรวมทุกภาคสวน ไมวาจะเปนผูสูงอายุ ผูดูแล 
และผูเกี่ยวของ หากดําเนินขับเคล่ือนและรวมมือ
ไปพรอมกนั กย็อมเกดิผลใหการดาํเนินการตรงเปา
หมายท่ีวางไว รวมท้ังสงผลใหเกดิการดําเนินงานท่ี

เปนระบบ เกิดความตอเน่ืองและย่ังยืน ดังน้ันใน
การดําเนินการวิจัยครั้งตอไป ควรมีการศึกษาถึง
ศกัยภาพภาคเีครอืขายการดแูลผูสงูอาย ุความเขม
แข็งของภาคีเครือขายหุนสวนการดูแลผูสูงอายุ 
และ ผลลัพธการดําเนินของภาคีเครือขายการดูแล

ผูสูงอายุในกลุมผูสูงอายุและผูดูแลในพื้นที่ตําบล

ยานยาว วาประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด

 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช

 1. ดานการบริหาร ผู นําชุมชนและผู ที่
เก่ียวของกับการบริหารจัดการระบบการดูแลผูสูง

อายุในพื้นที่ ควรทําความเขาใจในสถานการณและ

บริบทของผูสูงอายุในพื้นที่ และควรมีการกําหนด
นโยบายการดูแลผูสงูอาย ุโดยใชกระบวนการมีสวน
รวมของผูสงูอายุ และผูทีเ่กีย่วของทุกภาคสวน เพือ่
ตอบสนองตามความตองการของผูสูงอายุ และสง
เสริมใหเกิดการดําเนินงานที่ยั่งยืน

 2. ดานการบริการ สงเสริมใหเจาหนาที่
สาธารณสุขไดคนหาทุนทางสังคมท่ีมีอยู มาเปน
แกนนาํในการประสานงานดานการดแูลผูสงูอายุใน

พื้นที่ โดยสนับสนุนใหอยูในรูปแบบคณะกรรมการ

ดําเนินงานภาคีเครือขายในการดูแลผูสูงอายุ เพื่อ
ใหเกิดการเขาถึงกลุมผูสูงอายุและผูดูแล และเกิด
ความครอบคลุมทุกพื้นที่

กิตติกรรมประกาศ

 งานวิจัยฉบับนี้ ไดรับงบประมาณสนับสนุน

จากวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สุพรรณบุรี 
ขอขอบคุณ สาธารณสุขอาํเภอสามชุก ผูอาํนวยการ
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบางขวาก

ผูอาํนวยการโรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตําบลยาน

ยาว เจาหนาที่ทุกทานและองคการบริหารสวน
ตําบลยานยาว อํานวยความสะดวกในการเก็บ

ขอมูล รวมทั้งผูใหขอมูลทุกทานท่ีใหความรวมมือ
ใหขอมูลเปนอยางดี
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