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บทคัดย่อ

	 งานวิจยันี้มีวัตถุประสงค ์เพือ่ศึกษาสภาพปญัหาและอปุสรรคการเข้าร่วมประชมุประชาคมหมู่บา้น 

ปัจจยัส�ำคญัทีส่่งผลต่อการมส่ีวนร่วมในประชาคม ความสมัพนัธ์ระหว่างความส�ำเรจ็ของแผนพฒันาองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประชาคม เครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ข้อมลูใช้แบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์จากกลุม่ตวัอย่าง จ�ำนวน  385 คน สถติทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมลู 

ได้แก่  F-test การใช้สถิติไค-สแควร์ และการวิเคราะห์ค่าความสัมพันธ์ของเพียร์สัน แล้วน�ำเสนอข้อมูลใน

รูปแบบการบรรยาย ผลการวิจัยพบว่า ความส�ำเร็จของแผนพัฒนาฯ มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมใน

กระบวนการประชาคมในทิศทางเดียวกันในระดับสูง

 

ค�ำส�ำคัญ:   ความสัมพันธ์ ความส�ำเร็จของแผน การมีส่วนร่วม กระบวนการประชาคม

Abstract

 	 The   purpose   of   this   research   were   to   study   the problems and obstacles of 	

participatory village meetings, main factors affecting participation in civil society, and the 	

relationship between the success of sub-district administrative organization development plan and 

people’s participation in process of civil society. Structural interview questionnaire was used as 

1	 นิสิตระดับปริญญาโทสาขาวิชาการวางผังชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมืองและนฤมิต

ศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, (081) 8726815, Email : chana_msu@hotmail.com
2	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์   คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, อาจารย์ที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์.  
1	 Graduate student in Sustainable Urban and Environmental Development, Faculty of Architecture, Urban Design 

and Creative Arts, Mahasarakham University. 
2	 Assst. Prof. Dr., Faculty of Architecture Urban Design and Creative Arts, Mahasarakham University, Advisor.



วารสารมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 75 ปีที่ 35 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม - มิถุนายน พ.ศ.2559

well. The statistics measures including F-test, chi–square and correlation of Pearson were employed 

to analyze the data obtained before it was presented as description. The result showed that the success 

of sub-district administrative organization development plan has relation with to the 	

people’s participation in process of civil society that gets along in the same direction was at high level.
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บทน�ำ

	 รั ฐ ธรรมนูญแห ่ ง ราชอาณาจั กร ไทย

พุทธศักราช 2550 (ราชกิจจานุเบกษา.   2550) ได้

บัญญัติไว้ในส่วนที่ 10 แนวนโยบายด้านการมีส่วน

ร่วมของประชาชนมาตรา 87(1) ว่า “ส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายและ

วางแผนพฒันาเศรษฐกจิสงัคมทัง้ในระดบัชาตแิละ

ระดับท้องถิ่น” แสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทยได้ให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนมากทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น

โดยมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจร และใน

ปัจจบุนัการวางแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นพุทธศักราช 2541 (กรมการปกครอง.  

2550) มข้ีอก�ำหนดให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมใน

การจัดการท�ำแผนเกือบทุกขั้นตอนรวมทั้งให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลเพื่อ

ให้ประชาชนได้ทราบความก้าวหน้าในการด�ำเนิน

งานขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล ซึง่เป็นการบรูณ

การร่วมกันระหว่างหน่วยงานประชาชนและกลุ่ม

องค์กรต่างในเขตพื้นที่ยึดหลักในการบริหาร

ราชการแผ่นดินยึดหลักการกระจายอ�ำนาจให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย

ร่วมคิดร่วมท�ำร่วมแก้ปัญหาในรูปแบบประชาคม

เพื่อชุมชนจะได้พัฒนาแบบมีส่วนร่วมและยั่งยืน

ตลอดไป เพื่อให้การพัฒนาองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

แต ่จากบันทึกการประชุมประชาคมหมู ่บ ้าน 

(องค์การบรหิารส่วนต�ำบลยางใหญ่. 2555) กลบัพบ

ว่า ในการจดัท�ำแผนพฒันาสามปี นบัตัง้แต่ ปี พ.ศ. 

2550 – 2555 มจี�ำนวนประชาชนทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วม

ในกระบวนการประชาคมมีน้อยมาก จากจ�ำนวน

ประชากรในต�ำบลทั้งสิ้น 4,144 คน มีผู้เข้าร่วม

ประชาคมทั้งต�ำบลเพียง 434 คน  

	 ดงันัน้ เพือ่ให้การบรหิารงานองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลยางใหญ่ให้มีประสิทธิภาพและตรงตาม

วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ศึกษา

จึงสนใจที่จะศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคการ

เข้าร่วมประชมุประชาคมหมูบ้่าน ปัจจยัส�ำคญัทีส่่ง

ผลต่อการมีส่วนร่วมในประชาคมและศึกษาความ

สมัพนัธ์ระหว่างความส�ำเรจ็ของแผนพฒันาองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลกับการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการประชาคม เพื่อให้องค์กรชาวบ้าน

ประชาชนทั่วไปเกิดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่

ของตนเองและสื่อที่ตนจะได้รับจากการให้ความ

ร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนต�ำบลในการมีส่วน

ร่วมกับการพัฒนาต�ำบล ตลอดจนการน�ำผลการ

ศึกษาเสนอต่อผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต�ำบล

ยางใหญ่ เพื่อน�ำไปสู่ความเข้าใจและการก�ำหนด

แนวทางทีเ่หมาะสมในการพฒันาแผนเกีย่วกบัการ

มส่ีวนร่วมของประชาชนในกระบวนการการพฒันา

ท้องถิ่นต่อไป อันจะส่งผลให้ประชาชนตระหนักใน

สิทธิและหน้าที่ตลอดจนประโยชน์ของหมู่บ้านเพิ่ม

มากขึ้น 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพือ่ศกึษาสภาพปัญหาและอปุสรรคการ

เข้าร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้าน ในช่วงแผนปี 

พ.ศ. 2550 – 2555



76 ชนะ จิณารักษ์, สักรินทร์ แซ่ภู่ความสัมพันธ์ระหว่างความส�ำเร็จของแผนพัฒนา...

	 2.	 เพื่อศึกษาปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อการมี

ส่วนร่วมในการประชาคม

	 3.	 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความ

ส�ำเรจ็ของแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนต�ำบลกบั

การมีส ่วนร ่วมของประชาชนในกระบวนการ

ประชาคม

	 4.	 เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการจัด

ท�ำแผนเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมขององค์กรชาวบ้าน

ในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น

วิธีการศึกษา

	 กลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการศกึษาเป็นประชาชน

ที่ได้เข้าร่วมการประชาคมหมู ่บ้านในเขตพื้นที่

องค์การบริหารส่วนต�ำบลยางใหญ่ อ�ำเภอจังหาร 

จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้ง 10 หมู่บ้าน จ�ำนวน 434 คน  

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็น แบบสอบถาม

อย่างมโีครงสร้างและแบบสมัภาษณ์ แบบสอบถาม

ทั้งฉบับผ่านการพิจารณาจากผู ้ทรงคุณวุฒิ ผู ้

เชี่ยวชาญ และอาจารย์ที่ปรึกษาที่ปรับปรุงมีค่า 

IOC ตั้งแต่ 0.66 ขึ้นไป เพื่อหาคุณภาพของเครื่อง

มือแล้วไปทดลองใช้ (Try-Out) กับกลุ่มตัวอย่าง

นอกเขตพื้นที่ตามสถานที่ที่มีลักษณะใกล้เคียงกับ

พื้นที่ศึกษาจ�ำนวน 30 คน เพื่อตรวจสอบดูความ

ชัดเจนของภาษาที่ใช้ และค่าความเชื่อมั่น (Relia-

bility) ทัง้ฉบบัของแบบ สอบถาม โดยใช้สมัประสทิธิ์

ครอนบาค (Cronbach) ซึ่งได้ค่าความเชื่อมั่นของ

แบบสอบถามเท่ากับ 0.91

 	 แบบสอบถามชุดนี้ ประกอบด้วยค�ำถาม

ทั้งหมด 77 ข้อ เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่

ศึกษาวิจัยทั้งหมด แบ่งเป็น 5 ส่วน คือ

	 ส่วนที่ 1 ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคล

	 ส่วนที ่2 ข้อมลูเกีย่วกบัความส�ำเรจ็ของแผน

พัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 ส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมใน

กระบวนการประชาคมหมู่บ้าน

	 ส่วนที่ 4 มาตรการสร้างแรงจูงใจ

	 ส่วนที ่5 การเปรยีบเทยีบค่าน�ำ้หนกัระหว่าง

มาตรฐานเป็นคู่ๆ ของความส�ำเร็จของแผนพัฒนา

องค์การบริหารส่วนต�ำบลกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการประชาคม ในช่วงระหว่าง

ปี พ.ศ. 2550 – 2555 พื้นที่องค์การบริหารส่วน

ต�ำบลยางใหญ่ ต�ำบลยางใหญ่ อ�ำเภอจังหาร 

จังหวัดร้อยเอ็ด

	 การเก็บข้อมูลผู ้วิจัยได้ด�ำเนินการแจก

แบบสอบถามและเก็บข้อมูลด้วยตนเอง จ�ำนวน 

385 ชุด และเก็บได้ครบ 385 ชุด คิดเป็นร้อยละ 

100.00   หลังจากได้แบบสอบถามกลับคืนมาแล้ว 

ไ ด ้ ท�ำ  ก า ร ต ร ว จ ส อบค ว า ม สมบู รณ ์ ข อ ง

แบบสอบถามที่ได้รับ จากนั้นน�ำข้อมูลที่ได้มา

วิเคราะห์ 

 	 สถิติที่ ใช ้ ในการวิ เคราะห ์ข ้ อมูลจาก

แบบสอบถาม คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ค่าไค-สแควร์ การหาค่าสัมประสิทธิ์สห

สั มพั นธ ์ ขอ ง เพี ย ร ์ สั น  ส�ำ หรั บข ้ อมู ล จ าก

แบบสอบถามโดยการสัมภาษณ์ น�ำมาตรวจสอบ

ความน่าเชื่อถือ โดยการใช้ค�ำถามเดียวกันหลายๆ 

คน และตรวจสอบว่าตรงกันหรือไม่ ในกรณีที่ขัด

แย้งกัน ใช้วิธีการตรวจสอบเพิ่มเติมจากข้อมูลที่ได้

จากเอกสารอืน่ๆ แล้วใช้ดลุยพนิจิพจิารณาว่าข้อมลู

ของใครมีความน่าเชื่อถือกว่ากัน แล้วจึงท�ำการ

วเิคราะห์สรปุอกีครัง้ โดยได้วเิคราะห์ข้อมลูด้วยการ

ตีความ (Interpretation) เพื่อน�ำเสนอในลักษณะ

บรรยายเชิงพรรณนา เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของ

การศึกษา

ผลการศึกษา

	 ผลจากการศึกษา พบว่า ความส�ำเร็จของ

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบลยางใหญ่ฯ 

โดยรวมอยูใ่นระดบัมากทัง้ห้าด้าน ได้แก่ ด้านความ

รู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประชาคม ด้านการได้รับ

การยอมรับด้านลักษณะของแผน ด้านความคาด

หวังของความส�ำเร็จของแผน และด้านระยะเวลา/
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งบประมาณในช่วงปี 2550-2555 ระดบัความส�ำเรจ็

ด้านลักษณะของแผน โดยรวมอยู ่ระดับมาก 

ความสอดคล้องของแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วน

ต�ำบลกับแผนการพัฒนาหมู่บ้านเป็นไปตามความ

ต้องการของชุมชน ความแน่นอนของโครงการ/

กิจกรรมการพัฒนาที่จะด�ำเนินการตามห้วงระยะ

เวลาสามปีควรมกีารประเมนิถงึความเป็นไปได้รวม

ทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับ และความ

ชัดเจนของแผนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่จะ

ด�ำเนินการพัฒนาตามที่ได ้เป ็นสอดคล้องกับ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท�ำและ

ประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น พ.ศ. 2546 และกรมการพัฒนาชุมชน (2540) 

ที่ได้ระบุลักษณะของแผนพัฒนาที่ดีนั้นจะต้อง

สามารถปฏิบัติและวัดผลได้เหมาะสมกับเงินและ

เวลาที่มีอยู่อยู่ในขอบเขตของนโยบาย เนื่องจาก

แผนพัฒนาฯ เป็นเครื่องมือในการพัฒนาที่ชี้บอก

ทิศทางการพัฒนาของต�ำบลตามแนวทางการแก้

ปัญหาของต�ำบล ท�ำให้ต�ำบลมีทิศทางและเป้า

หมายในการพัฒนาอย่างชัดเจนและแน่นอน รวม

ทั้งสามารถตรวจสอบติดตามและควบคุมการ

ด�ำเนินโครงการพัฒนาต่างๆ ตลอดจนควบคุมใช้

จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ   ระดับความ

ส�ำเร็จด้านระยะเวลา/งบประมาณในช่วงปี 

2550-2555 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง พบว่า 

การจดัท�ำแผนปฏบิตักิารจดัซือ้จดัจ้างก�ำหนดระยะ

เวลาแล ้วเสร็จและงบประมาณของงานหรือ

โครงการ และประกาศให้ประชาชนทราบ (ไม่ใช่

แผนจดัหาพสัด)ุ การจดัท�ำแผนปฏบิตักิารจดัซือ้จดั

จ้าง และการจัดเก็บรายได้เป็นไปตามเป้าหมายที่

ก�ำหนดไว้ตามข้อบัญญัติสอดคล้องกับระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท�ำและประสาน

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2546 และกรมการพัฒนาชุมชน (2540) ที่ได้ระบุ

ลกัษณะส�ำคญัของแผนพฒันาสามปี ว่าจะต้องเป็น

แผนพัฒนาที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาแสดงแนวทางการพัฒนา และวัตถุประสงค์

ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงที่จะด�ำเนินการเป็นแผนพัฒนาที่

แสดงโครงการ/กจิกรรม การพฒันาทีจ่ะด�ำเนนิการ

เป็นห้วงระยะเวลาสามปีที่แสดงความเชื่อมโยง

ระหว่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันากบังบประมาณ

รายจ่ายประจ�ำปี ระดับความส�ำเร็จด้านการได้รับ

การยอมรบัโดยรวมอยูร่ะดบัมาก พบว่า การได้รบั

การยอมรับในความรู้ความสามารถ การได้รับการ

ยอมรับในอ�ำนาจหน้าที่ และการมีส่วนร่วมในการ

ท�ำกิจกรรมต่างๆ สอดคล้องภัณฑิรา รักบ�ำรุง 

(2551) ได้ศึกษากระบวนการประชมคมของ

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลฉลอง อ�ำเภอสชิน จงัหวดั

นครศรีธรรมราช เพื่อศึกษาขั้นตอนกระบวนการ

ประชาคมขององค์การบริหารส่วนต�ำบล และ

รวบรวมความคิดเห็น ปัญหา และความต้องการ

ของประชาชนในกระบวนการประชาคมของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล พบว่าปัญหาและ

อปุสรรค ในการประชาคมของประชาชนในองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลฉลองนั้น เกิดจากการไม่ยอมรับ

ในการแก้ปัญหาทีบ่รรจลุงในแผนพฒันา ซึง่ในการ

แก้ไขปัญหาควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัด

ท�ำแผนพัฒนาต�ำบล เพื่อให้เกิดการยอมรับในสิ่งที่

ประชาชนได้น�ำเสนอปัญหาต่อการประชาคม และ

ไม่ยึดติดกับกลุ่มผลประโยชน์ ระดับความส�ำเร็จ

ด้านความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัการประชาคม 

มีโดยรวมอยู่ระดับมาก คือ มีความรู้ความเข้าใจใน

กระบวนการประชาคมเริม่ตัง้แต่การก�ำหนดปัญหา

การก�ำหนดการเลือกการประเมินทางเลือกการ

บริหารจัดการร่วมกับองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการประชาคม

จัดท�ำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบล และ

ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเองใน

การจัดท�ำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

แตกต่างกับภัณฑิรา รักบ�ำรุง (2551) พบว่าปัญหา

และอุปสรรค ในการประชาคมของประชาชนใน

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลฉลองนัน้ ส่วนแรกจะเป็น

ปัญหาทางด้านการจดัการของประชาคมในหมูบ้่าน 



78 ชนะ จิณารักษ์, สักรินทร์ แซ่ภู่ความสัมพันธ์ระหว่างความส�ำเร็จของแผนพัฒนา...

เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่เข้าใจเกี่ยวกับการ

ท�ำงานประชาคมของหมู่บ้านว่า ตั้งขึ้นเพื่ออะไร มี

วัตถุประสงค์ และมีประโยชน์กับชาวบ้านอย่างไร

บ้าง ชุมชนให้ความส�ำคัญของประชมคมน้อยมาก 

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะประชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษา

ในระดับประถมศึกษาปีที่  6 ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม และไม่มีความสนใจในเรื่องของการมี

ส่วนร่วม โดยเฉพาะในเรื่องของกระบวนการ

ประชาคม ระดับความส�ำเร็จด้านความคาดหวัง

ของความส�ำเรจ็ของแผน มโีดยรวมอยูร่ะดบัมาก

ทุกข้อ โดยเฉพาะหัวข้อสามารถแก้ไขปัญหาด้าน

คุณภาพชีวิต เช่น การป้องกันยาเสพติด การ

ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ เป็นต้น เป็น

หวัข้อทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูสดุ ซึง่ตรงข้ามกบัอรญา อนกุลู 

(2552) ได้ศึกษากระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนา

ชุมชนและพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลบางสระเก้า อ�ำเภอแหลมสงิห์ จงัหวดัจนัทบรุี 

พบว่าปัญหาหนี้สินและปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ

ทีเ่สือ่มโทรมลงส่งผลต่อการด�ำเนนิวถิชีวีติของผูค้น

ในชมุชน ท้องถิน่ทีเ่ริม่แยกกนัอยูแ่ละขาดการเอาใจ

ใส่ ดแูลซึง่กนัและกนั เป็นข้อทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูสดุ ทัง้นี้

อาจเป็นเพราะว่า การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิใน

ประเทศที่เปลี่ยนแปลงจนส่งผลกระทบต่อระดับ

ภาคครัวเรือน ท�ำให้ประชาชนในท้องถิ่นเริ่มไม่ให้

ความส�ำคัญต่อการประชาคมที่จะน�ำเสนอปัญหา

ต่างๆ ที่เกิดขึ้นลงบรรจุในแผนพัฒนาฯ รวมทั้ง

ความไม่ชดัเจนในระบบการบรหิารงานของท้องถิน่

	 การมส่ีวนร่วมในกระบวนการประชาคมการ

จัดท�ำแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลยางใหญ่ฯ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง 

ระดับการมีส่วนร่วมฯ ด้านการวางแผนและ

ตัดสินใจ โดยรวมอยู่ในระดับมาก การมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจคัดเลือกตัวแทนเข้าร่วมเป็นคณะ

กรรมการจัดท�ำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน

ต�ำบล การตัดสินใจก�ำหนดแนวทางการจัดท�ำแผน

พัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบล และการตัดสิน

ใจด�ำเนินการตรวจ ติดตาม และประเมินผลแผน

พัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบล ระดับการมีส่วน

ร่วมฯ ด้านการด�ำเนนิกิจกรรม โดยรวมอยูร่ะดบั

ปานกลาง การมีส่วนร่วมคัดเลือก แต่งตั้งตัวแทน

ชุมชน กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มอื่นๆ เข้าร่วมเป็น

กรรมการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น การมีส่วนร่วม

ในการเสนอข้อคดิเหน็เพือ่ปรบัปรงุร่างแผนพฒันา

ท้องถิน่กบัองค์การบรหิารส่วนต�ำบล และมส่ีวนร่วม

เป็นกรรมการตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลในฐานะตัวแทนชุมชน 

ด้านการรบัผลประโยชน์ พบว่า การมส่ีวนร่วมคดั

เลอืกตวัแทนประชาคมเข้าเป็นคณะกรรมการจดัท�ำ

แผนพัฒนาองค ์การบริหารส ่วนต�ำบล เช ่น 

กรรมการตรวจรับงาน การมีส่วนร่วมตรวจสอบ

โครงการต่างๆ ตามแผนพฒันาฯ ทีไ่ด้อนมุตัดิ�ำเนนิ

การในหมู ่บ ้าน ให้เป็นไปตามแบบแปลนการ

ก่อสร้าง และมีส่วนร่วมก�ำหนดแนวทาง วิธีการ

ตดิตาม และประเมนิผลแผนพฒันาองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบล ด้านการประเมินผล การมีส่วนร่วม

เป็นกรรมการ หรือคัดเลือกผู้แทนประชาคมเป็น

กรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วมในการประชุมกับคณะกรรมการ

ตดิตามและประเมนิผลและเสนอแนวทาง วธิกีารใน

การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น การมี

ส่วนร่วมในการออกติดตามประเมินผลแผนพัฒนา

ท้องถิน่ในฐานะเป็นกรรมการ หรอืได้รบัการเข้าร่วม

ประชมุกบักรรมการประเมนิผลแผนฯ ซึง่การมส่ีวน

ร่วมทั้งสี่ด้านนี้ได้สอดคล้องกับแนวคิดของโคเฮน

และอัฟฮอฟ (1877) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการ

วางแผนและตัดสินใจ เป็นการเริ่มต้นหาความ

ต้องการจากคนในท้องถิ่นและวิธีการเข้าไปมีส่วน

ร่วมในโครงการ จะต้องค้นหาความต้องการของ

บคุคลทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วมในภายหลงันีแ้ละจดัล�ำดบั

ความส�ำคัญของโครงการและวิธีการด�ำเนิน

โครงการที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ที่เข้า

มามส่ีวนร่วม มกีารเชือ่มโยงโครงการเข้ามาสูค่นใน

ท้องถิ่นมีการรวบรวมขององค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้อง

เพื่อก�ำหนดกฎเกณฑ์ส�ำหรับปฏิบัติกิจกรรมใน
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โครงการ   ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนในชุมชนเริ่ม

ตระหนักรู้ถึงปัญหาและเข้าใจสถานการณ์ เกิด

จติส�ำนกึในเรือ่งความเป็นเจ้าของร่วมกนัของคนใน

ชุมชน ท้องถิ่น เกิดความผูกพัน มีบทบาทในการ

แสดงความคิดเห็น และร่วมตัดสินใจในการจัดท�ำ

แผนพัฒนา ตั้งแต่ในระดับแผนพัฒนาชุมชนจนไป

ถึงแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 มาตรการการสร้างแรงจงูใจและความน่าเบือ่

หน่ายขององค์การบริหารส่วนต�ำบลยางใหญ่ 

อ�ำเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า มาตรการ

สร้างแรงจูงใจในการให้บทบาทประชาชน ด้วย

การให้ประชาชนเป็นผู ้ตัดสินใจ เช่น การลง

ประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ จัดให้มีการ

แบ่งผลประโยชน์ตามขอบเขตชุมชน และเปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้าสูก่ระบวนการ มส่ีวนร่วมใน

เรือ่งต่างๆ วธิกีารให้ข้อมลูสามารถใช้ช่องทางต่างๆ 

เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

ผ่านทางสือ่ต่างๆ การตดิประกาศ และการให้ข้อมลู

ผ่านเวบ็ไซต์ เป็นหวัข้อทีม่รีะดบัค่าเฉลีย่มาตรการ

สร้างแรงจูงใจสูงสุด ในขณะที่ความน่าเบื่อหน่าย

ของแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนต�ำบลยางใหญ่ฯ 

มีระดับความน่าเบื่อหน่ายโดยรวมอยู่ในระดับปาน

กลาง โดยเฉพาะหัวข้อองค์การบริหารส่วนต�ำบลมี

การแก้ไขปัญหาด้านคุณภาพชีวิต ด้านการศึกษา

และวัฒนธรรมท้องถิ่น ด้านเศรษฐกิจ และสิ่ง

แวดล้อม รวมทัง้การปรบัปรงุโครงสร้างพืน้ฐานและ

ระบบสาธารณูปโภคให้มีคุณภาพดีขึ้น การบริหาร

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลมีความยืดหยุ ่น 

สามารถปรับตัวได้อย่างรวดเร็ว และทันต่อการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและสามารถตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว มีค่า

เฉลี่ยระดับความน่าเบื่อหน่ายสูงสุด สอดคล้องกับ

แนวคดิของโคเฮนและอฟัฮอฟ (1981) กล่าวว่า การ

มีส่วนร่วมในแต่ละด้านนั้นเป็นเรื่องของประชาชน

ในชมุชนต้องเข้ามามส่ีวนเกีย่วข้องใน 4 มติ ิ ได้แก่ 

การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท�ำอะไรและท�ำ

อย่างไรการมส่ีวนร่วมเสยีสละในการพฒันา รวมทัง้

ลงมอืปฏบิตัติามทีไ่ด้ตดัสนิใจการมส่ีวนร่วมในการ

แบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด�ำเนินงาน 

และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการโดย

สร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชน ได้เข้ามามี

ส ่วนร ่วมช ่วยเหลือและเข ้ามามีอิทธิพลต ่อ

กระบวนการด�ำเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึง

ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอ

ภาค เนื่องจากการที่ประชาชนจะเข้ามามีบทบาท

ในการมีส่วนร่วมนั้น ควรเข้ามาด้วยความสมัครใจ

ในการก�ำหนดการเปลี่ยนแปลงในกิจกรรมต่างๆ 

เพือ่ตวัประชาชนเองโดยให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วม

ในการตดัสนิใจเพือ่ตนเองและมกีารด�ำเนนิการเพือ่

ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ในกจิกรรมทีป่รารถนา เพือ่ให้

บรรลถุงึวตัถปุระสงค์ของกลุม่คนทีส่อดคล้องกบัวถิี

ชีวิตทางสังคม

	 ความสัมพันธ์ระหว่างความส�ำเร็จของแผน

พฒันาฯกบัการมส่ีวนร่วมในกระบวนการ ประชาคม

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลยางใหญ่ อ�ำเภอจัง

หาร จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบว่า ความ

สัมพันธ์ระหว่างความส�ำเร็จของแผนพัฒนาฯกับ

การมีส ่วนร ่วมในกระบวนการประชาคมของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลยางใหญ่ อ�ำเภอจังหาร 

จังหวัดร้อยเอ็ด มีค่า Sig. (2-Tailed) เท่ากับ 0.00 

ซึ่งน้อยกว่า 0.05 หมายความว่า ความส�ำเร็จของ

แผนพัฒนาฯ มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมใน

กระบวนการประชาคมมคีวามสมัพนัธ์กนัในทศิทาง

เดียวกันในระดับสูง ซึ่งแสดงว่า เมื่อความส�ำเร็จ

ของแผนพฒันาทัง้ห้าด้านมรีะดบัความคดิเหน็ทีส่งู

ขึ้น การมีส่วนร่วมในการประชาคมหมู่บ้านก็จะสูง

ขึน้ด้วย ยกตวัอย่างเช่น  ความสามารถแก้ไขปัญหา

ด้านคุณภาพชีวิต เช่น การป้องกันยาเสพติด การ

ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ มีค่าเฉลี่ย

ระดับความคิดเห็นสูงสุดเป็นอันดับ 1 และการมี

ส่วนร่วมในกระบวนการประชาคมหมู่บ้านในการ

ตดัสนิใจคดัเลอืกตวัแทนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ

จัดท�ำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบล มีค่า

เฉลี่ยระดับความคิดเห็นสูงสุดเป็นอันดับ 1 หมาย
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ถงึ หากในกระบวนการประชาคมหมูบ้่าน ประชาชน

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจคัดเลือกตัวแทนเข้าร่วม

เป็นคณะกรรมการจัดท�ำแผนพัฒนาฯ เข้าร่วม จะ

ส่งผลต่อความคิดเห็นของคนในชุมชนว่าความ

ส�ำเรจ็ของแผนพฒันาฯ นัน้จะสามารถแก้ไขปัญหา

ด้านคณุภาพชวีติได้อย่างมากเช่นกนัสอดคล้องกบั

แนวคดิของโคเฮนและอฟัฮอฟ (1981) ทีม่องว่าการ

มีส่วนร่วมในแต่ละด้านนั้นเป็นเรื่องของประชาชน

ในชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกัน โดยสร้าง

โอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชน ได้เข้ามามีส่วน

ร่วมช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการ

ด�ำเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงได้รับผล

ประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย ่างเสมอภาค 

เนือ่งจากการทีป่ระชาชนจะเข้ามามบีทบาทในการ

มีส่วนร่วมนั้น ควรเข้ามาด้วยความสมัครใจในการ

ก�ำหนดการเปลี่ยนแปลงในกิจกรรมต่างๆ เพื่อตัว

ประชาชนเองโดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจเพื่อตนเองและมีการด�ำเนินการเพื่อให้

บรรลุวัตถุประสงค์ในกิจกรรมที่ปรารถนา เพื่อให้

บรรลถุงึวตัถปุระสงค์ของกลุม่คนทีส่อดคล้องกบัวถิี

ชีวิตทางสังคม

	 การวเิคราะห์เปรยีบเทยีบค่าน�ำ้หนกัระหว่าง

มาตรฐานเป็นคู่ๆ  ของความส�ำเรจ็ของแผนพฒันาฯ

กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

ประชาคม ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2550 – 2555 

พื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลยางใหญ่ ต�ำบลยาง

ใหญ่ อ�ำเภอจังหาร จังหวัดร ้อยเอ็ด พบว่า 

ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความส�ำคัญกับความส�ำเร็จ

ของแผนพัฒนาฯ ด้านลักษณะของแผนกับความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับการประชาคมที่ค่าเฉลี่ยสูงสุด 

4.37 รองลงมา คือ ด้านระยะเวลา/งบประมาณกับ

การได้รบัการยอมรบัที่ 4.05 ด้านลกัษณะของแผน

กับการได้รับการยอมรับ ที่ 4.02 และด้านระยะ

เวลา/งบประมาณกบัความคาดหวงัความส�ำเรจ็ของ

แผน ที่ 4.01 จากการเปรียบเทียบความส�ำคัญ

ระหว่างมาตรฐานเป็นคู่ๆ  ได้ชีใ้ห้เหน็ว่า การเปรยีบ

เทียบค่าน�้ำหนักระหว่างมาตรฐานของความส�ำเร็จ

ของแผนพฒันาฯ มค่ีาเฉลีย่ของการเปรยีบเทยีบอยู่

ที่ 4.37, 4.05, 4.02 และ 4.01 ตามล�ำดับ ซึ่ง

หมายความว่า ประชาชนส่วนใหญ่ได้ให้ความส�ำคญั

ระหว่างความส�ำเรจ็ของแผนพฒันาฯ กบัการมส่ีวน

ร่วมของประชาชนในกระบวนการประชาคมเท่ากนั 

 	 ส่วนการเปรียบเทียบค่าน�้ำหนักระหว่าง

มาตรฐานของความส�ำเร็จของแผนพัฒนาฯ ที่มีค่า

เฉลีย่ของการเปรยีบเทยีบรองลงมาโดยเรยีงล�ำดบั

จากระดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านระยะ

เวลา/งบประมาณกับด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยว

กบัการประชาคม ด้านการได้รบัการยอมรบักบัด้าน

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประชาคม ด้าน

ลักษณะของแผนกับด้านระยะเวลา/งบประมาณ 

ด้านการได้รับการยอมรับกับด้านความคาดหวัง

ความส�ำเรจ็ของแผน ด้านลกัษณะของแผนกบัด้าน

ความคาดหวังความส�ำเร็จ ซึ่งสรุปได้ว่า ประชาชน

ส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะให้ความส�ำคัญกับด้าน

ลักษณะของแผนเป็นส่วนใหญ ่ ทั้งนี้อาจเนื่องจาก

ประชาชนได้เห็นถึงความส�ำคัญความสอดคล้อง

ของแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบลกับ

แผนการพัฒนาหมู่บ้านเป็นไปตามความต้องการ

ของชุมชน รวมถึงความแน่นอนของโครงการ/

กิจกรรมการพัฒนาที่จะด�ำเนินการตามห้วงระยะ

เวลาสามปี ที่ควรมีการประเมินถึงความเป็นไปได้

รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับ และความ

ชดัเจนของแผนมลีกัษณะเฉพาะเจาะจงทีจ่ะด�ำเนนิ

การพัฒนาตามที่ได้ นั่นเอง

	 การเปรียบเทียบค ่ าน�้ ำหนักระหว ่ าง

มาตรฐานเป็นคู่ๆ  ของการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการประชาคม พบว่า ประชาชนส่วน

ใหญ ่ ให ้ ความส�ำ คัญกับการมี ส ่ วนร ่ วม ใน

กระบวนการประชาคม ด้านการวางแผนและตดัสนิ

ใจกับด้านการได้รับผลประโยชน์ ( = 4.15) สูงสุด 

เพียงข้อเดียวที่มีค่าน�ำ้หนักระหว่างมาตรฐานของ

การมีส ่วนร ่วมของประชาชนในกระบวนการ

ประชาคมที่ค ่าเฉลี่ยอยู ่ที่  4.15 ซึ่งหมายถึง

ประชาชนให้ความส�ำคญักบัเรือ่งของการมส่ีวนร่วม
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ของประชาชนในกระบวนการประชาคมด้านการ

วางแผนและตดัสนิใจกบัด้านการได้รบัผลประโยชน์

เท่าๆ กัน ในขณะที่ ด้านการวางแผนและตัดสินใจ

กับด้านการด�ำเนินกิจกรรม ( = 3.47) เป็นด้านที่มี

ค่าเฉลีย่การเปรยีบเทยีบน�ำ้หนกัระหว่างมาตรฐาน

น้อยที่สุด ซึ่งหมายถึง ประชาชนได้ให้ความส�ำคัญ

กับการวางแผนและตัดสินใจมากกว่าการด�ำเนิน

กจิกรรมระดบัมากทีส่ดุ ซึง่สรปุได้ว่า ประชาชนส่วน

ใหญ่มีแนวโน้มที่จะให้ความส�ำคัญกับการวางแผน

และตดัสนิใจกบัด้านการได้รบัผลประโยชน์มากกว่า

ด้านการวางแผนและตัดสินใจกับด้านการด�ำเนิน

กิจกรรม   ทั้งนี้อาจเนื่องจากประชาชนเริ่มมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจคัดเลือกตัวแทนเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการจัดท�ำแผนพัฒนาองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล เพื่อก�ำหนดแนวทางการจัดท�ำแผน

พฒันาองค์การบรหิารส่วนต�ำบล รวมทัง้การตดัสนิ

ใจด�ำเนินการตรวจ ติดตาม และประเมินผลแผน

พัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบลที่ได้อนุมัติด�ำเนิน

การในหมู่บ้านของท่าน ให้เป็นไปตามแบบแปลน

การก่อสร้าง ด้วยนั่นเอง

 	 การเปรียบเทียบค ่ าน�้ ำหนักระหว ่ าง

มาตรฐานเป็นคู่ๆ ของมาตรการสร้างแรงจูงใจและ

ความน่าเบือ่หน่ายมค่ีาเฉลีย่น�ำ้หนกัมาตรฐานอยูท่ี่ 

3.62  สรุปได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะ

ให้ความส�ำคัญกับมาตรการสร้างแรงจูงใจมากกว่า

ความน่าเบื่อหน่ายมากที่สุด อาจเนื่องจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องเริ่มมีการให้บทบาทประชาชน 

ด้วยการให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลง

ประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ มีการแบ่งผล

ประโยชน์ตามขอบเขตชุมชนจัดให้มีการแบ่งผล

ประโยชน์ตามขอบเขตชุมชน การเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้าสู่กระบวนการ และมีส่วนร่วมในเรื่อง

ต่างๆ วธิกีารให้ข้อมลูสามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น 

เอกสารสิง่พมิพ์ การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารผ่านทาง

สื่อต่างๆ การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่าน

เว็บไซต์ นั่นเอง

 	 แนวทางความสัมพันธ์ระหว่างความส�ำเร็จ

ของแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนต�ำบลกบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประชาคม 

กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต�ำบลยางใหญ่ 

อ�ำเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอด็ พบว่า ลกัษณะของ

แผน ควรมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ระยะเวลา/งบประมาณในปีนั้นๆ ผู้น�ำของชุมชนมี

ความคิดเห็นและแนวทางที่สอดคล้องกันในด้าน

ลกัษณะของแผนพฒันาฯ ระยะเวลา/งบประมาณใน

เรือ่งของการมส่ีวนร่วมในการน�ำเสนอแผนพฒันาฯ 

ควรเน้นในเรื่องการน�ำแผนพัฒนาฯ ที่ควรให้

ประชาชนเป็นผูน้�ำเสนอแผนพฒันาหมูบ้่าน เพือ่ให้

สอดคล้องกับปัญหา และความต้องการของชุมชน 

และควรให้มีตัวแทนของหมู่บ้านเข้าร่วมในการท�ำ

แผนพัฒนา และการจัดเวทีประชาคม เพื่อให้รับรู้

ถึงทุกขั้นตอนของการประชาคม โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งงบประมาณที่ได้จัดสรรในแต่ละโครงการว่า

เหมาะสม รวมทั้งควรน�ำแผนที่ประชาชนได้เสนอ

นั้นน�ำไปบรรจุลงแผนพัฒนาของท้องถิ่น  และควร

น�ำไปปฏิบัติจริง โดยไม่ถูกถอดถอนออกรายการ

ของแผนพัฒนาที่ได้น�ำเสนอไป หรือเปลี่ยนแผน

พฒันาทีป่ระชาชนได้น�ำเสนอไว้ ซึง่จะต้องมกีารน�ำ

ไปปฏิบัติจริงตามที่ได้น�ำบรรจุลงแผนพัฒนา เพื่อ

ประชาชนจะได้รบัผลประโยชน์ และแก้ไขปัญหาได้

ถูกจุดที่ประชาชนต้องการถึงจะได้การยอมรับจาก

ชุมชน ความรู ้ความเข ้าใจเกี่ยวกับการ

ประชาคมของประชาชน พบว่า ในการสร้างความ

รู้ความเข้าใจ และความคาดหวังของความส�ำเร็จ

ของแผนในประเดน็ของการรบัฟังข้อเสนอของชาว

บ้านในชุมชนด้วยการจัดระดับความส�ำคัญของ

ปัญหาต่างๆ และในแต่ละครั้งจะต้องให้ชาวบ้านมี

ส่วนร่วมในการประชาคมทกุครัง้ และยอมรบัฟังข้อ

เสนอต่างๆ   เนื่องจากปัญหาของการสื่อสาร การ

ประชาสมัพนัธ์ทีไ่ม่ทัว่ถงึ อาจก่อให้เกดิความเข้าใจ

ผิดได้ รวมทั้งแนวทางในการด�ำเนินงานนั้นควรจะ

มีการจัดประชุมชี้แจงอย่างน้อย 2 ครั้งขึ้นไป 

ส�ำหรับแผนพัฒนาฯ ควรจัดท�ำเป็นรูปเป็นเล่มและ
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มอบให้ชมุชน เพือ่ได้รบัทราบว่าแผนทีช่มุชนได้น�ำ

เสนอไปนั้นได้รับบรรจุเข้าเป็นแผนขององค์การ

บริหารส ่วนต�ำบลแล ้ว และควรเน ้นในการ

ประชาสมัพนัธ์ ชีแ้จงในเรือ่งงบประมาณทีเ่พยีงพอ

และสอดคล้องกบัแต่ละโครงการ และประชาชนต้อง

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบงบประมาณที่ได้จัดสรร

ลงในแต่ละโครงการ เพือ่ความโปร่งใส และยตุธิรรม 

ป ร ะ ช า ช น ใ น ชุ ม ช น ค ว ร มี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น

กระบวนการประชาคมในด้านใดบ้าง เพราะ

อะไร และแนวทางในการด�ำเนินการควรท�ำ

อย่างไร พบว่า ผู้น�ำชุมชนมีแนวทางในการเน้น

เรือ่งของการมส่ีวนร่วมด้านการแสดงความคดิ โดย

เฉพาะการเสนอและแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวงาน

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพราะประชาชนในชุมชน

เป็นผู ้ประสบกับปัญหาและรับรู ้ป ัญหา ถึงจะ

สอดคล้องกับความต้องการในการแก้ปัญหาของ

ชุมชน เพราะจะท�ำให้แผนที่จัดท�ำขึ้นประสบผล

ส�ำเร็จ และเกิดจากความต้องการของประชาชน

จริงๆ องค์การบริหารส่วนต�ำบลควรด�ำเนินการ

ประชาคมให้เหมาะสมกบัปัญหาในชมุชนนัน้ๆ และ

ต้องเป็นไปตามกรอบของงบประมาณ และระยะ

เวลาในการจดัประชาคม  เพราะในการจดัแต่ละครัง้

ทางองค์การบริหารส่วนต�ำบลมักจัดในเวลากลาง 

ซึ่งเป็นการไม่เหมาะสม อยากให้เปลี่ยนเป็นเวลา

กลางวนั รวมทัง้ในการเสนอความคดิเหน็แต่ละครัง้ 

ควรเตรยีมอปุกรณ์ เช่น กระดาษ ดนิสอ ปากกา ไว้

ด้วย เนือ่งจากมปีระชาชนในชมุชนอาจไม่กล้าแสดง

ความคดิเหน็ด้วยการพดู แต่สามารถแสดงความคดิ

เหน็ด้วยการเขยีนได้ มาตรการสร้างแรงจงูใจใน

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

ประชาคม พบว่า ผู ้น�ำชุมชน มีความคิดเห็น

สอดคล้องไปในลกัษณะเดยีวกนั คอื มาตรการสร้าง

แรงจูงใจในการมีส ่วนร ่วมของประชาชนใน

กระบวนการประชาคมควรเน้นทีก่ารประชาสมัพนัธ์ 

การออกชี้แจง สร้างความเข้าใจกับชุมชนด้วยการ

อธิบายถึงเป้าหมายของแผนพัฒนาต่างๆ ซึ่ง

ส ามา รถท�ำ  ได ้ หล ากหลายวิ ธี  เ ช ่ น  ก า ร

ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย การสร้างความเข้าใจ

ด้วยการจัดกิจกรรม เพื่อดึงดูดความสนใจของชาว

บ้านในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วม การจัดท�ำป้าย

ประชาสัมพันธ์ เพื่อประชาสัมพันธ์ถึงโครงการที่

ก�ำลังจะเข้าสู่กระบวนการด�ำเนินการ ด�ำเนินการ

แล้ว และผลของการด�ำเนินการว่าเป็นเช่นไรบ้าง  

เพื่อเป็นการแจ้งข่าวสารและความคืบหน้าในการ

บรหิารจดัการงานขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล ซึง่

ถือเป็นการแสดงความจริงใจต่อชุมชน ว่ามีการ

ท�ำงานโปร่งใสอย่างแท้จรงิ ความสมัพนัธ์ระหว่าง

ความส�ำเร็จของแผนพัฒนาองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการประชาคมควรมีลักษณะเช่นใด 

เพราะอะไร พบว่า ผูน้�ำชมุชนทัง้สบิชมุชนมคีวาม

คดิเหน็ไปในทศิทางเดยีวกนัว่า ชมุชนและองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลควรมีความร่วมมือในการพัฒนา

แผนต่างๆ เริ่มตั้งแต่ประชาสัมพันธ์ การนัดหมาย

เวลา การสร้างความเข้าใจในเรือ่งของกระบวนการ

ประชาคมแผนพัฒนาด้านต่างๆ ว่าประชาชนใน

ชมุชนมสีทิธใินเรือ่งของการมส่ีวนร่วมอย่างไร และ

ควรเปิดโอกาสในการรับฟังความคิดเห็น หรือข้อ

เสนอแนะขัน้ตอนต่างๆ จากชมุชน จากบคุคลหลาก

หลายอาชพี เพือ่จะท�ำให้เข้าถงึการแก้ไขปัญหาและ

ความต้องการอย่างแท้จรงิของชมุชน แนวทางการ

ปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอน คือ ควรส่ง

เสริมให้ความรู้และพัฒนาศักยภาพของประชาคม

หมูบ้่านในการจดัท�ำแผนพฒันาท้องถิน่ให้มากกว่า

เดิมควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้

มากยิ่งขึ้นโดยการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรู้ถึง

ความส�ำคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาต�ำบล

และต้องพยายามน�ำกลยุทธ์ต่างๆ มาใช้เพื่อให้

ประชาชนออกมาประชุมประชาคมให้มากยิ่งขึ้น

และควรให ้การส ่งเสริมการจัดกิจกรรมของ

ประชาคมหมู่บ้านอย่างต่อเนื่องเพื่อแสวงหาความ

ร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมในการท�ำงานระหว่าง

องค์การบริหารส่วนต�ำบลและหมู่บ้านนอกจากนี้ผู้

บริหารท้องถิ่นควรให้ความส�ำคัญกับแผนพัฒนา
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ท้องถิ่นในฐานะเป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่น

และการบริหารงานควรส่งเสริมการพัฒนาในด้าน

อื่นๆบ้าง เช่น ด้านคุณภาพชีวิตมากกว่าด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอุ

สมาน อาแซ (2553) ได้ศึกษากระบวนการและขั้น

ตอนการจัดท�ำประชาคมขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลปูโยะอ�ำเภอสุไหงโก-ลกจังหวัดนราธิวาสมี

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการและขั้นตอน

การจัดท�ำประชาคมขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

ปูโยะอ�ำเภอสุไหงโก-ลกจังหวัดนราธิวาส และเพื่อ

ปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนการจัดท�ำ

ประชาคมขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปูโยะ

อ�ำเภอสุไหงโก-ลกจังหวัดนราธิวาส ซึ่งพบว่า ขั้น

ตอนกระบวนการประชาคมขององค์การบรหิารส่วน

ต�ำบลปโูยะพบปัญหาคอืประชาชนขาดความรูค้วาม

เข้าใจในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นไม่กล้าแสดง

ความคดิเหน็ในการเสนอโครงการเพือ่บรรจใุนแผน

พัฒนาท้องถิ่นขาดความร่วมมือในการเข้าร่วม

ประชาคมประชาชนยังไม่ให้ความส�ำคัญเท่าที่ควร 

การประชาสัมพันธ์ยังน้อยไม่ทั่วถึงแนวทางการ

ปรบัปรงุกระบวนการและขัน้ตอนคอืควรส่งเสรมิให้

ความรู้และพัฒนาศักยภาพของประชาคมหมู่บ้าน

ในการจดัท�ำแผนพฒันาท้องถิน่ให้มากกว่าเดมิควร

ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากยิ่งขึ้น

โดยการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรู ้ถึงความ

ส�ำคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาต�ำบล และ

ควรให้การส่งเสริมการจัดกิจกรรมของประชาคม

หมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง เพื่อแสวงหาความร่วมมือ

หรือการมีส่วนร่วมในการท�ำงานระหว่างองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลและหมู่บ้าน 

	 ความส�ำเร็จของแผนพัฒนาองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการประชาคมด้านการตัดสิน

ใจ ด้านการด�ำเนินกิจกรรม ด้านการได้รับผล

ประโยชน์ และด้านการประเมินผล หรือไม่ พบว่า 

ความส�ำเร็จของแผนพัฒนาฯ มีความสัมพันธ์กับ

การมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาคมในทิศทาง

เดียวกันในระดับสูง แสดงว่า เมื่อความส�ำเร็จของ

แผนพัฒนาทั้งห้าด้านมีระดับความคิดเห็นที่สูงขึ้น 

การมส่ีวนร่วมในการประชาคมหมูบ้่านกจ็ะสงูขึน้ด้วย  

สรุป

 	 ความส�ำเร็จของแผนพัฒนาฯ มีความ

สมัพนัธ์กบัการมส่ีวนร่วมในกระบวนการประชาคม

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลยางใหญ่  อย่างมีนัย

ส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 แสดงว่าตวัแปรทัง้สอง

มีความสัมพันธ์กันในทิศทางเดียวกันในระดับสูง

ข้อเสนอแนะ

	 ผู้วิจัยยังมีข้อเสนอแนะอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

การพัฒนาพื้นที่เพิ่มเติมดังนี้

	 1)	 ในการจัดท�ำแผนพัฒนาฯ องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลยางใหญ่ ควรมุ่งเน้นให้มีการ

อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับการ

มส่ีวนร่วมในกระบวนการประชาชม ตลอดจนมกีาร

สื่อสารสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนให้กับประชาชน

อย่างต่อเนื่อง

	 2)	 องค์การบริหารส่วนต�ำบล ควรการน�ำ

แผนพฒันาฯ ทีค่วรให้ประชาชนเป็นผูน้�ำเสนอแผน

พฒันาหมูบ้่านทีม่คีวามจ�ำเป็นต่อส่วนร่วมมากทีส่ดุ 

เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหา และความต้องการของ

ชมุชน และหากไม่ได้รบัการบรรจุ ควรมชีีแ้จงสร้าง

ความเข้าใจกับประชาชน 

	 3)	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลยางใหญ่ ควร

เปิดโอกาสให้ประชาชน ได้เรยีนรูแ้ละรบัรูข้้อมลูต่าง 

ๆ รวมทั้งร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามและร่วม

รับประโยชน์จากการปฏิบัติงานของหน่วยงาน

	 4)	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลยางใหญ่ ควร

ใช้กิจกรรมจัดท�ำแผนพัฒนาฯ แบบมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นช่องทางขยายฐานการสร้างความรู้ 

ความเข้าใจ ในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

ส�ำหรับข้าราชการ และประชาชนในพื้นที่
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	 วทิยานพินธ์ฉบบันีส้�ำเรจ็ได้ด้วยความกรณุา

และความช่วยเหลือจากผศ.ดร.สักรินทร์ แซ่ภู ่ 

อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  คณะกรรมการสอบ

วิทยานิพนธ์ทุกท่าน และคณาอาจารย์ทุกท่านที่ให้

ค�ำชีแ้นะและสนบัสนนุให้ก�ำลงัใจ ท�ำให้วทิยานพินธ์

ฉบบันีส้�ำเรจ็ลลุ่วงไปได้ด้วยด ีผูว้จิยัขอขอบพระคณุ

เป็นอย่างสูง
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