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บทคัดยอ

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความชอบดวยกฎหมายในการนํากฎหมายซองบุหรี่แบบ
เรียบมาใชในประเทศไทย อันเปนการอนุวัติการตามกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบขององคการ
อนามัยโลก โดยมีการเพิ่มขนาดภาพคําเตือนเปนรอยละ 82.5 ของดานหนาและหลังซอง และหามแสดง
เครื่องหมายการคาบนซองบุหรี่ 
 จากการศึกษาพบวา มาตรการซองบุหร่ีแบบเรียบไมเปนการเลือกปฏิบตัเิพราะมาตรการดังกลาว
มีผลบงัคบัใชกบัผลติภณัฑบหุรีท่กุยีห่อทีจ่าํหนายในประเทศจงึไมมกีารแบงแยกระหวางบหุรีท่ีผ่ลติภายใน
ประเทศและบุหรี่ที่นําเขาจากตางประเทศ นอกจากนี้ มาตรการดังกลาวไมถือวาเปนการเวนคืนทางออม
ในเคร่ืองหมายการคาเพราะมีวัตถุประสงคที่ชอบดวยกฎหมายในดานสาธารณสุข อยางไรก็ดี การจํากัด
การใชเครือ่งหมายการคาบนซองบหุรีส่าํหรบัจําหนายปลกีขดักบัหลกัการแยกแยะความแตกตางสินคาของ
ผูบริโภคซ่ึงเปนนโยบายสาธารณะ ซึ่งอาจสงผลกระทบในทางลบตอผูบริโภคดวยเชนกัน ดังนั้น การนํา
กฎหมายซองบุหรีแ่บบเรียบมาใชในประเทศไทย  จงึควรอนุญาตใหมกีารแสดงเคร่ืองหมายการคาบนซอง
บุหร่ีสําหรับจําหนายปลีก เพ่ือใหการคุมครองสุขภาพของประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
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Abstract

 The objective of this paper is to study a legitimate implementation of the Plain Tobacco 

Packaging law according to WHO Framework Convention on Tobacco Control (FCTC) by increasing 
the size of pictorial health warnings at 82.5% of the front and the back of packages and prohibit 
the use of trademarks.
 The result of this study show that plain packaging measure is non –discriminatory because 
the measure applies to all tobacco products. No distinction between domestic and imported products 

is made. Furthermore, the purpose of this law is to protect and promote public health, therefore, 
is not indirectly expropriate tobacco trademarks. The restriction to prohibit the use of trademarks 
on retail tobacco packaging may not be very effective as the counterfeit cigarettes can be purchased 
through easier access to the market and consumers would confused as to the trade origin and 
quality of cigarettes. Thus, implementation of the plain tobacco packaging act in Thailand should 
allow the use of trademarks on retail tobacco packaging.

Keywords: WTO, Plain Tobacco Packaging, Trade-Related Aspects of Intellectual, Property   
  Trademarks Indirect Expropriation

บทนํา

 ในแตละปคนไทยเสียชวีติจากการสูบบหุรี่
ไมนอยกวา 40,000 คน รัฐบาลตองใชงบประมาณ
เพ่ือเปนคารักษาโรคทีเ่กิดจากบุหรีเ่ปนจํานวนมาก 
ไมวาจะเปนโรคทางเดินหายใจ โรคปอด โรคหัวใจ 
และโรคมะเรง็ปอดและระบบทางเดนิหายใจ เปนตน 

นอกจากน้ี การสูบบุหร่ียังมีผลกระทบตอผูที่ไดรับ
ควันบุหร่ีอีกดวย (เอื้ออารีย อึ้งจะนิล, 2555) จาก
สถิติพบวาผูที่สูดควันบุหรี่มีโอกาสเปนโรคมะเร็ง
ปอดมากกวาคนทั่วไปถึงรอยละ 10–30 จากการ
ศกึษาวจิยัพบวาประมาณ 1 ใน 5 ของประชากรโลก
เปนผูที่สูบบุหรี่ หรือประมาณ 1,250 ลานคน โดย

แนวโนมของผู สูบบุหรี่จะเพิ่มขึ้นตามจํานวน
ประชากรของโลกท่ีเพิ่มสูงขึ้นและการขยายตลาด
ของอุตสาหกรรมบุหรี ่(World Health Organization, 
2012) สาํหรับประเทศไทยจากสถิตใินป พ.ศ. 2552 
พบวามีผูสบูบุหรีป่ระมาณ 10.9 ลานคนและเพิม่ขึน้

เปน 13 ลานคนในป พ.ศ. 2555

 ประเทศตางๆ ได พยายามศึกษาหา
มาตรการลดการสูบบุหรี่ โดยสหรัฐอเมริกาเปน
ประเทศแรกท่ีมีการใชมาตรการดังกลาวในป พ.ศ. 
2507 โดยใหมคีาํเตือนถงึผลกระทบของการสบูบหุรี่
ตอสุขภาพบนซองบุหรี่ (Halabi,S.F. 2012) และ
ประเทศอ่ืนๆ ก็ไดมีการพัฒนามาตรการตางๆ เพื่อ
ลดการสบูบหุร่ีลงเชนกนั เชน การหามโฆษณาทาง

โทรทัศนและส่ืออืน่ๆ รวมท้ังหามผูประกอบการบุหร่ี
เปนผูสนับสนุนกิจกรรมทางกีฬาและสังคมอันเปน
ช องทางหน่ึงในการโฆษณาย่ีห อบุหร่ีของตน 
ผูประกอบการบุหรีจ่งึพยายามสรางความคุนเคยกับ

ผูบริโภคดวยการจาํหนายหรอืแจกสนิคาประเภทอืน่
ที่มีตราสัญลักษณของย่ีหอนั้น เชน พวงกุญแจ 
กระเปา เสื้อ กางเกง หมวก เปนตน เพื่อเปนสื่อ
โฆษณาแกบุหรี่ยี่หอนั้นโดยปริยาย เพราะผูบริโภค
มักเลือกซื้อหรือลองสูบบุหรี่จากยี่หอที่ตนคุนเคย

 ในป พ.ศ. 2555 ไดมีการนําแนวคิดซอง
บหุรีแ่บบเรียบมาใชในประเทศออสเตรเลยีตามแนว
ปฏิบตัขิองกรอบอนุสญัญาวาดวยการควบคุมยาสูบ
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ขององคการอนามัยโลก (WHO Framework 
Convention on Tobacco Control: FCTC) ดวย
เหตุผลวา ซองบุหรี่ที่ถูกออกแบบใหมีความนา
ดึงดูดหรือทําใหผูบริโภคเขาใจวามีอันตรายนอย
กวาบุหร่ีชนดิอืน่สามารถกระตุนใหเกดิความอยาก
สบูบหุรี ่หากซองบุหรีม่สีพีืน้สเีดยีวกนัทกุยีห่อและ
ไมมเีคร่ืองหมายการคาหรือสัญลักษณอืน่ๆ ปรากฏ
อยูกจ็ะไมมคีวามนาดงึดดูและจะสามารถลดการสบู
บุหร่ีลงได 
 อยางไรก็ดี ผูประกอบการบุหรี่ไดคัดคาน
กฎหมายซองบุหรีแ่บบเรียบอยางรุนแรง เน่ืองจาก
กฎหมายดังกลาวกระทบตอผลประโยชนทางการ
คาในอตุสาหกรรมของตนไมตองการใหกฎหมายมี
ผลบงัคับใช สาํหรบัประเทศไทยไดมคีวามพยายาม
ในการนํามาตรการซองบุหรี่แบบเรียบมาใชเพ่ือ
คุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนจากการสูบ
บหุร่ี และเพ่ือใหสอดคลองกบัอนสุญัญาวาดวยการ
ควบคมุยาสบูขององคการอนามยัโลก ซึง่มปีระเดน็
ที่ตองพิจารณาถึงผลกระทบตอความตกลงวาดวย
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาเก่ียวกับการคาหรือ 
TRIPs ดวยเชนกัน

วัตถุประสงคของการศึกษา

 1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและมาตรการ
การใหความคุมครองสุขภาพจากมาตรการควบคุม
ยาสบู ตามกรอบอนสุญัญาวาดวยการควบคมุยาสบู

ขององคการอนามัยโลก
 2. เพื่อศึกษาถึงหลักการและมาตรการ
การใหความคุ มครองประโยชนทางการคาแก

อุตสาหกรรมบุหร่ี ตามขอตกลงวาดวยสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับการคา
 3. เพื่อถึงความไดสัดสวนระหวางผล
ประโยชนทางการคาและสุขภาพของประชาชนจาก
การใชมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบ

วิธีดําเนินการศึกษา

 การวิจัยนี้เปนการวิจัยจากเอกสาร โดย
ศกึษา คนควา วเิคราะหขอมลูจากอนสุญัญาวาดวย
การควบคุมยาสูบขององคการอนามยัโลก ขอตกลง
วาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับการคา 
และรางกฎหมายในการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ 
รวมท้ัง จากหนังสอื วารสาร บทความ และรายงาน
ทางวิชาการที่เกี่ยวของ เพื่อประมวลและจัดทําบท
สรุปของการศึกษา

ขอบเขตของการศึกษา

 ศกึษาแนวคิดและหลักการในการคุมครอง
สุขภาพของผูสูบบุหรี่ ตามตามกรอบอนุสัญญาวา
ดวยการควบคุมยาสูบขององคการอนามัยโลก และ
การคุมครองประโยชนทางการคาแกผูประกอบการ
อุตสาหกรรมบุหรี่ ตามขอตกลงวาดวยสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับการคา เพื่อเปน
แนวทางสาํหรบัการพฒันากฎหมายของประเทศไทย 
ใหเกิดความสมดุลระหวางการคุมครองผลประโยชน
ทางการคากับสุขภาพของประชาชนจากการใช
มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบ

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

 1. ไดทราบถงึแนวคดิและมาตรการการ
ให ความคุ มครองสุขภาพของผู สูบบุหรี่จาก
มาตรการควบคุมยาสูบขององคการอนามัยโลก 

 2. ไดทราบถึงหลักการและมาตรการ
การคุมครองประโยชนทางการคาแกผูประกอบการ
อุตสาหกรรมบุหร่ี ตามขอตกลงวาดวยสิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับการคา 
 3. ไดทราบถึงความไดสัดสวนระหวาง
ผลประโยชนทางการคาและสุขภาพของประชาชน
จากการใชมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบ
 4. ไดทราบแนวทางการพัฒนากฎหมายใน
การนํามาตรการซองบุหรีแ่บบเรียบมาใชในประเทศไทย
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ผลการวิจัย

 เน่ืองจากกฎหมายซองบุหรีแ่บบเรียบถูก
โตแยงวามบีทบญัญตัทิีล่ะเมดิการใหความคุมครอง
ทางการคาตามความตกลงในองคการการคาโลก 
(World Trade Organization : WTO) ความตกลง
วาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับการคา 
(Trade-Related Aspects of Intellectual Property 
Rights Agreement : TRIPs) ความตกลงดานการ
ลงทุนและการคาเสรี (Free Trade Agreement : 
FTA) และความตกลงสงเสริมและคุมครองการ
ลงทุน (Bilateral Investment Treaty : BIT)) โดยมี
การกลาวอางวามาตรการตามกฎหมายซองบุหรี่
แบบเรียบเปนการเลอืกปฏบิตั ิเปนการลดิรอนสทิธิ
ในการใชและการหาประโยชนในเครือ่งหมายการคา 
เปนการเวนคืนทางออม ในเครื่องหมายการคา
สําหรับผลิตภัณฑยาสูบ ผูประกอบการบุหรี่จึงย่ืน
ฟองตอศาลภายในประเทศออสเตรเลีย ยื่นคํารอง
ตอองคการการคาโลก และย่ืนคํารองตออนุญาโต
ตุลาการตามความตกลงดานการลงทุน เพื่อให
วินิจฉัยในขอโตแยงดังกลาว ดังนั้น จึงจะได
พิจารณาในเรื่องดังกลาวโดยแบงออกเปน 3 
ประการ ดังน้ี
 1. หลักการไมเลือกปฏิบัติ
 จากการศึกษาพบวาหลักการไมเลือก

ปฏิบัติตามความตกลงในองคการการคาโลก แบง

ออกเปน หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National 
Treatment : NT) และหลักการปฏบิตัเิย่ียงชาติทีไ่ด

รับอนุเคราะหอยางย่ิง (Most Favoured Nation 
Treatment : MFN) ซึ่งผูประกอบการบุหรี่ไดกลาว
อางเพียงหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติวา มาตรการ

ซองบุหร่ีแบบเรียบเปนการเลือกปฏิบัติระหวาง
ผลติภณัฑบหุร่ีทีผ่ลิตภายในประเทศและผลิตภณัฑ

บุหร่ีที่นําเขาจากตางประเทศ แตเมื่อมาตรการดัง
กลาวมีผลใชบงัคบักับผลิตภณัฑบหุรีท่กุยีห่อทีว่าง
จําหนายในประเทศออสเตรเลีย โดยไมมีการแบง

แยกระหวางสนิคาทีผ่ลิตในประเทศหรือสนิคาทีน่าํ

เขาจากตางประเทศ หรอืสินคาทีน่าํเขาจากประเทศ
ใดประเทศหนึ่ง หรือสินคายี่หอใดยี่หอหนึ่ง จึงตอง
ถือวามาตรการดังกลาวสอดคลองกับหลักการไม
เลือกปฏิบัติตามความตกลงในองคการการคาโลก
 นอกจากนี้ หลักการไมเลือกปฏิบัติยังถูก
บัญญัติไวในความตกลงดานการลงทุนดวย โดยใช
คาํวา “หลักการปฏิบตัอิยางเทาเทียมและเปนธรรม” 
(Fair and Equitable Treatment) ซึง่มคีวามหมายก
วางกวาหลักการไมเลือกปฏิบัติตามกฎเกณฑใน
องคการการคาโลก โดยใหความคุมครองจากการ
ปฏิบัติที่ไมเปนธรรม การกระทําตามอําเภอใจ 

(Arbitrary) ไมสมเหตสุมผล (Unjustified) หรือไมเปน
ไปตามกระบวนการโดยชอบดวยกฎหมาย (Undue 
Process of Law) ดวย ซึ่งในกรณีนี้ผูประกอบการ
บุหรี่อางวารัฐบาลไมสามารถสรางเสถียรภาพทาง
กฎหมายใหแกนักลงทุนได เพราะนักลงทุนยอม
คาดหมายถึงการไดรับประโยชนจากกฎหมายสง
เสรมิและคุมครองการลงทุนของรัฐและการไดกาํไร
จากการลงทุน แตกฎหมายซองบหุรีแ่บบเรยีบเปน
กฎหมายท่ีนกัลงทุนไมอาจคาดหมายไดจงึเปนการ
ละเมิดความตกลงสงเสริมและคุมครองการลงทุน 
อยางไรก็ดี หนาที่ของรัฐในการรักษาเสถียรภาพ
ทางกฎหมายเกิดจากการใหคํารับรองโดยชัดแจง 
ซึ่งในกรณีนี้รัฐบาลออสเตรเลียไมไดใหคํารับรอง
ดานเสถียรภาพทางกฎหมายตอประเทศใด อีกทั้ง 

มีผลการวิจัยมากมายท่ียืนยันวาการสูบบุหรี่เปน
อันตรายตอสุขภาพ และมีการพัฒนากฎหมายเพื่อ
ควบคุมการบริโภคยาสูบออกมาอยางตอเนื่องทั้ง
กฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหวาง

ประเทศ โดยมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบถูกบรรจุ
ไวในมาตรา 11 และมาตรา 13 ของกรอบอนสุญัญา
วาดวยการควบคมุยาสบูซึง่มสีมาชกิประมาณ 200 

ประเทศ ผูประกอบการบุหรี่ยอมคาดหมายไดอยู
แลววามาตรการเพื่อควบคุมยาสูบจะตองมีการ
เปล่ียนแปลง ดังนั้น มาตรการตามกฎหมายซอง
บหุร่ีแบบเรียบจึงไมขดัตอหลักการปฏิบตัอิยางเทา
เทียมและเปนธรรมตามความตกลงดานการลงทุน
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 2. เครื่องหมายการคา
 การใหความคุมครองแกสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาตามความตกลงวาดวยสทิธใินทรพัยสนิ
ทางปญญาเกี่ยวกับการคา (Trade-Related
Aspects of Intellectual Property: TRIPs) หรือ
ความตกลงทรปิส เปนการใหสทิธหิวงกัน มากกวา
สิทธิในการหาประโยชน กลาวคือ ความตกลงดัง
กลาวใหสิทธิแกเจ าของทรัพยสินทางปญญา
ประเภทตางๆ ในการปองกันบุคคลอื่นใชทรัพยสิน
ทางปญญาของตนในทางทีท่าํใหเสือ่มเสยีสทิธ ิเชน 
การใช ดัดแปลง หรือลอกเลียนเครื่องหมายการคา
ที่จดทะเบียนแลวในเชิงพาณิชย หรือโดยไมไดรับ
อนญุาต เพือ่ใหเกดิความสบัสนแกประชาชนทัว่ไป 
แตมิไดบัญญัติถึงสิทธิในการใช หรือหาประโยชน
ในทรัพยสินทางปญญาแตอยางใด
 การใหความคุมครองเครื่องหมายการคา
ตามความตกลงทริปส มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครอง
ประโยชนใหกบัผูประกอบการในการแสดงลักษณะ
บงเฉพาะในผลิตภัณฑของตน เพื่อใหผู บริโภค
สามารถแยกแยะความแตกตางระหวางผลิตภัณฑ
ภายใตเคร่ืองหมายการคาตางๆ ได และผูบริโภค
ก็ไดรับขอมูลโดยไมตองเสียคาใชจาย กลาวคือ ผู
บรโิภคสามารถทราบถงึแหลงผลิต ผูผลิต คณุภาพ 
ความนาเชื่อถือ และราคาของสินค าภายใต 
เครื่องหมายการค านั้น และการจดทะเบียน
เคร่ืองหมายการคากับรัฐ ทําใหรัฐสามารถตรวจ

สอบการปฏิบัติตามกฎหมายของผลิตภัณฑนั้นได 
เชน ตรวจสอบสารประกอบตามปริมาณท่ีกฎหมาย
กําหนด ซึ่งเปนการสรางความมั่นใจใหแกผูบริโภค

ไดอีกทางหน่ึง
 สาํหรับขอกลาวอางวา มาตรการซองบุหรี่
แบบเรียบเปนการสรางเงื่อนไขที่ไมจําเปนอันเปน

อปุสรรคในการใชเคร่ืองหมายการคาของตน ทาํให
เครื่องหมายการคาสําหรับผลิตภัณฑบุหรี่ไม 
สามารถใชได เลย ซึ่งสิทธิในการจดทะเบียน
เครื่องหมายการคาและสิทธิในการใชเครื่องหมาย
การคาเปนสิทธิที่เก่ียวของกันไมสามารถแยกออก

จากกันได  หากอนุญาตใหมีการจดทะเบียน
เครื่องหมายการคาสําหรับผลิตภัณฑบุหรี่ แตมีขอ
จาํกดัใหไมสามารถใชประโยชนเคร่ืองหมายการคา
นั้นไดเลย การจดทะเบียนก็จะไรประโยชนโดยส้ิน
เชิง มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบจึงถือไดวาเปน
อุปสรรคในการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา 
 จากการวิเคราะหพบวา สิทธิในการจด
ทะเบียนเครื่องหมายการคา และสิทธิในการใช
เครื่องหมายการคาเปนสิทธิที่แยกตางหากจากกัน 
ซึง่มาตรา 15 ของความตกลงทริปสกาํหนดวา หาม
เลอืกปฏบิตัหิรอืสรางเงือ่นไขท่ีเปนอปุสรรคในการ
รับจดทะเบียนเครื่องหมายการคา ยกเวนการจด
ทะเบียนเครื่องหมายการคาจะกอใหเกิดความเสีย
หายตอสิทธิของผูอื่นและกอใหเกิดความสับสนแก
ผูบริโภคเมื่อมีการนําเครื่องหมายการคานั้นไปใช 
ซึ่งกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไมมีมาตรการที่
เปนการหามหรือสรางเง่ือนไขพิเศษในการจด
ทะเบียนเครื่องหมายการคา เจาของเครื่องหมาย
การคายงัสามารถนาํไปจดทะเบยีนไดตามปกต ิและ
เมื่อมีการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาแลว 
เจาของเครื่องหมายก็มีสิทธิหวงกันไมใหบุคคลอ่ืน
นาํเครือ่งหมายการคานัน้ไปลอกเลียน ดดัแปลง นาํ
ไปใช หรอืกระทําการใดๆ ทีท่าํใหสทิธใินเครือ่งหมาย

การคานั้นตองเสื่อมคาไป
 อีกทั้งมาตรา 17 ของความตกลงทริปส 

ยงัรบัรองสิทธขิองรฐัไววา หลงัจากมกีารจดทะเบียน
เครือ่งหมายการคาแลว รฐักส็ามารถจํากดัขอบเขต
การใชเครื่องหมายการคานั้นได แตตองคํานึงถึง
สทิธโิดยชอบดวยกฎหมายของเจาของเครือ่งหมาย

การคาและบคุคลทีส่ามดวย ประกอบกบัมาตรา 20 
ของความตกลงดังกลาว กําหนดวารัฐตองไมสราง
เงือ่นไขท่ีขดัขวางหรือกดีกนัอยางไมเปนธรรม เชน 

ตองใชรวมกับเครื่องหมายการคาอื่น ใชในรูปแบบ
พเิศษ หรือรปูแบบท่ีทาํใหสญูเสียลักษณะบงเฉพาะ

ของเคร่ืองหมายการคานั้นในการใชกับสินคาหรือ
บริการ ซึ่งมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบเปนการ
จาํกดัการใชเครือ่งหมายการคาบนซองบหุรีส่าํหรบั
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จาํหนายปลีก โดยไมใหแสดงเคร่ืองหมายการคาอนั
เปนเงื่อนไขในการใชที่ทําใหสูญเสียลักษณะบง
เฉพาะ เพราะสามารถแสดงไดเพียงชื่อในรูปแบบ
คาํตามส ีขนาด และแบบอกัษรตามทีก่าํหนดไว อนั
เป นข อจํากัดที่ ไม คํานึงถึงสิทธิของเจ าของ
เครือ่งหมายการคาและผูบรโิภค กลาวคอื กฎหมาย
เคร่ืองหมายการคามีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองทั้ง
เจาของเครื่องหมายการคาและผูบริโภค เจาของ
เครือ่งหมายการคาทีจ่ดทะเบยีนมสีทิธหิวงกนัไมให
ผูอื่นจดทะเบียนหรือใชเครื่องหมายการคาของตน
หรือเคร่ืองหมายการคาที่คลายคลึงกันในเชิง

พาณิชย เพื่อปองกันการลวงขายหรือการแขงขัน
ทางการคาท่ีไมเปนธรรม สวนผูบริโภคก็สามารถ
แยกแยะความแตกตางของสินคาแตละย่ีหอไดซึง่มี
ความแตกตางในดานวัสดุหรือส วนประกอบ 
กรรมวิธีการผลิต คุณภาพของสินคา แหลงผลิต 
และราคา การแสดงเครือ่งหมายการคาบนซองบหุร่ี

สําหรับจําหนายปลีกจึงมีความสําคัญมากเพราะ
บุหร่ีประเภทดังกลาวเขาถึงผูบริโภคโดยตรง หาก
ไมปรากฏเครือ่งหมายการคาบนซองบหุรีแ่ลวบหุรี่
ปลอมก็จะเขาสูตลาดไดงายขึ้น ซึ่งบุหรี่ปลอมไม
ผานการตรวจสอบใดๆ จากรัฐ หากผูบริโภคไม
สามารถแยกแยะความแตกตางระหวางบุหรี่แตละ
ยีห่อไดและบริโภคบหุรีป่ลอมน้ันกอ็าจเปนอนัตราย
ตอสุขภาพของผูบริโภคมากกวา กลาวคือ บุหรี่

ปลอมอาจมีสารเสพติดอื่น หรือสารทาร หรือ
นิโคตินเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งอาจทําใหผู
บริโภคตองเสพติดสารเหลาน้ันมากข้ึน และกอให
เกิดโรคตางๆ ไดรุนแรงขึ้น

 3. มาตรการเวนคืน
 การเวนคืน (Expropriation) คือ การออก
กฎหมายหรือคําสัง่ทางปกครองของรัฐซ่ึงมผีลใหรฐั

ไดไปซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของเอกชน
 การเวนคืนมีทั้งการเวนคืนทางตรงและ
ทางออม การเวนคนืทางตรง (Direct Expropriation) 
คือ การเอาไปซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของเอกชน 
และการเวนคืนทางออม (Indirect Expropriation) 

คอื การทาํใหมลูคาทางเศรษฐกจิในการใชหรอืการ
หาประโยชนในทรัพยสนิถกูทาํใหไรคาหรอืเสือ่มคา
อยางถาวร กลาวคือ สิทธิในการใชทรัพยสินนั้นถูก
ทําใหเสื่อมคาไปแตไมกระทบถึงกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย สินนั้น เช น รัฐเข าควบคุมการลงทุน 
แทรกแซงการบริหาร หรือเก็บภาษีจากผูประกอบ
ธุรกิจเอกชนในจํานวนท่ีสูงจนผูประกอบการไม
สามารถดําเนินกิจการของตนได ซึ่งความตกลง
ดานการลงทุนระหวางประเทศสวนใหญไดรับรอง
สทิธขิัน้พืน้ฐานของรฐัผูรบัการลงทนุในการเวนคืน
ทรัพยสินของผู ลงทุนตางชาติตามหลักอํานาจ
อธปิไตยเหนอืดนิแดน และการเวนคนืโดยชอบดวย
กฎหมายตองประกอบไปดวย (1) เปนไปเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะภายใตกระบวนการของ
กฎหมาย (2) ไมเปนการเลือกปฏิบัติ และ (3) ตอง
มีการจายคาชดเชยโดยพลันอยางเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ
 ผู ประกอบการบุหรี่ ได กล าวอ างว า 
มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบมีผลใหเครื่องหมาย
การคาสําหรับผลิตภัณฑบุหรี่ไมสามารถใชไดเลย 
แมวาจะไมกระทบตอความเปนเจาของเคร่ืองหมาย
การคาก็ตาม แตก็เปนการลิดรอนสิทธิทางการคา
ในการใชเครื่องหมายน้ัน อีกทั้งการกําหนดขยาย
ขนาดภาพคําเตือนจากรอยละ 50 ของพ้ืนท่ีซองท้ัง
ดานหนาและดานหลงัเปนรอยละ 75 ของพืน้ทีด่าน

หนา และรอยละ 90 ของพื้นที่ดานหลังเปนการ
เวนคืนเครื่องหมายการคาและพื้นที่ซองบุหรี่ของ
ผูประกอบการบุหรี่โดยทางออม 
 จากการวิเคราะหพบวา มาตรการซอง

บุหรี่แบบเรียบไมเปนการจํากัดขอบเขตในการ
จําหนายผลิตภัณฑยาสูบ เพียงแตจํากัดการใช
เคร่ืองหมายการคาบนซองบุหรีส่าํหรับการจําหนาย
ปลีกเทานั้น มิไดจํากัดการใชเครื่องหมายการคา
สําหรับผลิตภัณฑบุหรี่ทั้งหมด และมิไดเปนการ

เพิกถอนเครื่องหมายการคานั้น จึงไมกระทบตอ
ความเปนเจ าของกรรมสิทธิ์ ในทรัพยสินของ
ผูประกอบการบุหรี่อันเปนการเวนคืน ซึ่งในกรณีนี้
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ศาสตราจารยคริสตี (Professor G.C. Christie) ได
กลาวสนับสนุนวา เมือ่มาตรการซองบุหรีแ่บบเรียบ
มีวัตถุประสงคเพื่อปกปองสุขภาพของประชาชน 
อีกท้ัง มาตรการดังกลาวจํากัดการใชเครื่องหมาย
การคาบนซองบุหรี่สําหรับการขายปลีกเทานั้น ไม
รวมถึงบรรจุภณัฑเพือ่ประโยชนในการอ่ืน จงึไมถอื
เปนการเอาไปซ่ึงทรัพยสนิของเอกชน ไมมลีกัษณะ
เปนการเวนคืนเครื่องหมายการคาของผูประกอบ
การบุหรี่ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ซึ่งศาลสูง
ออสเตรเลยีกไ็ดยนืยันวา เม่ือรฐับาลไมไดประโยชน
จากเครือ่งหมายการคาทีถ่กูจาํกดัการใช กไ็มถอืวา
เปน “การเวนคืน” ตามความตกลงดานการลงทุน
ระหวางประเทศ และไมจําเปนตองจายคาทดแทน
แกผูประกอบการบุหรี่ โดยกฎหมายน้ีสามารถใช
บังคับไดอยางสมบูรณ
 แตในคดีเครื่องหมายการคาของยุโรป 
สหภาพยุโรปไดมีคําสั่งหามการใชคําวา Mild, 
Light, Ultra Light และ Low Tar เปนสวนหน่ึงของ
เครื่องหมายการคาสําหรับผลิตภัณฑบุหรี่ เพราะ
อาจกอใหเกิดความเขาใจผิดวาบุหรี่ชนิดนี้เปน
อันตรายต อสุขภาพน อยกว  าบุหรี่ ชนิดอื่ น
ผูประกอบการบุหรี่ไดกลาวอางวาคําสั่งดังกลาว
เปนการขัดตอหลักการคุ มครองทรัพยสินทาง
ปญญาตามความตกลงทริปส ซึ่งศาลยุติธรรมของ
ยุโรป ไดตัดสินวา คําสั่งดังกลาวขัดตอสิทธิขั้น

พื้นฐานในทรัพยสินทางปญญา ทําใหเคร่ืองหมาย
การคาน้ันใชไดอยางจํากัด แตเมื่อคําสั่งดังกลาวมี
วัตถุประสงคในการคุมครองสุขภาพของประชาชน 
จึงไมใชการแทรกแซงการใชเครื่องหมายการคาที่

มากเกินไป นอกจากนี้ ในมาตรา 8 ของความตก
ลงทรปิสยงัไดบญัญตัริบัรองวาการปฏบิตัติามความ
ตกลงทริปสจะตองไมเปนการขัดขวางมาตรการ
ดานสาธารณสขุเกนิความจาํเปนอกีดวย จงึสามารถ
แปลความไดว า ถามาตรการใดเปนมาตรการ

ที่จําเปนเพื่อประโยชนในดานสาธารณสุข แม
มาตรการนั้นมีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาก็สามารถใชบังคับได เพราะการคุมครอง

สุขภาพหรือชีวิตของประชาชนยอมมีความสําคัญ
เหนือกวาการใหความคุมครองทางการคาหรือ
เศรษฐกิจ แตก็ไมอาจแปลความไดวาหากเปน
มาตรการดานสาธารณสุขแลวจะสามารถกอใหเกิด
ผลกระทบสิทธิในทรัพยสินทางปญญาไดอยางไม
จํากัด
 แมเหตุผลทางดานสุขภาพจะสามารถนํา
มาเปนขอยกเวนในเร่ืองการใหความคุมครอง
ทางการคาตามบทบัญญัติในความตกลงของ
องคการการคาโลก ความตกลงวาดวยสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาเก่ียวกับการคา และความ
ตกลงดานการลงทุนไดก็ตาม แตการใหความ
คุมครองสุขภาพและการคุมครองการลงทุนกต็องมี
ความสมดุลกัน กลาวคือ มาตรการที่อางวาเปนไป

เพือ่คุมครองสุขภาพของประชาชนตองมปีระสิทธภิาพ

เพียงพอและไมกอใหเกิดผลกระทบตอการลงทุน
มากเกินสมควร ซึ่งกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบมี
หลักฐานสนับสนุนวาจะทําใหประชาชนตระหนักถงึ
ผลกระทบของการสูบบุหร่ีตอสุขภาพและสามารถ
ลดปริมาณการบริโภคบุหรี่ได เพราะมีการขยาย
ขนาดภาพคําเตือนทําใหประชาชนสามารถเห็นคํา
เตือนไดชัดเจนข้ึน คําเตือนดานสุขภาพจึงมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ประชาชนสามารถทราบและ
เขาใจถึงผลเสียตอสุขภาพของการสูบบุหรี่ อีกทั้ง 
การกําหนดใหซองบุหรี่มีสีเขียวมะกอกเหมือนกัน
ทุกยี่หอสามารถลดความนาดึงดูดของบุหรี่ได 

ผูบรโิภคจะไมสนใจชือ่ยีห่อมากกวาคาํเตอืนและไม
อยากสูบบุหร่ี ทําใหผูสูบบุหร่ีหนาใหมที่อาจเปน
เยาวชนตัดสินใจไมลองสูบ และผูทีส่บูบหุร่ีตดัสินใจ

เลิกสูบบุหรี่หรือสูบนอยลง แตการจํากัดการใช
เครื่องหมายการคาแมมีหลักฐานสนับสนุนวามี
ประสิทธิภาพในดานสาธารณสุขซึ่งเปนประโยชน
สาธารณะประเภทหน่ึง แตก็ขัดกับการใหความ
คุมครองผูบรโิภคในการแยกแยะยีห่อสินคาซึง่เปน

ประโยชนสาธารณะอีกประเภทหน่ึงเชนกัน และ
อาจเปนชองทางท่ีทําใหบุหรี่ปลอมเขาสูตลาดได
ง ายขึ้นซึ่ งจะเป นผลเสียมากกว าสําหรับทั้ ง
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ผูประกอบการและผูบริโภค ดังน้ัน มาตรการซอง
บุหรี่แบบเรียบจึงไมควรมีขอจํากัดในการแสดง
เครือ่งหมายการคาบนซองบหุรีส่าํหรบัจาํหนายปลีก

บทสรุป

 ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนภาคีของกรอบ
อนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ มีหนาที่จะตอง
บัญญัติกฎหมายภายในใหสอดคลองกับกรอบ
อนุสัญญาดังกลาว ซึ่งไทยก็ไดพยายามพัฒนา
กฎหมายภายในเกี่ยวกับการควบคุมยาสูบให
สอดคลองกับกับกรอบอนุสัญญามาโดยตลอด เชน 
การเพ่ิมอตัราภาษีบหุรี ่การหามโฆษณาผลิตภณัฑ
บุหร่ีทางส่ือโทรทัศนวิทยุ การใชภาพคําเตือนแทน
ขอความเตือนบนซองบุหรี ่เปนตน ซึง่สงผลใหการ
ควบคุมยาสูบในประเทศไทยมีประสิทธภิาพมากข้ึน
เร่ือยๆ 
 อยางไรก็ดี ไทยยังมิไดนํามาตรการซอง
บุหรี่แบบเรียบมาปรับใชกับกฎหมายภายในของ
ประเทศ และผลจากการวิเคราะหขางตนพบวา แม
มาตรการซองบหุรีแ่บบเรยีบจะมผีลกระทบตอสทิธิ

ในเครื่องหมายการคาของผูประกอบการบุหรี่ โดย
เปนการจํากัดการใชเครื่องหมายการคาบนซอง
บุหร่ีสําหรับการจําหนายปลีก แตเมื่อมาตรการดัง
กลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือคุ มครองสุขภาพของ

ประชาชนจากอันตรายของบุหรี่ จึงไม ถือว า
มาตรการดังกลาวขัดหรือแยงตอความตกลง

ระหวางประเทศ ยกเวนการจํากดัการใชเคร่ืองหมาย
การคาบนซองบุหรี่ จึงเปนการสมควรที่จะนํา
มาตรการซองบหุรีแ่บบเรยีบมาในประเทศไทยโดย
ลดขอจํากัดในเร่ืองการใชเครื่องหมายการคาบน
ซองบุหร่ี เพื่อใหการควบคุมยาสูบมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น

ขอเสนอแนะ

 จากปญหาและอุปสรรคดังกลาว มีขอ
เสนอแนะทีน่าจะเปนประโยชนในการปรบัปรงุและ
พัฒนากฎหมายเพื่อใหการนํามาตรการซองบุหรี่
แบบเรียบมาใชในประเทศไทยสามารถทําไดโดย
 1. เพิ่มเติมขอความในมาตรา 8 ของ
พระราชบัญญตัคิวบคุมผลิตภณัฑยาสูบ พ.ศ.2535 
ซึ่งเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณายาสูบ ใหมี
การนํามาตรการซองบุหรี่แบบเรียบมาใชได 
 2. ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ ตามความใน
มาตรา 8 ของพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ
ยาสูบ พ.ศ. 2535 กําหนดรายละเอียดและวิธีการ
จัดการซองบุหรี่แบบเรียบ
 3. บัญญัติในรางพระราชบัญญัติฉบับ
ใหม ที่ เสนอโดยกระทรวงสาธารณสุข  ซึ่ ง มี
วตัถปุระสงคในการรวบรวมพระราชบญัญตัคิวบคมุ
ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
คุมครองสขุภาพของผูไมสบูบหุรี ่พ.ศ. 2535 ใหเปน
ฉบับเดียวกันและปรับปรุงใหมีความทันสมัยและ
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น หรือ
 4. จัดทํากฎหมายเฉพาะเพื่อควบคุม
ผลิตภณัฑยาสูบ ในรูปของพระราชบัญญตัซิองบุหรี่
แบบเรียบ พ.ศ. ..... 
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