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บทคัดยอ

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความชอบดวยกฎหมายในการนํากฎหมายซองบุหรี่แบบ
เรียบมาใชในประเทศไทย อันเปนการอนุวัติการตามกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบขององคการ
อนามัยโลก โดยมีการเพิ่มขนาดภาพคําเตือนเปนรอยละ 82.5 ของดานหนาและหลังซอง และหามแสดง
เครื่องหมายการคาบนซองบุหรี่ 
 จากการศึกษาพบวา มาตรการซองบุหร่ีแบบเรียบไมเปนการเลือกปฏิบตัเิพราะมาตรการดังกลาว
มีผลบงัคบัใชกบัผลติภณัฑบหุรีท่กุยีห่อทีจ่าํหนายในประเทศจงึไมมกีารแบงแยกระหวางบหุรีท่ีผ่ลติภายใน
ประเทศและบุหรี่ที่นําเขาจากตางประเทศ นอกจากนี้ มาตรการดังกลาวไมถือวาเปนการเวนคืนทางออม
ในเคร่ืองหมายการคาเพราะมีวัตถุประสงคที่ชอบดวยกฎหมายในดานสาธารณสุข อยางไรก็ดี การจํากัด
การใชเครือ่งหมายการคาบนซองบหุรีส่าํหรบัจําหนายปลกีขดักบัหลกัการแยกแยะความแตกตางสินคาของ
ผูบริโภคซ่ึงเปนนโยบายสาธารณะ ซึ่งอาจสงผลกระทบในทางลบตอผูบริโภคดวยเชนกัน ดังนั้น การนํา
กฎหมายซองบุหรีแ่บบเรียบมาใชในประเทศไทย  จงึควรอนุญาตใหมกีารแสดงเคร่ืองหมายการคาบนซอง
บุหร่ีสําหรับจําหนายปลีก เพ่ือใหการคุมครองสุขภาพของประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
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Abstract

 The objective of this paper is to study a legitimate implementation of the Plain Tobacco 

Packaging law according to WHO Framework Convention on Tobacco Control (FCTC) by increasing 
the size of pictorial health warnings at 82.5% of the front and the back of packages and prohibit 
the use of trademarks.
 The result of this study show that plain packaging measure is non –discriminatory because 
the measure applies to all tobacco products. No distinction between domestic and imported products 

is made. Furthermore, the purpose of this law is to protect and promote public health, therefore, 
is not indirectly expropriate tobacco trademarks. The restriction to prohibit the use of trademarks 
on retail tobacco packaging may not be very effective as the counterfeit cigarettes can be purchased 
through easier access to the market and consumers would confused as to the trade origin and 
quality of cigarettes. Thus, implementation of the plain tobacco packaging act in Thailand should 
allow the use of trademarks on retail tobacco packaging.

Keywords: WTO, Plain Tobacco Packaging, Trade-Related Aspects of Intellectual, Property   
  Trademarks Indirect Expropriation

บทนํา

 ในแตละปคนไทยเสียชวีติจากการสูบบหุรี่
ไมนอยกวา 40,000 คน รัฐบาลตองใชงบประมาณ
เพ่ือเปนคารักษาโรคทีเ่กิดจากบุหรีเ่ปนจํานวนมาก 
ไมวาจะเปนโรคทางเดินหายใจ โรคปอด โรคหัวใจ 
และโรคมะเรง็ปอดและระบบทางเดนิหายใจ เปนตน 

นอกจากน้ี การสูบบุหร่ียังมีผลกระทบตอผูที่ไดรับ
ควันบุหร่ีอีกดวย (เอื้ออารีย อึ้งจะนิล, 2555) จาก
สถิติพบวาผูที่สูดควันบุหรี่มีโอกาสเปนโรคมะเร็ง
ปอดมากกวาคนทั่วไปถึงรอยละ 10–30 จากการ
ศกึษาวจิยัพบวาประมาณ 1 ใน 5 ของประชากรโลก
เปนผูที่สูบบุหรี่ หรือประมาณ 1,250 ลานคน โดย

แนวโนมของผู สูบบุหรี่จะเพิ่มขึ้นตามจํานวน
ประชากรของโลกท่ีเพิ่มสูงขึ้นและการขยายตลาด
ของอุตสาหกรรมบุหรี ่(World Health Organization, 
2012) สาํหรับประเทศไทยจากสถิตใินป พ.ศ. 2552 
พบวามีผูสบูบุหรีป่ระมาณ 10.9 ลานคนและเพิม่ขึน้

เปน 13 ลานคนในป พ.ศ. 2555

 ประเทศตางๆ ได พยายามศึกษาหา
มาตรการลดการสูบบุหรี่ โดยสหรัฐอเมริกาเปน
ประเทศแรกท่ีมีการใชมาตรการดังกลาวในป พ.ศ. 
2507 โดยใหมคีาํเตือนถงึผลกระทบของการสบูบหุรี่
ตอสุขภาพบนซองบุหรี่ (Halabi,S.F. 2012) และ
ประเทศอ่ืนๆ ก็ไดมีการพัฒนามาตรการตางๆ เพื่อ
ลดการสบูบหุร่ีลงเชนกนั เชน การหามโฆษณาทาง

โทรทัศนและส่ืออืน่ๆ รวมท้ังหามผูประกอบการบุหร่ี
เปนผูสนับสนุนกิจกรรมทางกีฬาและสังคมอันเปน
ช องทางหน่ึงในการโฆษณาย่ีห อบุหร่ีของตน 
ผูประกอบการบุหรีจ่งึพยายามสรางความคุนเคยกับ

ผูบริโภคดวยการจาํหนายหรอืแจกสนิคาประเภทอืน่
ที่มีตราสัญลักษณของย่ีหอนั้น เชน พวงกุญแจ 
กระเปา เสื้อ กางเกง หมวก เปนตน เพื่อเปนสื่อ
โฆษณาแกบุหรี่ยี่หอนั้นโดยปริยาย เพราะผูบริโภค
มักเลือกซื้อหรือลองสูบบุหรี่จากยี่หอที่ตนคุนเคย

 ในป พ.ศ. 2555 ไดมีการนําแนวคิดซอง
บหุรีแ่บบเรียบมาใชในประเทศออสเตรเลยีตามแนว
ปฏิบตัขิองกรอบอนุสญัญาวาดวยการควบคุมยาสูบ
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ขององคการอนามัยโลก (WHO Framework 
Convention on Tobacco Control: FCTC) ดวย
เหตุผลวา ซองบุหรี่ที่ถูกออกแบบใหมีความนา
ดึงดูดหรือทําใหผูบริโภคเขาใจวามีอันตรายนอย
กวาบุหร่ีชนดิอืน่สามารถกระตุนใหเกดิความอยาก
สบูบหุรี ่หากซองบุหรีม่สีพีืน้สเีดยีวกนัทกุยีห่อและ
ไมมเีคร่ืองหมายการคาหรือสัญลักษณอืน่ๆ ปรากฏ
อยูกจ็ะไมมคีวามนาดงึดดูและจะสามารถลดการสบู
บุหร่ีลงได 
 อยางไรก็ดี ผูประกอบการบุหรี่ไดคัดคาน
กฎหมายซองบุหรีแ่บบเรียบอยางรุนแรง เน่ืองจาก
กฎหมายดังกลาวกระทบตอผลประโยชนทางการ
คาในอตุสาหกรรมของตนไมตองการใหกฎหมายมี
ผลบงัคับใช สาํหรบัประเทศไทยไดมคีวามพยายาม
ในการนํามาตรการซองบุหรี่แบบเรียบมาใชเพ่ือ
คุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนจากการสูบ
บหุร่ี และเพ่ือใหสอดคลองกบัอนสุญัญาวาดวยการ
ควบคมุยาสบูขององคการอนามยัโลก ซึง่มปีระเดน็
ที่ตองพิจารณาถึงผลกระทบตอความตกลงวาดวย
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาเก่ียวกับการคาหรือ 
TRIPs ดวยเชนกัน

วัตถุประสงคของการศึกษา

 1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและมาตรการ
การใหความคุมครองสุขภาพจากมาตรการควบคุม
ยาสบู ตามกรอบอนสุญัญาวาดวยการควบคมุยาสบู

ขององคการอนามัยโลก
 2. เพื่อศึกษาถึงหลักการและมาตรการ
การใหความคุ มครองประโยชนทางการคาแก

อุตสาหกรรมบุหร่ี ตามขอตกลงวาดวยสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับการคา
 3. เพื่อถึงความไดสัดสวนระหวางผล
ประโยชนทางการคาและสุขภาพของประชาชนจาก
การใชมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบ

วิธีดําเนินการศึกษา

 การวิจัยนี้เปนการวิจัยจากเอกสาร โดย
ศกึษา คนควา วเิคราะหขอมลูจากอนสุญัญาวาดวย
การควบคุมยาสูบขององคการอนามยัโลก ขอตกลง
วาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับการคา 
และรางกฎหมายในการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ 
รวมท้ัง จากหนังสอื วารสาร บทความ และรายงาน
ทางวิชาการที่เกี่ยวของ เพื่อประมวลและจัดทําบท
สรุปของการศึกษา

ขอบเขตของการศึกษา

 ศกึษาแนวคิดและหลักการในการคุมครอง
สุขภาพของผูสูบบุหรี่ ตามตามกรอบอนุสัญญาวา
ดวยการควบคุมยาสูบขององคการอนามัยโลก และ
การคุมครองประโยชนทางการคาแกผูประกอบการ
อุตสาหกรรมบุหรี่ ตามขอตกลงวาดวยสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับการคา เพื่อเปน
แนวทางสาํหรบัการพฒันากฎหมายของประเทศไทย 
ใหเกิดความสมดุลระหวางการคุมครองผลประโยชน
ทางการคากับสุขภาพของประชาชนจากการใช
มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบ

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

 1. ไดทราบถงึแนวคดิและมาตรการการ
ให ความคุ มครองสุขภาพของผู สูบบุหรี่จาก
มาตรการควบคุมยาสูบขององคการอนามัยโลก 

 2. ไดทราบถึงหลักการและมาตรการ
การคุมครองประโยชนทางการคาแกผูประกอบการ
อุตสาหกรรมบุหร่ี ตามขอตกลงวาดวยสิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับการคา 
 3. ไดทราบถึงความไดสัดสวนระหวาง
ผลประโยชนทางการคาและสุขภาพของประชาชน
จากการใชมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบ
 4. ไดทราบแนวทางการพัฒนากฎหมายใน
การนํามาตรการซองบุหรีแ่บบเรียบมาใชในประเทศไทย
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ผลการวิจัย

 เน่ืองจากกฎหมายซองบุหรีแ่บบเรียบถูก
โตแยงวามบีทบญัญตัทิีล่ะเมดิการใหความคุมครอง
ทางการคาตามความตกลงในองคการการคาโลก 
(World Trade Organization : WTO) ความตกลง
วาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับการคา 
(Trade-Related Aspects of Intellectual Property 
Rights Agreement : TRIPs) ความตกลงดานการ
ลงทุนและการคาเสรี (Free Trade Agreement : 
FTA) และความตกลงสงเสริมและคุมครองการ
ลงทุน (Bilateral Investment Treaty : BIT)) โดยมี
การกลาวอางวามาตรการตามกฎหมายซองบุหรี่
แบบเรียบเปนการเลอืกปฏบิตั ิเปนการลดิรอนสทิธิ
ในการใชและการหาประโยชนในเครือ่งหมายการคา 
เปนการเวนคืนทางออม ในเครื่องหมายการคา
สําหรับผลิตภัณฑยาสูบ ผูประกอบการบุหรี่จึงย่ืน
ฟองตอศาลภายในประเทศออสเตรเลีย ยื่นคํารอง
ตอองคการการคาโลก และย่ืนคํารองตออนุญาโต
ตุลาการตามความตกลงดานการลงทุน เพื่อให
วินิจฉัยในขอโตแยงดังกลาว ดังนั้น จึงจะได
พิจารณาในเรื่องดังกลาวโดยแบงออกเปน 3 
ประการ ดังน้ี
 1. หลักการไมเลือกปฏิบัติ
 จากการศึกษาพบวาหลักการไมเลือก

ปฏิบัติตามความตกลงในองคการการคาโลก แบง

ออกเปน หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National 
Treatment : NT) และหลักการปฏบิตัเิย่ียงชาติทีไ่ด

รับอนุเคราะหอยางย่ิง (Most Favoured Nation 
Treatment : MFN) ซึ่งผูประกอบการบุหรี่ไดกลาว
อางเพียงหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติวา มาตรการ

ซองบุหร่ีแบบเรียบเปนการเลือกปฏิบัติระหวาง
ผลติภณัฑบหุร่ีทีผ่ลิตภายในประเทศและผลิตภณัฑ

บุหร่ีที่นําเขาจากตางประเทศ แตเมื่อมาตรการดัง
กลาวมีผลใชบงัคบักับผลิตภณัฑบหุรีท่กุยีห่อทีว่าง
จําหนายในประเทศออสเตรเลีย โดยไมมีการแบง

แยกระหวางสนิคาทีผ่ลิตในประเทศหรือสนิคาทีน่าํ

เขาจากตางประเทศ หรอืสินคาทีน่าํเขาจากประเทศ
ใดประเทศหนึ่ง หรือสินคายี่หอใดยี่หอหนึ่ง จึงตอง
ถือวามาตรการดังกลาวสอดคลองกับหลักการไม
เลือกปฏิบัติตามความตกลงในองคการการคาโลก
 นอกจากนี้ หลักการไมเลือกปฏิบัติยังถูก
บัญญัติไวในความตกลงดานการลงทุนดวย โดยใช
คาํวา “หลักการปฏิบตัอิยางเทาเทียมและเปนธรรม” 
(Fair and Equitable Treatment) ซึง่มคีวามหมายก
วางกวาหลักการไมเลือกปฏิบัติตามกฎเกณฑใน
องคการการคาโลก โดยใหความคุมครองจากการ
ปฏิบัติที่ไมเปนธรรม การกระทําตามอําเภอใจ 

(Arbitrary) ไมสมเหตสุมผล (Unjustified) หรือไมเปน
ไปตามกระบวนการโดยชอบดวยกฎหมาย (Undue 
Process of Law) ดวย ซึ่งในกรณีนี้ผูประกอบการ
บุหรี่อางวารัฐบาลไมสามารถสรางเสถียรภาพทาง
กฎหมายใหแกนักลงทุนได เพราะนักลงทุนยอม
คาดหมายถึงการไดรับประโยชนจากกฎหมายสง
เสรมิและคุมครองการลงทุนของรัฐและการไดกาํไร
จากการลงทุน แตกฎหมายซองบหุรีแ่บบเรยีบเปน
กฎหมายท่ีนกัลงทุนไมอาจคาดหมายไดจงึเปนการ
ละเมิดความตกลงสงเสริมและคุมครองการลงทุน 
อยางไรก็ดี หนาที่ของรัฐในการรักษาเสถียรภาพ
ทางกฎหมายเกิดจากการใหคํารับรองโดยชัดแจง 
ซึ่งในกรณีนี้รัฐบาลออสเตรเลียไมไดใหคํารับรอง
ดานเสถียรภาพทางกฎหมายตอประเทศใด อีกทั้ง 

มีผลการวิจัยมากมายท่ียืนยันวาการสูบบุหรี่เปน
อันตรายตอสุขภาพ และมีการพัฒนากฎหมายเพื่อ
ควบคุมการบริโภคยาสูบออกมาอยางตอเนื่องทั้ง
กฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหวาง

ประเทศ โดยมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบถูกบรรจุ
ไวในมาตรา 11 และมาตรา 13 ของกรอบอนสุญัญา
วาดวยการควบคมุยาสบูซึง่มสีมาชกิประมาณ 200 

ประเทศ ผูประกอบการบุหรี่ยอมคาดหมายไดอยู
แลววามาตรการเพื่อควบคุมยาสูบจะตองมีการ
เปล่ียนแปลง ดังนั้น มาตรการตามกฎหมายซอง
บหุร่ีแบบเรียบจึงไมขดัตอหลักการปฏิบตัอิยางเทา
เทียมและเปนธรรมตามความตกลงดานการลงทุน
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 2. เครื่องหมายการคา
 การใหความคุมครองแกสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาตามความตกลงวาดวยสทิธใินทรพัยสนิ
ทางปญญาเกี่ยวกับการคา (Trade-Related
Aspects of Intellectual Property: TRIPs) หรือ
ความตกลงทรปิส เปนการใหสทิธหิวงกัน มากกวา
สิทธิในการหาประโยชน กลาวคือ ความตกลงดัง
กลาวใหสิทธิแกเจ าของทรัพยสินทางปญญา
ประเภทตางๆ ในการปองกันบุคคลอื่นใชทรัพยสิน
ทางปญญาของตนในทางทีท่าํใหเสือ่มเสยีสทิธ ิเชน 
การใช ดัดแปลง หรือลอกเลียนเครื่องหมายการคา
ที่จดทะเบียนแลวในเชิงพาณิชย หรือโดยไมไดรับ
อนญุาต เพือ่ใหเกดิความสบัสนแกประชาชนทัว่ไป 
แตมิไดบัญญัติถึงสิทธิในการใช หรือหาประโยชน
ในทรัพยสินทางปญญาแตอยางใด
 การใหความคุมครองเครื่องหมายการคา
ตามความตกลงทริปส มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครอง
ประโยชนใหกบัผูประกอบการในการแสดงลักษณะ
บงเฉพาะในผลิตภัณฑของตน เพื่อใหผู บริโภค
สามารถแยกแยะความแตกตางระหวางผลิตภัณฑ
ภายใตเคร่ืองหมายการคาตางๆ ได และผูบริโภค
ก็ไดรับขอมูลโดยไมตองเสียคาใชจาย กลาวคือ ผู
บรโิภคสามารถทราบถงึแหลงผลิต ผูผลิต คณุภาพ 
ความนาเชื่อถือ และราคาของสินค าภายใต 
เครื่องหมายการค านั้น และการจดทะเบียน
เคร่ืองหมายการคากับรัฐ ทําใหรัฐสามารถตรวจ

สอบการปฏิบัติตามกฎหมายของผลิตภัณฑนั้นได 
เชน ตรวจสอบสารประกอบตามปริมาณท่ีกฎหมาย
กําหนด ซึ่งเปนการสรางความมั่นใจใหแกผูบริโภค

ไดอีกทางหน่ึง
 สาํหรับขอกลาวอางวา มาตรการซองบุหรี่
แบบเรียบเปนการสรางเงื่อนไขที่ไมจําเปนอันเปน

อปุสรรคในการใชเคร่ืองหมายการคาของตน ทาํให
เครื่องหมายการคาสําหรับผลิตภัณฑบุหรี่ไม 
สามารถใชได เลย ซึ่งสิทธิในการจดทะเบียน
เครื่องหมายการคาและสิทธิในการใชเครื่องหมาย
การคาเปนสิทธิที่เก่ียวของกันไมสามารถแยกออก

จากกันได  หากอนุญาตใหมีการจดทะเบียน
เครื่องหมายการคาสําหรับผลิตภัณฑบุหรี่ แตมีขอ
จาํกดัใหไมสามารถใชประโยชนเคร่ืองหมายการคา
นั้นไดเลย การจดทะเบียนก็จะไรประโยชนโดยส้ิน
เชิง มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบจึงถือไดวาเปน
อุปสรรคในการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา 
 จากการวิเคราะหพบวา สิทธิในการจด
ทะเบียนเครื่องหมายการคา และสิทธิในการใช
เครื่องหมายการคาเปนสิทธิที่แยกตางหากจากกัน 
ซึง่มาตรา 15 ของความตกลงทริปสกาํหนดวา หาม
เลอืกปฏบิตัหิรอืสรางเงือ่นไขท่ีเปนอปุสรรคในการ
รับจดทะเบียนเครื่องหมายการคา ยกเวนการจด
ทะเบียนเครื่องหมายการคาจะกอใหเกิดความเสีย
หายตอสิทธิของผูอื่นและกอใหเกิดความสับสนแก
ผูบริโภคเมื่อมีการนําเครื่องหมายการคานั้นไปใช 
ซึ่งกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไมมีมาตรการที่
เปนการหามหรือสรางเง่ือนไขพิเศษในการจด
ทะเบียนเครื่องหมายการคา เจาของเครื่องหมาย
การคายงัสามารถนาํไปจดทะเบยีนไดตามปกต ิและ
เมื่อมีการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาแลว 
เจาของเครื่องหมายก็มีสิทธิหวงกันไมใหบุคคลอ่ืน
นาํเครือ่งหมายการคานัน้ไปลอกเลียน ดดัแปลง นาํ
ไปใช หรอืกระทําการใดๆ ทีท่าํใหสทิธใินเครือ่งหมาย

การคานั้นตองเสื่อมคาไป
 อีกทั้งมาตรา 17 ของความตกลงทริปส 

ยงัรบัรองสิทธขิองรฐัไววา หลงัจากมกีารจดทะเบียน
เครือ่งหมายการคาแลว รฐักส็ามารถจํากดัขอบเขต
การใชเครื่องหมายการคานั้นได แตตองคํานึงถึง
สทิธโิดยชอบดวยกฎหมายของเจาของเครือ่งหมาย

การคาและบคุคลทีส่ามดวย ประกอบกบัมาตรา 20 
ของความตกลงดังกลาว กําหนดวารัฐตองไมสราง
เงือ่นไขท่ีขดัขวางหรือกดีกนัอยางไมเปนธรรม เชน 

ตองใชรวมกับเครื่องหมายการคาอื่น ใชในรูปแบบ
พเิศษ หรือรปูแบบท่ีทาํใหสญูเสียลักษณะบงเฉพาะ

ของเคร่ืองหมายการคานั้นในการใชกับสินคาหรือ
บริการ ซึ่งมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบเปนการ
จาํกดัการใชเครือ่งหมายการคาบนซองบหุรีส่าํหรบั
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จาํหนายปลีก โดยไมใหแสดงเคร่ืองหมายการคาอนั
เปนเงื่อนไขในการใชที่ทําใหสูญเสียลักษณะบง
เฉพาะ เพราะสามารถแสดงไดเพียงชื่อในรูปแบบ
คาํตามส ีขนาด และแบบอกัษรตามทีก่าํหนดไว อนั
เป นข อจํากัดที่ ไม คํานึงถึงสิทธิของเจ าของ
เครือ่งหมายการคาและผูบรโิภค กลาวคอื กฎหมาย
เคร่ืองหมายการคามีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองทั้ง
เจาของเครื่องหมายการคาและผูบริโภค เจาของ
เครือ่งหมายการคาทีจ่ดทะเบยีนมสีทิธหิวงกนัไมให
ผูอื่นจดทะเบียนหรือใชเครื่องหมายการคาของตน
หรือเคร่ืองหมายการคาที่คลายคลึงกันในเชิง

พาณิชย เพื่อปองกันการลวงขายหรือการแขงขัน
ทางการคาท่ีไมเปนธรรม สวนผูบริโภคก็สามารถ
แยกแยะความแตกตางของสินคาแตละย่ีหอไดซึง่มี
ความแตกตางในดานวัสดุหรือส วนประกอบ 
กรรมวิธีการผลิต คุณภาพของสินคา แหลงผลิต 
และราคา การแสดงเครือ่งหมายการคาบนซองบหุร่ี

สําหรับจําหนายปลีกจึงมีความสําคัญมากเพราะ
บุหร่ีประเภทดังกลาวเขาถึงผูบริโภคโดยตรง หาก
ไมปรากฏเครือ่งหมายการคาบนซองบหุรีแ่ลวบหุรี่
ปลอมก็จะเขาสูตลาดไดงายขึ้น ซึ่งบุหรี่ปลอมไม
ผานการตรวจสอบใดๆ จากรัฐ หากผูบริโภคไม
สามารถแยกแยะความแตกตางระหวางบุหรี่แตละ
ยีห่อไดและบริโภคบหุรีป่ลอมน้ันกอ็าจเปนอนัตราย
ตอสุขภาพของผูบริโภคมากกวา กลาวคือ บุหรี่

ปลอมอาจมีสารเสพติดอื่น หรือสารทาร หรือ
นิโคตินเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งอาจทําใหผู
บริโภคตองเสพติดสารเหลาน้ันมากข้ึน และกอให
เกิดโรคตางๆ ไดรุนแรงขึ้น

 3. มาตรการเวนคืน
 การเวนคืน (Expropriation) คือ การออก
กฎหมายหรือคําสัง่ทางปกครองของรัฐซ่ึงมผีลใหรฐั

ไดไปซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของเอกชน
 การเวนคืนมีทั้งการเวนคืนทางตรงและ
ทางออม การเวนคนืทางตรง (Direct Expropriation) 
คือ การเอาไปซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของเอกชน 
และการเวนคืนทางออม (Indirect Expropriation) 

คอื การทาํใหมลูคาทางเศรษฐกจิในการใชหรอืการ
หาประโยชนในทรัพยสนิถกูทาํใหไรคาหรอืเสือ่มคา
อยางถาวร กลาวคือ สิทธิในการใชทรัพยสินนั้นถูก
ทําใหเสื่อมคาไปแตไมกระทบถึงกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย สินนั้น เช น รัฐเข าควบคุมการลงทุน 
แทรกแซงการบริหาร หรือเก็บภาษีจากผูประกอบ
ธุรกิจเอกชนในจํานวนท่ีสูงจนผูประกอบการไม
สามารถดําเนินกิจการของตนได ซึ่งความตกลง
ดานการลงทุนระหวางประเทศสวนใหญไดรับรอง
สทิธขิัน้พืน้ฐานของรฐัผูรบัการลงทนุในการเวนคืน
ทรัพยสินของผู ลงทุนตางชาติตามหลักอํานาจ
อธปิไตยเหนอืดนิแดน และการเวนคนืโดยชอบดวย
กฎหมายตองประกอบไปดวย (1) เปนไปเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะภายใตกระบวนการของ
กฎหมาย (2) ไมเปนการเลือกปฏิบัติ และ (3) ตอง
มีการจายคาชดเชยโดยพลันอยางเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ
 ผู ประกอบการบุหรี่ ได กล าวอ างว า 
มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบมีผลใหเครื่องหมาย
การคาสําหรับผลิตภัณฑบุหรี่ไมสามารถใชไดเลย 
แมวาจะไมกระทบตอความเปนเจาของเคร่ืองหมาย
การคาก็ตาม แตก็เปนการลิดรอนสิทธิทางการคา
ในการใชเครื่องหมายน้ัน อีกทั้งการกําหนดขยาย
ขนาดภาพคําเตือนจากรอยละ 50 ของพ้ืนท่ีซองท้ัง
ดานหนาและดานหลงัเปนรอยละ 75 ของพืน้ทีด่าน

หนา และรอยละ 90 ของพื้นที่ดานหลังเปนการ
เวนคืนเครื่องหมายการคาและพื้นที่ซองบุหรี่ของ
ผูประกอบการบุหรี่โดยทางออม 
 จากการวิเคราะหพบวา มาตรการซอง

บุหรี่แบบเรียบไมเปนการจํากัดขอบเขตในการ
จําหนายผลิตภัณฑยาสูบ เพียงแตจํากัดการใช
เคร่ืองหมายการคาบนซองบุหรีส่าํหรับการจําหนาย
ปลีกเทานั้น มิไดจํากัดการใชเครื่องหมายการคา
สําหรับผลิตภัณฑบุหรี่ทั้งหมด และมิไดเปนการ

เพิกถอนเครื่องหมายการคานั้น จึงไมกระทบตอ
ความเปนเจ าของกรรมสิทธิ์ ในทรัพยสินของ
ผูประกอบการบุหรี่อันเปนการเวนคืน ซึ่งในกรณีนี้
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ศาสตราจารยคริสตี (Professor G.C. Christie) ได
กลาวสนับสนุนวา เมือ่มาตรการซองบุหรีแ่บบเรียบ
มีวัตถุประสงคเพื่อปกปองสุขภาพของประชาชน 
อีกท้ัง มาตรการดังกลาวจํากัดการใชเครื่องหมาย
การคาบนซองบุหรี่สําหรับการขายปลีกเทานั้น ไม
รวมถึงบรรจุภณัฑเพือ่ประโยชนในการอ่ืน จงึไมถอื
เปนการเอาไปซ่ึงทรัพยสนิของเอกชน ไมมลีกัษณะ
เปนการเวนคืนเครื่องหมายการคาของผูประกอบ
การบุหรี่ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ซึ่งศาลสูง
ออสเตรเลยีกไ็ดยนืยันวา เม่ือรฐับาลไมไดประโยชน
จากเครือ่งหมายการคาทีถ่กูจาํกดัการใช กไ็มถอืวา
เปน “การเวนคืน” ตามความตกลงดานการลงทุน
ระหวางประเทศ และไมจําเปนตองจายคาทดแทน
แกผูประกอบการบุหรี่ โดยกฎหมายน้ีสามารถใช
บังคับไดอยางสมบูรณ
 แตในคดีเครื่องหมายการคาของยุโรป 
สหภาพยุโรปไดมีคําสั่งหามการใชคําวา Mild, 
Light, Ultra Light และ Low Tar เปนสวนหน่ึงของ
เครื่องหมายการคาสําหรับผลิตภัณฑบุหรี่ เพราะ
อาจกอใหเกิดความเขาใจผิดวาบุหรี่ชนิดนี้เปน
อันตรายต อสุขภาพน อยกว  าบุหรี่ ชนิดอื่ น
ผูประกอบการบุหรี่ไดกลาวอางวาคําสั่งดังกลาว
เปนการขัดตอหลักการคุ มครองทรัพยสินทาง
ปญญาตามความตกลงทริปส ซึ่งศาลยุติธรรมของ
ยุโรป ไดตัดสินวา คําสั่งดังกลาวขัดตอสิทธิขั้น

พื้นฐานในทรัพยสินทางปญญา ทําใหเคร่ืองหมาย
การคาน้ันใชไดอยางจํากัด แตเมื่อคําสั่งดังกลาวมี
วัตถุประสงคในการคุมครองสุขภาพของประชาชน 
จึงไมใชการแทรกแซงการใชเครื่องหมายการคาที่

มากเกินไป นอกจากนี้ ในมาตรา 8 ของความตก
ลงทรปิสยงัไดบญัญตัริบัรองวาการปฏบิตัติามความ
ตกลงทริปสจะตองไมเปนการขัดขวางมาตรการ
ดานสาธารณสขุเกนิความจาํเปนอกีดวย จงึสามารถ
แปลความไดว า ถามาตรการใดเปนมาตรการ

ที่จําเปนเพื่อประโยชนในดานสาธารณสุข แม
มาตรการนั้นมีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาก็สามารถใชบังคับได เพราะการคุมครอง

สุขภาพหรือชีวิตของประชาชนยอมมีความสําคัญ
เหนือกวาการใหความคุมครองทางการคาหรือ
เศรษฐกิจ แตก็ไมอาจแปลความไดวาหากเปน
มาตรการดานสาธารณสุขแลวจะสามารถกอใหเกิด
ผลกระทบสิทธิในทรัพยสินทางปญญาไดอยางไม
จํากัด
 แมเหตุผลทางดานสุขภาพจะสามารถนํา
มาเปนขอยกเวนในเร่ืองการใหความคุมครอง
ทางการคาตามบทบัญญัติในความตกลงของ
องคการการคาโลก ความตกลงวาดวยสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาเก่ียวกับการคา และความ
ตกลงดานการลงทุนไดก็ตาม แตการใหความ
คุมครองสุขภาพและการคุมครองการลงทุนกต็องมี
ความสมดุลกัน กลาวคือ มาตรการที่อางวาเปนไป

เพือ่คุมครองสุขภาพของประชาชนตองมปีระสิทธภิาพ

เพียงพอและไมกอใหเกิดผลกระทบตอการลงทุน
มากเกินสมควร ซึ่งกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบมี
หลักฐานสนับสนุนวาจะทําใหประชาชนตระหนักถงึ
ผลกระทบของการสูบบุหร่ีตอสุขภาพและสามารถ
ลดปริมาณการบริโภคบุหรี่ได เพราะมีการขยาย
ขนาดภาพคําเตือนทําใหประชาชนสามารถเห็นคํา
เตือนไดชัดเจนข้ึน คําเตือนดานสุขภาพจึงมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ประชาชนสามารถทราบและ
เขาใจถึงผลเสียตอสุขภาพของการสูบบุหรี่ อีกทั้ง 
การกําหนดใหซองบุหรี่มีสีเขียวมะกอกเหมือนกัน
ทุกยี่หอสามารถลดความนาดึงดูดของบุหรี่ได 

ผูบรโิภคจะไมสนใจชือ่ยีห่อมากกวาคาํเตอืนและไม
อยากสูบบุหร่ี ทําใหผูสูบบุหร่ีหนาใหมที่อาจเปน
เยาวชนตัดสินใจไมลองสูบ และผูทีส่บูบหุร่ีตดัสินใจ

เลิกสูบบุหรี่หรือสูบนอยลง แตการจํากัดการใช
เครื่องหมายการคาแมมีหลักฐานสนับสนุนวามี
ประสิทธิภาพในดานสาธารณสุขซึ่งเปนประโยชน
สาธารณะประเภทหน่ึง แตก็ขัดกับการใหความ
คุมครองผูบรโิภคในการแยกแยะยีห่อสินคาซึง่เปน

ประโยชนสาธารณะอีกประเภทหน่ึงเชนกัน และ
อาจเปนชองทางท่ีทําใหบุหรี่ปลอมเขาสูตลาดได
ง ายขึ้นซึ่ งจะเป นผลเสียมากกว าสําหรับทั้ ง
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ผูประกอบการและผูบริโภค ดังน้ัน มาตรการซอง
บุหรี่แบบเรียบจึงไมควรมีขอจํากัดในการแสดง
เครือ่งหมายการคาบนซองบหุรีส่าํหรบัจาํหนายปลีก

บทสรุป

 ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนภาคีของกรอบ
อนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ มีหนาที่จะตอง
บัญญัติกฎหมายภายในใหสอดคลองกับกรอบ
อนุสัญญาดังกลาว ซึ่งไทยก็ไดพยายามพัฒนา
กฎหมายภายในเกี่ยวกับการควบคุมยาสูบให
สอดคลองกับกับกรอบอนุสัญญามาโดยตลอด เชน 
การเพ่ิมอตัราภาษีบหุรี ่การหามโฆษณาผลิตภณัฑ
บุหร่ีทางส่ือโทรทัศนวิทยุ การใชภาพคําเตือนแทน
ขอความเตือนบนซองบุหรี ่เปนตน ซึง่สงผลใหการ
ควบคุมยาสูบในประเทศไทยมีประสิทธภิาพมากข้ึน
เร่ือยๆ 
 อยางไรก็ดี ไทยยังมิไดนํามาตรการซอง
บุหรี่แบบเรียบมาปรับใชกับกฎหมายภายในของ
ประเทศ และผลจากการวิเคราะหขางตนพบวา แม
มาตรการซองบหุรีแ่บบเรยีบจะมผีลกระทบตอสทิธิ

ในเครื่องหมายการคาของผูประกอบการบุหรี่ โดย
เปนการจํากัดการใชเครื่องหมายการคาบนซอง
บุหร่ีสําหรับการจําหนายปลีก แตเมื่อมาตรการดัง
กลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือคุ มครองสุขภาพของ

ประชาชนจากอันตรายของบุหรี่ จึงไม ถือว า
มาตรการดังกลาวขัดหรือแยงตอความตกลง

ระหวางประเทศ ยกเวนการจํากดัการใชเคร่ืองหมาย
การคาบนซองบุหรี่ จึงเปนการสมควรที่จะนํา
มาตรการซองบหุรีแ่บบเรยีบมาในประเทศไทยโดย
ลดขอจํากัดในเร่ืองการใชเครื่องหมายการคาบน
ซองบุหร่ี เพื่อใหการควบคุมยาสูบมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น

ขอเสนอแนะ

 จากปญหาและอุปสรรคดังกลาว มีขอ
เสนอแนะทีน่าจะเปนประโยชนในการปรบัปรงุและ
พัฒนากฎหมายเพื่อใหการนํามาตรการซองบุหรี่
แบบเรียบมาใชในประเทศไทยสามารถทําไดโดย
 1. เพิ่มเติมขอความในมาตรา 8 ของ
พระราชบัญญตัคิวบคุมผลิตภณัฑยาสูบ พ.ศ.2535 
ซึ่งเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณายาสูบ ใหมี
การนํามาตรการซองบุหรี่แบบเรียบมาใชได 
 2. ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ ตามความใน
มาตรา 8 ของพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ
ยาสูบ พ.ศ. 2535 กําหนดรายละเอียดและวิธีการ
จัดการซองบุหรี่แบบเรียบ
 3. บัญญัติในรางพระราชบัญญัติฉบับ
ใหม ที่ เสนอโดยกระทรวงสาธารณสุข  ซึ่ ง มี
วตัถปุระสงคในการรวบรวมพระราชบญัญตัคิวบคมุ
ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
คุมครองสขุภาพของผูไมสบูบหุรี ่พ.ศ. 2535 ใหเปน
ฉบับเดียวกันและปรับปรุงใหมีความทันสมัยและ
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น หรือ
 4. จัดทํากฎหมายเฉพาะเพื่อควบคุม
ผลิตภณัฑยาสูบ ในรูปของพระราชบัญญตัซิองบุหรี่
แบบเรียบ พ.ศ. ..... 
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