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บทคัดยอ

 การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค 1) เพือ่ศกึษาภาวะผูนาํการเปลีย่นแปลงของผูบรหิารเทศบาลตาํบล
ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน และ 2) เพื่อเปรียบเทียบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร
เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จงัหวดัขอนแกน จาํแนกตามตัวแปร ระดบัการศกึษา และอาชพี ประชากร
ที่ใชในการวิจัยไดแก เจาหนาที่เทศบาลตําบลรวม 11 แหง จํานวน 379 คนเครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปน
แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ประกอบดวยการใชภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผู
บรหิารเทศบาลตาํบล คาความเชือ่มัน่เทากบั 0.96  สถติทิีใ่ชในการวเิคราะหขอมลู ประกอบดวย คาความถี่  
คารอยละ (%)  คาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 ผลการวิจัยพบวา 1) ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จงัหวัดขอนแกน โดยภาพรวมท้ัง 6 ดานอยูในระดับมากท้ังในภาพรวมและรายดาน  โดยดานท่ีมพีฤติกรรม
ระดับสูงสุดคือ ดานการเปนแบบอยางท่ีเหมาะสม รองลงมาคือ ดานการคิดหวังผลการปฏิบัติงานของผู
ตามในระดับสูง สวนดานที่มีระดับพฤติกรรมตํ่าสุดคือ ดานการเกื้อกูลการยอมรับเปาหมายของกลุม และ 
2) การเปรียบเทียบภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน จําแนกตามตัวแปร ระดับการศึกษา และอาชีพ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาราย

ดานพบวา ดานการเกือ้กลูการยอมรบัเปาหมายของกลุม ดานการกระตุนทางปญญา และดานการเปนแบบ
อยางท่ีเหมาะสม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01 สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตาง
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Abstract

 The objectives of this research aimed: 1) to study about the transformation of the leadership 

of Tambon Nai Muang in the areas of the municipal executive administration organization 
Muang District Khon Kaen province; and 2) to compare with the transformation of the leadership 
of Tambon Nai Muang in the araes of the municipal executive administration organisation Muang 
district Khon Kaen province. These could be classified by its variables according to educational 
status level and occupation. The population who were being concerned with the using on the 
research work such as the 379 persons were subject to a number of 11 Tambon municipalities. 
The tools used in the study were five rating scales questionnaires consisted of the transformation 
of the leadership of Tambon Nai Muang in the areas of the municipal executive administration 
organization. Its reliability was equal to 0.96. The statistics used for the data analysis were: 
frequency, percentage, average, standard deviation, The results of the study were as follows:
 1) The transformational leadership in the executive administration organization of 
Tambon Nai Muang,  Muang Khon Kaen province. In both the overall and individual aspects were 
in the highest level and each aspect. The highest behavior was of the belonging to appropriate 
model. The second was to aspect for effective performance of its subordinates was on the high 
level. For the lowest behavior aspects were to be assistances and the adoption of group’s target; 
and 2) its comparison of the transformational leadership of the minicipal of an Executive 
Administration Organization Muang Khon Kaen could be classified according to its variables of 
educational status and occupation by the overall were not different. When it was considered as 
each aspect found that the assistances of assistances and the adoption of group’s target; 
intellectual motivation aspects, and being appropriate model aspects were different as to 
statistically significance was at the 0.01 level, and the  another side was no difference.

Keywords : Leadership, Transformational leadership, Organization, Executive Administration

  Organization.

บทนํา

 รั ฐบาลให ความสํ า คัญในด  านการ

พัฒนาการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเร่ือยมา เนื่องจากองคกรปกครองสวนทอง
ถิน่เปนหนวยงานท่ีรบัผดิชอบโดยตรงในการพัฒนา

ชุมชนในเขตรับผิดชอบโครงสรางการบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน เปนการจัด
โครงสรางการบรหิารโดยยดึหลักการมเีอกภาพดาน
นโยบายหลากหลายในการปฏิบัติ การกําหนดเขต

พื้นท่ีการศึกษาท่ีมีความชัดเจนตามขอบขายงาน

และบทบาทหนาที่ของบุคลากรทุกฝายท่ีมีความ
เกี่ยวของทั้งผูบริหาร  บุคลากร และผูมีสวนเกี่ยว
ของอืน่ๆ นอกจากนีแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ไดชี้ให
เหน็ถงึความจําเปนในการปรับเปล่ียนจุดเนนในการ
พัฒนาคุณภาพคนในสังคมไทยใหมีคุณธรรม และ
มีความรอบรูอยางเทาทนั ใหมีความพรอมทั้งดาน
รางกาย สติปญญา อารมณ และศีลธรรม สามารถ
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กาวทันการเปล่ียนแปลงเพ่ือนาํไปสูสงัคมฐานความรู
ไดอยางมั่นคง ซึ่งการจะพัฒนาองคกรใหกาวหนา 
กาวทันการเปล่ียนแปลงของโลกข้ึนอยูกับภาวะผูนํา 
หรอืความเปนผูนาํของผูบรหิารเปนสําคัญ (สาํนกังาน
สงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, 2551 : 4)

 ภาวะผูนาํเปนศลิปะท่ีจาํเปนและสําคญัยิง่
ตอนักบริหารท่ีจะนําองคการไปสูความสําเร็จ ผูนํา 
เปนผูตัดสินใจ กําหนดปญหา วางแผนและรับผิด
ชอบตอความอยูรอดหรือการพัฒนาองคการ หรือ 
ภาวะผูนาํ หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการ
ใชอํานาจและจูงใจใหผูอื่นปฏิบัติตามจนบรรลุเปา
หมายขององคการ (Organizational goals) การ
บริหารองคการเพ่ือใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
เกิดประสิทธิผลสูงสุดและบรรลุตามเปาหมายที่
องคการกําหนดไวนั้นมีปจจัยหลายอยางที่เปน
ตัวแปรเชิงสาเหตุ ทั้งที่สงผลโดยตรงและโดยออม 
ในกลุ มตัวแปรเหลาน้ัน มีตัวแปรท่ีเปนความ
สามารถในการนําของผูนํารวมอยูดวยซึ่งเรียกวา 
ภาวะผูนํา (พิมพอร สดเอี่ยม, 2552  : 3-4)
 แบส ( Bass, 1999 ; อางถึงใน วิโรจน 
สารรัตนะ, 2553 : 62) ไดเสนอรูปแบบภาวะผูนําที่
มี ปฏิสัมพันธระหวางผูนํากับผูตาม มี 2 ประเภท 
มีลักษณะเปนพลวัต (Dynamic) ที่มีความตอเนื่อง 
คือ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการ
แลกเปล่ียนตามรูปแบบภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลง

จะมีความตอเน่ืองจากภาวะผูนําการแลกเปล่ียน
โดยผูนําใชภาวะผูนําการแลกเปล่ียนซึ่งเปนการ
แลกเปล่ียนท่ีตองการระหวางกันเพ่ือใหผู ตาม
ปฏิบัติตามอันเปนความตองการขั้นพื้นฐานผูนํา

การเปลีย่นแปลงไมจาํเปนตองมปีฏกิริยิาตอสภาพ
แวดลอมโดยพยายามที่จะเปนผูนําในสถานการณ 
(Avolio and Bas, 1988 : 29 – 50 ; อางถึงใน 
วิโรจน สารรัตนะ, 2553 : 63) จากรูปแบบภาวะ
ผูนําดังกลาว แบส ไดสรุปผลการศึกษาและเสนอ

ภาวะผูนําที่มีพิสัยเต็ม (The Model of the Full 
Range of Leadership) ประกอบดวย ภาวะผูนํา
การเปล่ียนแปลง ภาวะผูนําการแลกเปล่ียนและ

ภาวะผู นําแบบตามสบาย โดยภาวะผู นําการ
เปล่ียนแปลงมีประสิทธผิลดทีีส่ดุภาวะผูนาํการแลก
เปลีย่นมปีระสิทธผิลรองลงมา สวนภาวะผูนาํ แบบ
ตามสบายมีประสิทธิผลนอยที่สุด 
 เทศบาลตาํบล เปนหนวยงานทีใ่หบรกิาร
แกประชาชนในทุกๆดานที่ชวยสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของประชาชนในเขตบริการ ซึ่งผูบริหาร
ของเทศบาลตําบล จะตองมีการพัฒนาตนเองใหมี
ความรูความสามารถใหทันกับการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดขึ้นอยู ตลอดเวลาตองนําเทคนิคในการการ
บริหารใหมที่มีประสิทธิภาพมาใชในการบริหาร  
โดยเฉพาะอยางยิ่งภาวะผูนําที่ผูบริหารทุกคนจะ
ตองสามารถนําใหบุคลากรในองคกรไดรวมกัน
ทาํงานใหบรรลุเปาหมายท่ีกาํหนด  ผูบรหิารจะตอง
มีภาวะผูนําที่สามารถนําในการบริหารจัดการใหมี
ความเจริญกาวหนา โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหาร
เทศบาลตาํบลจะตองมภีาวะผูนาํ การเปลีย่นแปลง   
ดวยความสําคัญดังกลาว สํานักงานสงเสริมการ

ปกครองสวนทองถิน่ จงึไดจดัอบรมผูบรหิารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในทุกองคกรใหมีภาวะผูนํา
การเปลี่ยนแปลงตามนโยบายของกระทรวง
มหาดไทย และไดมีการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พบวา  
บางแหงยงัมคีณุภาพไมเปนทีพ่งึพอใจ  การดาํเนนิ
งานในดานดาง ๆ  ยังตองปรับปรุง  การดําเนินงาน

บางดานไมพัฒนาเทาที่ควร ทั้งนี้เกิดจากปจจัย
หลายดาน  แตปจจัยที่สําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหเกิด
ปญหาดังกลาวเกิดจากภาวะผู นําของผู บริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ทําใหบุคลากรใน

องคกรปฏิบัติงานไดไมเต็มศักยภาพทาที่ควร 
(สาํนกังานสงเสรมิการปกครองสวนทองถิน่, 2554: 
23) ดวยเหตุนี้ผู วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะทําการ
ศึกษาวิจัย เรื่อง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผู
บริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมืองขอนแกน  

จังหวัดขอนแกน ทั้งนี้เพราะผลจากการที่ผูนําไดมี
บทบาทในการเปล่ียนแปลงตนเองกอนนัน้ จะนาํไป
สู การเปล่ียนแปลงในระดับตางๆ ตอไปอยาง
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รวดเรว็ และสงผลเทศบาลตาํบลเปนเทศบาลตาํบล
ทีด่เีดนในระดับแนวหนา และสามารถเปนเทศบาล

ตําบลตนแบบที่ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้ง
ไว และพฒันาใหผูบรหิารเทศบาลตาํบลเปล่ียนแปลง

กระบวนทัศน เปนผูมีคุณธรรมและมีการกระตุนผู
ตามใหมคีวามเปนผูนาํ เพือ่รวมมือกันในการพัฒนา
คณุภาพชีวติในยุคแหงการเปลีย่นแปลงสูเปาหมาย  
และใชเปนสารสนเทศในการ ปรับปรุงการบริหาร
งานของผูบริหารเทศบาลตําบล ใหเกดิประสทิธิภาพ
มากย่ิงขึ้น และสามารถนําไป ประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการบริหารจัดการตอไป

วัตถุประสงค

 1. เพ่ือศกึษาภาวะผูนาํการเปลีย่นแปลง
ของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง  
จังหวัดขอนแกน    
 2. เพื่อเปรียบเทียบภาวะผู นําการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขต
อาํเภอเมือง จงัหวดัขอนแกน จาํแนกตามระดบัการ
ศึกษา และอาชีพ

 3. เพือ่ศกึษาขอเสนอแนะภาวะผูนาํการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขต

อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน

สมมติฐานการวิจัย

 ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหาร
เทศบาลตาํบลในเขตอาํเภอเมอืง  จงัหวดัขอนแกน 
จาํแนกตามตัวแปร ระดับการศกึษา และอาชพี แตก
ตางกัน

กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย

 ผูวิจัยศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แลวนํามาประยุกตเปนกรอบแนวคิดได จํานวน 6 
ดาน คือ 1. ดานการระบุวิสัยทัศน 2. ดานการ
เกื้อกูลการยอมรับเปาหมายของกลุม 3. ดานการ
สนับสนุนผูตามเปนรายบุคคล 4. ดานการกระตุน
ทางปญญา 5. ดานการเปนแบบอยางท่ีเหมาะสม 
และ 6. ดานการคาดหวังผลการปฎิบัติงานของ
ผูตาม (อารี กังสานุกูล, 2553)

ตัวแปรตาม
ตัวแปรภาวะผูนําของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอ
เมืองขอนแกน
1. ดานการระบุวิสัยทัศน

2. ดานการเกื้อกูลการยอมรับเปาหมายของกลุม
3. ดานการสนับสนุนผูตามเปนรายบุคคล
4. ดานการกระตุนทางปญญา
5. ดานการเปนแบบอยางที่เหมาะสม
6. ดานการคาดหวังผลการปฎิบัติงานของผูตามใน

ระดับสูง

ตัวแปรตน

สถานภาพสวนบุคคล

1. ระดับการศึกษา

2. อาชีพ

ภาพประกอบ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย
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วิธีดําเนินการวิจัย

 ประชากร 
 ประชากรท่ีใชในการวิจัยคือประชาชนใน
เขตใหบริการของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดขอนแกน อายุ 18 ปขึ้นไปที่มีสิทธิเลือกต้ัง
ได ซึง่มีอยู 11 แหงคือเทศบาลตาํบทาพระ เทศบาล
ตําบล บานเปด  เทศบาลตําบลสาวะถี เทศบาลตํา
บลบานคอ  เทศบาลตําบลเมืองเกา  เทศบาลตําบล
หนองตูม เทศบาลตําบลโนนทอน เทศบาลตําบล
สําราญ เทศบาลตําบลพระลับ  เทศบาลตําบลบึง
เนยีม  และเทศบาลตาํบลดอนหนั  รวม 39,989 คน 
และไดกลุมตัวอยางจํานวน  379 คน โดยกําหนด
กลุมตัวอยางตามตารางของเครจซีและมอรแกน 
(Krejcie and Morgan, 1970 : 608 ; อางถึงใน
บุญชม ศรีสะอาด, 2553 : 43)  
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
 เครื่องมือที่ ใช ในการวิจัยครั้งนี้ เป น
แบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางขึ้นแบงออกเปน 3 ตอน  
ตอนที ่1 ขอมลูท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ชนิด
ตรวจสอบรายการ (Checklist) จํานวน 2 ขอ  ตอน
ที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน  เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating  
scale) ตามวิธีของลิเคอรท (Likert) มี 5 ระดับ 

จํานวน 40 ขอ ประกอบดวย 6 ดาน คือ 1) ดาน
การระบุวสิยัทัศน 2) ดานการเก้ือกลูการยอมรบัเปา
หมายของกลุม 4) ดานการสนบัสนนุเปนรายบคุคล 

5) ดานการกระตุนทางปญญาการเปนแบบอยางที่
เหมาะสม และ 6) ดานการคาดหวังผลการปฏิบัติ
งานในระดับสูง ตอนที่ 3 ขอมูลความคิดเห็นเก่ียว

กบัขอเสนอแนะภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงทีเ่หมาะ
สมของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 

จังหวัดขอนแกน เปนคําถามแบบปลายเปด ขอ
คาํถามในแบบสอบถามมีคาดชันีสอดคลองระหวาง
ขอคําถามกับวัตถุประสงค (Item Objective 

Congruence Index: IOC) ตั้งแต 0.60  - 1.00 คา

ดัชนีสอดคลองนําไปทดลองใช กับเจ าหนาที่
เทศบาลตําบลบานฝาง จํานวน 30 ราย มีคาความ
เชื่อมั่นแบบสอบถามทั้งฉบับเทากับ 0.96

การเก็บรวบรวมขอมูล

 ในการวิจัยครั้งนี้ผู วิจัยไดเก็บรวบรวม
ขอมูลจากกลุ มประชากร โดยผู วิจัยมีการเก็บ
รวบรวมขอมูลดังนี้
 1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ ในพระบรม
ราชูปถัมภ เรื่องขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล 
ถงึนายกเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมอืงขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน   
 2. นําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ ในพระบรม
ราชูปถัมภ ขอความอนุเคราะหเพื่อขออนุญาต
นายกเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน ในการแจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวม
ขอมูล ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้
ดวยตนเอง                                                                                                                                        

 3. ผูวจิยัตดิตามเก็บรวบรวมแบบสอบถาม
คืนดวยตนเองตามวัน เวลาท่ีกําหนดไว และได
แบบสอบถามทีไ่ดรบัคนืทัง้หมด จาํนวน 379 ฉบบั 

ตรวจสอบความถกูตองของขอมลู พบวาแบบสอบถาม
มีความสมบูรณ 379 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100

การวิเคราะหขอมูล

 ในการวิเคราะหขอมูล ผลการวิจัยได

ดําเนินการตามลําดับขั้นตอน ดังนี้
 1. วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพ
ของผู ตอบแบบสอบถามใชการวิเคราะหหาคา

ความถี ่ (Frequency) และคารอยละ (Percentage)
 2. วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับภาวะผูนํา
การเปลีย่นแปลงของผูบรหิารเทศบาลตาํบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ทั้งโดยภาพรวม ราย
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ดานและรายขอ  โดยหาคาเฉล่ีย ( )  และสวนเบีย่ง
เบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําไปเปรียบเทียบกับ
เกณฑแปลความหมาย 5 ระดับ 
 3. วิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลภาวะ
ผูนาํการเปลีย่นแปลงของผูบรหิารเทศบาลตาํบลใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน จําแนกตาม
ตัวแปรระดับการศึกษาและอาชีพ  

ผลการศึกษา

 จ ากก า ร ศึ กษ า ถึ งภ า ว ะผู  นํ า ก า ร
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน   ดังนี้
 1. ขอมลูทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
พบวาพบวา สถานภาพของเจาหนาที่เทศบาล
ตําบล จากกลุมตัวอยางทั้งหมด  379  คน  มีระดับ

การศึกษาไมเกินประถมศึกษา (คิดเปนรอยละ 
47.23) และมีระดับการศึกษาสูงกวาประถมศึกษา 
(คิดเปนรอยละ 52.77) โดยมีอาชีพรับราชการ
(คิดเปนรอยละ 10.29) เกษตรกร (คิดเปนรอยละ 
62.27) และ อาชีพอื่นๆ (คิดเปนรอยละ 27.44)
 2. ภาวะผู นําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน พบวา  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผู
บริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน อยูในระดับมากท้ังในภาพรวม (  =  
3.83) และรายดาน โดยดานที่มีพฤติกรรมระดับ
สูงสุดคือ ดานการเปนแบบอยางที่เหมาะสม  (   = 
4.20) รองลงมาคือ ดานการคิดหวังผลการปฏิบัติ
งานของผูตามในระดับสูง (  =  4.02) สวนดานที่
มีระดับพฤติกรรมตํ่าสุด คือ ดานการเก้ือกูลการ
ยอมรับเปาหมายของกลุม (  =  3.51) 

ตารางที่ 1 คาเฉลี่ย ( ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาล
ตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน จําแนกรายดาน (n=379)

ดาน
ที่

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร
ดานภาพรวมและรายดาน

S.D. ระดับพฤติกรรม

แปลผล อันดับที่

1 ดานการระบุวิสัยทัศนอยางชัดเจน 3.62 0.62 มาก 5

2 ดานการเกื้อกูลการยอมรับเปาหมายของกลุม 3.51 0.76 มาก 6

3 ดานการสนับสนุนผูตามเปนรายบุคคล 3.64 0.73 มาก 4

4 ดานการกระตุนทางปญญา 3.83 0.63 มาก 3

5 ดานการเปนแบบอยางท่ีเหมาะสม 4.20 0.47 มาก 1

6 ดานการคาดหวังผลการปฏิบัติงานของผูตามในระดับสูง 4.02 0.40 มาก 2

ภาพรวม 3.83 0.49 มาก -

 3. การเปรียบเทียบภาวะผู นําการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ภาวะผู นําการ

เปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบล จําแนก

ตามระดับการศึกษา โดยภาพรวมและรายดาน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01
ดังตารางที่ 2
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ตารางที่ 2 เปรียบเทียบความคิดเหน็ตอภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดขอนแกน จําแนกตามระดับการศึกษา  โดยภาพรวมและรายดาน

ดาน

ที่

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ

ผูบริหารสถานศึกษา

ผูบริหารฯ บุคลากรผูสอน t p – value

S.D S.D

1 ดานการระบุวิสัยทัศนอยางชัดเจน 4.42 0.20 3.42 0.53 23.47** 0.000

2 ดานการเกื้อกูลการยอมรับเปาหมายของกลุม 4.40 0.26 3.28 0.68 26.46** 0.000

3 ดานการสนับสนุนผูตามเปนรายบุคคล 4.41 0.29 3.45 0.68 20.54** 0.000

4 ดานการกระตุนทางปญญา 4.53 0.25 3.66 0.57 19.10** 0.000

5 ดานการเปนแบบอยางท่ีเหมาะสม 4.37 0.37 4.17 0.49 4.11** 0.003

6 ดานการคาดหวังผลการปฏิบัติงานของผูตามใน
ระดับสูง

4.43 0.22 3.92 0.37 15.85** 0.000

โดยภาพรวม 4.42 0.12 3.68 0.44 18.56** 0.000

** p < .01

 4. การวิเคราะหเปรียบเทียบความคิด
เห็นตอภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร
เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 
จาํแนกตามกลุมอาชพีของประชาชนขาราชการ พบ
วาผูบริหารเทศบาลตาํบลมพีฤตกิรรมในระดบัมาก
ทั้งในภาพรวม (  =  3.87) และรายดาน  โดยดาน
ที่มีพฤติกรรมสูงสุดคือ ดานการเปนแบบอยางที่
เหมาะสม (  =  4.31) รองลงมาคือ ดานการกระตุน

ทางปญญา (  =  4.11) สวนดานที่มีพฤติกรรมตํ่า
สุดคือ ดานการสนับสนุนผูตามเปนรายบุคคล 

(  = 3.52) เกษตรกร เหน็วาผูบรหิารเทศบาลตาํบล
มพีฤตกิรรมในระดับมากทัง้ในภาพรวม (  =  3.81) 
และรายดาน โดยดานที่มีพฤติกรรมสูงสุดคือ ดาน
การคดิหวงัผลการปฏบิตังิานของผูตามในระดบัสงู 

(  =  4.00) รองลงมาคือ ดานการเปนแบบอยางที่

เหมาะสม (  = 3.98) สวนดานทีม่พีฤติกรรมต่ําสุด
คือ ดานการระบุวิสัยทัศนอยางชัดเจน (  = 3.63) 
และอาชีพอื่นๆ เห็นวาผูบริหารเทศบาลตําบลมี
พฤติกรรมในภาพรวมอยูในระดับมาก (  = 3.82)  
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวามีดานท่ีผูบริหารมี
พฤตกิรรมในระดับปานกลางอยู 1 ดานคอื ดานการ
เกื้อกูลยอมรับเปาหมายของกลุม (  = 3.38)  สวน
ดานอ่ืน ๆ มีพฤติกรรมในระดับมากทุกดาน โดย
ดานทีม่พีฤตกิรรมสูงสดุคอื  ดานการเปนแบบอยาง
ที่เหมาะสม (  = 4.34) รองลงมาคือ ดานการคิด
หวังผลการปฏิบัติงานของผูตามในระดับสูง (  =  

4.04) สวนดานที่มีพฤติกรรมต่ําสุดคือ ดานการ
เกื้อกูลยอมรับเปาหมายของกลุม (  = 3.38) ดัง
ตารางที่ 3
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ตารางที่ 3 คาเฉลีย่ และสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารเทศบาลตําบลใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน จําแนกตามกลุมอาชีพ โดยภาพรวมและรายดาน ดังตารางที่ 3

ดาน

ที่

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาล

ตําบล 

กลุมอาชีพ

รับราชการ เกษตรกร อาชีพอื่นๆ

S.D S.D S.D

1 ดานการระบุวิสัยทัศนอยางชัดเจน 3.65 0.70 3.63 0.63 3.60 0.59

2 ดานการเกื้อกูลยอมรับเปาหมายของกลุม 3.54 0.68 3.65 0.81 3.38 0.73

3 ดานการสนับสนุนผูตามเปนรายบุคคล 3.52 0.72 3.65 0.73 3.67 0.73

4 ดานการกระตุนทางปญญา 4.11 0.71 3.90 0.42 3.68 0.69

5 ดานการเปนแบบอยางท่ีเหมาะสม 4.31 0.41 3.98 0.50 4.34 0.41

6 ดานการคิดหวังผลการปฏิบัติงานของผูตามในระดับสูง 4.02 0.53 4.00 0.47 4.04 0.28

ภาพรวม 3.87 0.53 3.81 0.51 3.82 0.46

 5. การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอ
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาล
ตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน จําแนก
ตามกลุมอาชีพ ผลการศึกษา โดยภาพรวมไมแตก
ตางกัน เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานการ

เกื้อกูลการยอมรับเปาหมายของกลุม ดานการกระ
ตุนทางปญญา และดานการเปนแบบอยางท่ีเหมาะ
สม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  
0.01  สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน ดังตารางที่ 4

ตารางที่ 4 เปรียบเทียบความคิดเหน็ตอภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดขอนแกน จําแนกตามกลุมอาชีพ

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหาร

แหลงความ
แปรปรวน

SS df MS F p – value

1.  ดานการระบุวิสัยทัศนอยาง
     ชัดเจน

ระหวางกลุม 0.129 2 0.064 0.400 0.671

ภายในกลุม 154.119 395 0.390

รวม 154.248 397

2.  ดานการเก้ือกูลการยอมรับ
     เปาหมายของกลุม

ระหวางกลุม 6.009 2 3.004 5.306** 0.005

ภายในกลุม 223.680 395 0.566

รวม 229.689 397

3.  ดานการสนับสนุนผูตามเปน

     รายบุคคล

ระหวางกลุม 1.145 2 0.573 1.074 0.342

ภายในกลุม 210.512 395 0.533

รวม 211.657 397

4.  ดานการกระตุนทางปญญา ระหวางกลุม 9.965 2 4.982 28.56** 0.000

ภายในกลุม 146.873 395 0.372

รวม 156.838 397
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ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ

ผูบริหาร

แหลงความ

แปรปรวน

SS df MS F p – value

5.  ดานการเปนแบบอยาง

     ที่เหมาะสม

ระหวางกลุม 11.164 2 5.582 13.40** 0.000

ภายในกลุม 77.192 395 0.195

รวม 88.356 397

6. ดานการคาดหวังผลการ 

    ปฏิบัติงานในระดับสูง

ระหวางกลุม 0.130 2 0.065 0.165 0.848

ภายในกลุม 64.074 395 0.162

รวม 64.204 397

ภาพรวม ระหวางกลุม 0.192 2 0.096 0.396 0.674

ภายในกลุม 95.784 395 0.242

รวม 95.976 397

 **  p < .01 
 
อภิปรายผล

 จากผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับภาวะ
ผูนาํการเปลีย่นแปลงของผูบรหิารเทศบาลตาํบลใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน พบประเด็นที่นา
สนใจผูวิจัยจึงนํามาอภิปรายผล ดังนี้
 1.  ภาวะผู นําการเปล่ียนแปลงของ
ผูบริหารองคการบริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดขอนแกน อยูในระดับมากท้ังในภาพ
รวมและรายดาน ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา แนวทาง
การบริหารจัดการในองคกรทกุองคกรในปจจบุนัจะ
เนนการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการ
ทัง้องคกรและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเองกต็อง

ยึดหลักการบริหารแบบกระจายอํานาจน้ีเชนกัน 
ทาํใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถงึผู
บริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง  จังหวัด

ขอนแกนกต็องมกีารพฒันาเปล่ียนแปลงตนเองเพ่ือ
พัฒนาองคกรไปสูเปาหมายที่ตั้งไว สอดคลองกับ
งานวิจัยของ ชาญชัย อรุณ (2556  : บทคัดยอ)  ได
ศกึษาและเปรียบเทียบภาวะผูนาํของคณะผูบรหิาร
องค กรปกครองส วนตําบลตามทรรศนะของ

บุคลากรและประชาชนในตําบล: กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลปากพูน ทาชักและ

กําแพงเชา อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ผลการวิจัยพบวา ภาวะผู นําของคณะผูบริหาร
องค กรปกครองส วนตําบลตามทรรศนะของ
บุคลากรและประชาชนในตําบล: กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลปากพูน ทาชักและกํา
แพงเชา อําเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช อยู
ในระดับมาก เรยีงลาํดบัจากมากไปหานอย คอื ดาน
อํานาจตามตําแหนง ดานโครงสรางของงานและ
ดานความสัมพันธระหวางผูนําและสมาชิก และยัง
สอดคลองกับงานวิจัยของ จิตรารัตน สังขจันทร 
(2552 : 109 - 114) ที่ไดศึกษาภาวะผูนําในการ

พัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล
โพธ์ิประทับชาง อําเภอโพธิ์ประทับชาง จังหวัด
พิจิตร ผลการศึกษา พบวา ภาวะผูนําของนายก
เทศมนตรีเทศบาลตําบลโพธ์ิประทับชาง อําเภอ
โพธิป์ระทบัชาง จงัหวดัพจิติรในการพฒันาทองถิน่ 

ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนและ
ประชาชนในเทศบาลตําบลโพธิ์ประทับชาง พบวา 
ภาวะผู นําของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล

โพธิ์ประทับชาง อําเภอโพธิ์ประทับชาง จังหวัด
พิจิตร  คนป จ จุบันเป นผู มีบุคลิกภาพ  และ

มนุษยสัมพันธ มากที่สุด รองลงมา คือ ดานการมี
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สวนรวม ดานความรูความสามารถ ดานความ
โปรงใส และดานความยุติธรรม สวนภาวะผูนําใน
สถานศึกษาก็สอดคลองกับ จันทิดา ผานสอน 
(2553)   ทีไ่ดทาํการวจิยัเรือ่ง ความสมัพนัธระหวาง
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับประสิทธิผลในการ
บริหารของผูบรหิารสถานศกึษาในสงักดัสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษารอยเอ็ด พบวา ภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงของผู บริหารสถานศึกษาในดาน
อทิธพิลอยางมอีดุมการณหรอืมภีาวะผูนาํเชงิบารมี
มีการใชมากที่สุด สวนดานท่ีมีคาเฉล่ียตํ่าสุด คือ

ดานการเปนผูกระตุนใหใชสติปญญา (μ=4.22) ซึ่ง
สอดคลองกบัรุงนภา วจิติรวงศ (2551) ทีไ่ดทาํการ
วิจัยเรือง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ฉะเชงิเทรา เขต 1 ทีพ่บวาผูบรหิารใชภาวะผูนาํการ
เปลี่ยนแปลงดานการเปนผูกระตุนใหใชสติปญญา
มีการใชนอยที่สุด
 2. การเปรียบเทียบภาวะผู นําการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขต
อาํเภอเมือง จงัหวดัขอนแกน จาํแนกตามระดบัการ
ศกึษา พบวา โดยภาพรวมและรายดานแตกตางกัน
อยางมีนยัสําคญัทางสถิตทิีร่ะดับ .01 สอดคลองกับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  บุคลากร
ของเทศบาลตําบลท่ีมรีะดบัการศึกษาตางกัน ไดรบั

การมอบหมายหนาทีใ่นองคกรท่ีแตกตางกัน การทํา

หนาทีท่ีต่างอาจกอใหเกดิมมีมุมองหรือประสบการณ
การทํางานแตกตางกันออกไป ดวยเหตุนี้จึงทําให
ผูบรหิารและครูผูสอนคิดเหน็แตกตางกนั  สอดคลอง
กบังานวจิยัของ จติรารตัน สงัขจนัทร (2552  :  109 

- 114) ที่ไดศึกษาภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น
ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลโพธ์ิประทับชาง 
อาํเภอโพธิป์ระทบัชาง จงัหวดัพจิติรโดยการเปรยีบ

เทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนและ
ประชาชน พบวา คณะกรรมการชุมชนและ
ประชาชนทีม่รีะดบัการศกึษาตางกนัมีความคดิเหน็
เกี่ยวกับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายก
เทศมนตรีเทศบาลตําบลโพธ์ิประทับชาง อําเภอ

โพธิ์ประทับชาง จังหวัดพิจิตร พบวาคระกรรมการ
ชุมชนและประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมี
ความคิดเห็นเกีย่วกับภาวะผูนาํในการพัฒนาทองถ่ิน
ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลโพธ์ิประทับชาง 
อําเภอโพธิ์ประทับชาง จังหวัดพิจิตรแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05
 3. การเปรียบเทียบภาวะผู นําการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน จําแนกตามกลุม
อาชีพ พบวา โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไม
สอดคลองกบัสมมตฐิานท่ีตัง้ไว  ทัง้นีอ้าจเปนเพราะ
วา  ประชาชนในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน
ทุกสาขาอาชีพตางมีโอกาสไดรับรู การบริหาร
จัดการของเทศบาลตําบลที่ตนมีภูมิลําเนาอยูใกล
เทาเทียมกัน ทั้งน้ีเพราะประชาชนสวนใหญแตละ
อาชีพจะใชเวลาในการประกอบสัมมาชีพ อาจไมมี
โอกาสไดรับรู ลักษณะภาวะผู นําของผู บริหาร
เทศบาลมากนัก เมื่อตางคนไดรับรูที่ใกลเคียงกัน 

จึงสงผลใหประชาชนและคระกรรมการชุมชนที่มี
อาชีพต างกันมีความคิดเห็นไม แตกต างกัน 
สอดคลองกับงานวิจัยชาญชัย อรุณ (2556 : 
บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาและเปรียบเทียบภาวะผูนํา
ของคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนตําบลตาม
ทรรศนะของบุคลากรและประชาชนในตําบล: กรณี
ศกึษาองคการบริหารสวนตําบลปากพูน ทาชกัและ

กาํแพงเชา อาํเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช ผล
การวิจยัพบวา บคุลากรและประชาชนท่ีมเีพศ อายุ 
และอาชีพตางกันมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน

ขอเสนอแนะ

 จากผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับภาวะ

ผูนาํการเปลีย่นแปลงของผูบรหิารเทศบาลตาํบลใน
เขตอาํเภอเมอืง จงัหวดัขอนแกน  พบประเดน็ทีน่า
สนใจ ผูวิจัยจึงนํามาเสนอแนะสําหรับผูที่เกี่ยวของ  

ดังนี้
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 1. ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช
     1.1. ดานการระบุวิสัยทัศนอยาง
ชัดเจน พบวา ผูบริหารไมยึดติดกับปญหาเฉพาะ
หนาหรือในระบบปจจบุนัมีคาเฉล่ียนอยท่ีสดุ ดงัน้ัน
ผูบริหารองคกรควรมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติใน
การแกไขปญหาไมควรยึดติดกับปญหาอันเดิม 
แสวงหาหนทางแกไขปญหาใหมๆ  
  1.2. ดานการเก้ือกูลการยอมรับ
เปาหมายของกลุม พบวา ผูบริหารยอมรับฟง การ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนในการแกปญหา 
มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  ดังนั้นผูบริหารควรเปดโอกาส
ใหครูไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ กระตุนให
บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายของ
องคกร
  1.3. ดานการสนบัสนุนผูตามเปนราย
บุคคล พบวา ผูบริหารจัดใหบุคลากรเขารับ การ
อบรมเพ่ือพัฒนาความรูและทักษะอยางกวางขวาง 
มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ดังนั้น ผูบริหารควรสงเสริม
บุคลากรในองคกรใหมีการพัฒนาตนเองใหกาวทัน
การ เปลี่ ยนแปลงของสั งคม  วัฒนธรรมที่
เปลีย่นแปลงไป โดยการสนบัสนนุใหเขารวมอบรม    
สัมมนาทางวิชาการ อยางเต็มศักยภาพ สงเสริม 
สนับสนุนใหไดรับโอกาสในการพัฒนางานเพ่ือ
เพิ่มพูนความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน
  1.4. ดานการกระตุนทางปญญา  พบ

วา  ผูบริหารจัดหาขอมูลขาวสารที่จะชวยบุคลากร
ใหคิดถึงแนวทางหรือวิธีการท่ีจะพัฒนาการปฏิบัติ
งาน มีคาเฉล่ียนอยที่สุด ดังนั้น ผู บริหารควร
แสวงหาขอมูลสารสนเทศท่ีจาํเปนมาเอือ้อาํนวยให

แกบุคลากร  สงเสริมใหเกิดการรวบรวม  เผยแพร
องคความรูขององคกรเพือ่ทีจ่ะใหบคุลากรไดนาํไป
ใชพัฒนาการปฏิบัติงาน

  1.5. ดานการเปนแบบอยางท่ีเหมาะ
สม พบวา ผูบรหิารมคีวามยตุธิรรมและมเีหตุผล  มี
คาเฉล่ียนอยทีส่ดุ ดงันัน้ ผูบรหิารควรแสดงบทบาท
การเปนผูนําที่มีความยุติธรรมตอครูทุกคนอยาง
เสมอภาค ใชผลการปฏิบัติงานในการพิจารณา
ความดี ความชอบ เปดโอกาสใหบุคลากรทุกคนได
แสดงความสามารถตามบทบาทหนาที่ของตน
 1.6. ดานการคาดหวังผลการปฏิบัติงาน
ของผูตามในระดับสูง  พบวา  ผูบริหาร  หาวิธีการ
จดัการเรียนการสอนใหมๆ  มาใหบคุลากรใชเพือ่ให
เกดิประสิทธผิลสงูสดุตอองคกรอยูเสมอ มคีาเฉล่ีย
นอยที่สุด ดังนั้น  ผูบริหารควรแสวงหาองคความรู  
วิธีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย มี
ความเหมาะสมกับบริบทขององคกรใหบุคลากรใช
เพื่อจะไดพัฒนาการปฏิบัติงาน                                                                                        
 2. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป
  2.1. ควรมีการศึกษาและเปรียบ
เทียบปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการใชภาวะ
ผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น
  2.2. ควรมีการศึกษาและเปรียบ
เทยีบความคิดเห็นของบุคลากรเก่ียวกับภาวะผูนาํ
การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ในเขตอื่นๆ
  2.3. ควรมีการศึกษาภาวะผูนําการ
เปล่ียนแปลงของผู บริหาร เพื่อนําผลที่ได ไป

ประยกุตใชในการบริหารจดัการองคการบริหารสวน
ตําบลใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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