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บทคัดยอ

 บทความนี้เปนการนําเสนอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการปกครองของสาธารณรัฐ
ประชาธปิไตยประชาชนลาวภายใตบทบัญญตัขิองรฐัธรรมนญูแหง สปป.ลาว ฉบบัปรบัปรงุแกไข ค.ศ.2003 
รวมไปถงึแนวโนมในอนาคตทีเ่ปนผลจากปจจยัแวดลอมทีส่ปป.ลาวตองเผชญิภายใตเง่ือนไขตางๆ โดยได
นําเสนอวา ภาพรวมของการแกไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.2003 นั้น แสดงใหเห็นถึงเปาหมายใน
การรักษาเอกภาพในการปกครอง และอํานาจทางการเมืองของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว โดยการเพิ่ม
หมวดวาดวยการปองกันชาติ–ปองกันความสงบการเพ่ิมอํานาจของสภาแหงชาติที่เพิ่มมากข้ึนโดยการ
หลอมอํานาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการบางสวนไว ตลอดจนการปรับปรุงแกไขบทบัญญัติในสวนของ
ระบบเศรษฐกจิสงัคมในขณะทีเ่งือ่นไขในการแขงขนัทางการเมอืงยงัคงปดกัน้การเกดิขึน้ของพรรคการเมอืง

อื่นๆ และการแขงขันเลือกต้ังสมาชิกสภาแหงชาติ ประกอบกับการแกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของ
พลเมอืงนัน้ มุงเนนเรือ่งสทิธใินการเขาถงึโอกาสทางการศกึษาโดยทีไ่มไดปรบัปรงุเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธแิละ
เสรีภาพทางการเมืองมากนัก
 อยางไรก็ดี ปจจัยทางดานเศรษฐกิจที่สปป.ลาวยังคงใหความสําคัญกับการลงทุนและความรวม
มือตางๆ จากตางประเทศและเงื่อนไขทางเศรษฐกิจภายใตการเปนสวนหน่ึงของประชาคมเศรษฐกิจการ
คา จะเปนเง่ือนไขที่ดีตอผูนําพรรคและรัฐบาลสปป.ลาวในการสรางระบบการเมืองที่มีการผอนคลายทาที
ของการใชอํานาจบังคับและมีกระบวนการซ่ึงสามารถสรางความเชื่อมั่นตอการลงทุนจากตางประเทศ อัน

จะสงผลสาํคญัตอการสรางความชอบธรรมของการปกครองโดยรฐับาลพรรคเดยีวของสปป.ลาวไดมากข้ึน
ในอนาคต 
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Abstract 

 In this article, I explain a transition of political structures in the Lao PDR under the 2003 
amendment constitution. I also demonstrate how current circumstances shape the future of Laos 
PDR. The main focus of the revised constitution pertains to maintain power of Lao People’s 
Revolutionary Party over the centralized governance and political power. In doing so, a section of 
national defense and security is added to the constitution. Accordingly, this section strengthens 
power of the National Assembly by integrating legislative power, executive power and a part of 
judiciary power. Yet political competitions are still restricted. It is difficult to found a new political 
party as well as to run an election for a member of the National Assembly. It is worth to note that 
the amendment of the constitution regarding citizen’s rights concerns only an opportunity for
education but not improving political rights and political freedom. 
 Nonetheless, with regard to economic conditions, the Lao government primarily 
emphasizes on foreign investment and cooperation. These conditions will provide positive 
consequences for the political system. Leaders of the political party and the government have to 
loosen their centralized political power and engender processes that will facilitate foreign
investment and receive investors’ confidence from overseas. These challenges will affect
legitimacy of the Lao PDR one party system in coming years.
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บทนํา 

 ในแง ของทฤษฎีทางรัฐธรรมนูญแลว 
อํานาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญเปนอํานาจเริ่ม
แรก เพราะไมมีอํานาจใดสามารถอยูเหนืออํานาจ

เหลานี ้ถอืเปนอาํนาจอสิระในการวางกฎเกณฑและ
ปราศจากเง่ือนไขหรือขอจาํกดั ในฐานะท่ีเปนอาํนาจ
ในการกอรางสรางระบบการเมอืงและกฎหมาย (อาง

ใน สงิหคาํ วงพระจันทร, 2550: 29)ซึง่ระเบยีบวธิใีน
การใชอาํนาจการปกครองเชนนีไ้มไดจาํกัดอยูเพยีง
ประเทศท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยเทานัน้ 
หากแตยังถูกนํามาใชในการปกครองของประเทศท่ี
ไมเปนประชาธิปไตยดวยเชนกัน 

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) เปนตวัอยางทีน่าสนใจสําหรบัลักษณะดงั
กลาว กลาวคือ ภาพรวมของระบบการเมืองการ
ปกครองและรัฐธรรมนูญของสปป.ลาวนัน้ ถอืเปนรฐั

ทีใ่ชการปกรองแบบรวมศนูยอาํนาจทีท่ศิทางทางการ
เมืองถูกกําหนดโดยรัฐธรรมนูญและมติการประชุม
ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (Lao People’s 
Revolutionary Party : LPRP) อันมเีปาหมายในการ
เสริมสรางความชอบธรรมใหแกพรรคและรักษา
บทบาทการเปนแกนกลางของระบบการปกครองใน

การควบคมุและชีน้าํความเปนไปของประเทศในดาน
ตางๆ อยางเบ็ดเสร็จ (สุณัย ผาสุข, 2543 : 166) 
 บทความนี้เปนการนําเสนอถึงโครงสราง
ทางการเมืองการปกครองของ สปป.ลาว โดยกลาว
ถึงการสถาปนารัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อใชเปนหลักใน

การปกครองประเทศและการปรับตัวภายใต 
รัฐธรรมนูญฉบับปรับปรุงแกไข ค.ศ.2003 ซึ่ง
ลกัษณะสาํคญัประการหนึง่ทีป่รากฏขึน้นัน้ไมเพยีง

เพื่อการจัดระบบระเบียบและกลไกทางการเมือง
การปกครองท่ีทันสมัยและสอดคลองกับบริบท



240 ศุทธิกานต  มีจั่นการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมืองของสาธารณรัฐ...

ทางการเมอืงและสภาวการณตางๆ ดงัเชนตวัอยาง
ในหลายประเทศเทานัน้ หากแตยงัเปนการปรับตวั
เพื่อบรรลุเปาหมายในการสรางการยอมรับและให
เปนไปตามเงื่อนไขของการไดเขาเปนสมาชิกของ
ประชาคมโลก อีกทั้งการสรางกระบวนการตางๆ 
ภายหลงัการแกไขรฐัธรรมนญูและกฎหมายอืน่ๆ ที่
เกี่ยวของมีแนวโนมที่จะกระทบถึงโครงสราง
การเมืองการปกครอง ทั้งในแงของโครงสรางเชิง
สถาบันและระดับการใชอํานาจหนาท่ีของสถาบัน
การเมืองตางๆ อยางมีนัยสําคัญ
 

การสถาปนารัฐธรรมนูญในสปป.ลาว 

 หลังจากการสถาปนาประเทศใน ค.ศ.
1975 รัฐบาลภายใตพรรคประชาชนปฏิวัติลาวได
ทําการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงพระราชอาณาจักร
ลาวที่ประกาศใชใน ค.ศ.1947  อีกท้ังในชวงเวลา
ของการเร่ิมตนระบอบใหมภายใตการนําของพรรค
ประชาชนปฏิวตัลิาวในระยะแรกน้ันไมมรีฐัธรรมนูญ 
แตไดอาศัยการใชกฎหมายลําดบัรองซ่ึงประกาศใช
โดยฝายปกครอง เชน กฎ คําสั่งของฝายปกครอง 
ประกอบกับคําสอนทางพุทธศาสนา เปนเครื่องมือ
ในการบริหารประเทศ 
 ตอมาในค.ศ.1984 มคีวามพยายามในการ
รางรัฐธรรมนูญ ดังเห็นไดจาก การริเริ่มกําหนดผู
จะมาทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญแตไมเปนผลสําเร็จ  

จนกระท่ังค.ศ. 1989 ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีสปป.ลาว 
เปดประเทศเพื่อสรางความรวมมือและความชวย
เหลือจากตางประเทศในหลายๆ ดาน รวมทั้งดาน
กฎหมาย จึง ได มี การ เ ริ่ มกระบวนการร  า ง
รัฐธรรมนูญขึ้นอีกครั้ง (วิพร เกตุแกว, 2550: 85 
– 87 และ สิงหคํา วงพระจันทร, อางแลว: 1)

 ทั้งนี้ เหตุผลในการจัดทําและความ
พยายามในการประกาศใชรัฐธรรมนูญนั้น เปนผล
มาจากปจจัยหลัก คือ การลมสลายของสหภาพ
โซเวียตและบทบาททางการเมืองของกลุมประเทศ
ในยุโรปตะวันออกที่เคยใหการสนับสนุนการกอต้ัง

รัฐสังคมนิยมของลาว ในชวงปลายทศวรรษ ค.ศ. 
1980 สงผลใหผูนาํของสปป.ลาวเกิดความหว่ันไหว
ตอสถานะของตนเอง ที่อาจสูญเสียอํานาจ และ
ความกดดันทามกลางแนวโนมของการปรับตัวไปสู
เสรีนิยม ตลอดจนสิทธิตางๆ ที่จะไดรับรองจาก
นานาชาติ ดังนั้น จึงไดจัดตั้งระบบรัฐสภาและ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญขึ้น (วิพร เกตุแกว, อางแลว 
: 87) เชนเดยีวกับมติรประเทศสงัคมนยิมทีไ่ดมกีาร
ประกาศใชกอนหนานั้น ไดแก เวียดนาม ซึ่ง
ประกาศใชรัฐธรรมนูญใน ค.ศ.1980 และการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญของกัมพูชา ค.ศ.1981 
นอกจากน้ีแลว ผลจากการหล่ังไหลของนักลงทุนที่
เขามาทําธุรกิจใน สปป.ลาว เปนจํานวนมาก จึงมี
ความจําเปนตองมีกฎหมายเพื่อเปนเครื่องมือใน
การบริหารประเทศและเพื่อสรางความมั่นใจใหแก
นักลงทุน (สิงหคํา วงพระจันทร, อางแลว: 2) 

 ในค.ศ. 1989 กระบวนการรางรัฐธรรมนูญ
เริ่มตนข้ึน โดยสภาแหงชาติไดจัดตั้งคณะกรรมการ
รางรฐัธรรมนญูระดับชาติ จาํนวน 17 คน ซึง่ประกอบ
ดวยผูแทนจากภาคสวนตางๆ เขารวมในการราง
รฐัธรรมนูญ ไดแก ประธานและรองประธานสภาแหง
ชาติผู แทนประธานประเทศ รองนายกรัฐมนตรี
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมรองประธาน
องคกรแนวรวมลาวรกัชาติ รฐัมนตรวีาการกระทรวง
ยุติธรรม ตัวแทนจากคณะกรรมการประจําสภาแหง

ชาต ิ ตวัแทนพรรคประชาชนปฏิวตัลิาว และตัวแทน
จากองคมวลชนอ่ืนๆ ไดแก องคกรเยาวชนปฏิวตัลิาว
สหพันธแมหญงิลาว สหพันธกรรมบาลลาว ตลอดจน
คณบดีคณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวเขา

รวมเปนกรรมการรางรฐัธรรมนูญ
 อยางไรก็ดี ในชวงระยะเวลา 3 ปของการ
รางรฐัธรรมนญูมีขอถกเถยีงสําคญั ไดแก ทางเลอืก
ระหวางโครงสรางทางการเมืองภายใตระบบพรรค
การเมืองเดียว (One Party System) ซึ่งเปนขอเสนอ

ของฝายรฐับาล ดวยเหตผุลของการสรางและรกัษา
ความเปนเอกภาพของชาติ ในขณะที่ฝายกาวหนา
เสนอแนวทางระบบหลายพรรค (Multi-Party 
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System) ที่ตองการใหเกิดประชาธิปไตย อิสรภาพ
และความรุงเรือง ซึ่งในที่สุดฝายรัฐบาลเปนผูชนะ 
โดยฝายกาวหนาไดถูกคุมขังจํานวนหลายคน และ
บางสวนไดขอลาออกจากตําแหนง (วิพร เกตุแกว, 
อางแลว: 87 – 88)

 เมื่อกระบวนการรางแลวเสร็จ ประธาน
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญระดับชาติ จึงไดนํา
เสนอรางรัฐธรรมนูญของสปป.ลาว ซึ่งแบงออกเปน 
10 หมวด มบีทบญัญัตทิัง้สิน้ 80 มาตรา ตอสภาแหง
ชาติในวาระการประชุมของวันท่ี 14 สิงหาคม ค.ศ. 
1991 เพือ่พจิารณาและใหการรบัรอง ซึง่ทีป่ระชมุได
ลงมตเิปนเอกฉนัท โดยนายไกสอน พมวหิาน (Kay-
sone Phomvihane) ในฐานะประธานประเทศไดออก
รฐัดํารสัประกาศใชรฐัธรรมนญูแหง สปป.ลาว ในวนั
ที่ 15 สิงหาคม ค.ศ.1991 (เรืองเดช ปนเขื่อนขัติย, 
2538) และถือใหเปนวันรัฐธรรมนูญแหง สปป.ลาว 

การแกไขรัฐธรรมนูญใน ค.ศ. 2003

 รัฐธรรมนูญแหง สปป.ลาว ฉบับปจจุบัน 
ไดมกีารปรับปรุงและประกาศใชใน ค.ศ.2003 โดยท่ี
ประชุมสมัยสามัญของสภาแหงชาติ ชุดที่ 4 ในวัน

ที่ 6 พฤษภาคม ค.ศ.2003 ดวยคะแนนเสียงเปน
เอกฉันท และลงนามประกาศใชโดย ฯพณฯ คําไต 
สีพันดอน  ประธานประเทศในขณะน้ัน (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2553) ซึ่งถือเปนผล
งานท่ีสาํคญัของสภาแหงชาติชดุนี ้ ทัง้นีป้จจยัทีน่าํ
ไปสูการแกไขรัฐธรรมนูญนั้น นอกจากจะมีผลตอ
การปรับปรุงระบบกฎหมายแลว ยังไดรับอิทธิพล
จากบรบิททางการเมอืงทีต่องการสงเสรมิเสถยีรภาพ
ของการเมืองภายในประเทศ รวมทั้งเอื้อตอการ

ขยายตัวและรองรับการปรับตัวทางเศรษฐกิจไป
จนถงึการยกระดับบทบาทของ สปป.ลาว ในเวทีโลก
 รฐัธรรมนูญฉบบันี ้แบงออกเปน 11 หมวด 
จาํนวน 98 มาตรา โดยมมีาตราทีไ่ดมกีารแกไขหรอื
เพิ่มเติม จํานวน 52 มาตรา ดังตารางดานลาง 
นอกจากนี้ ยังไดมีการเผยแพรรัฐธรรมนูญในฉบับ
แปลเปนภาษาอังกฤษเพ่ือเผยแพรอยางเปน
ทางการ รวมทั้งกฎหมายตางๆ เพื่อใหมีความทัน
สมยัและเสรมิสรางบรรยากาศการลงทนุในประเทศ 

ทั้งกฎหมายในกลุมดานการปกครองและคุมครอง
รฐั กฎหมายดานเศรษฐกิจ และกฎหมายดานสังคม
และวัฒนธรรม

ตารางแสดงโครงสราง การจดัหมวดหมู มาตราของรัฐธรรมนูญแหง สปป.ลาว ค.ศ.1991 และมาตรา
ที่ไดมีการแกไขหรือเพิ่มเติมในรัฐธรรมนูญแหง สปป.ลาว ฉบับแกไขปรับปรุง ค.ศ.2003

หมวด
มาตราใน 

รธน. 1991

มาตราใน

รธน. 2003

มาตราท่ีไดมีการแกไข

หรือเพิ่มเติม
1.ระบอบการเมือง 1-12 1–12 4 , 9-11
2.ระบอบเศรษฐกิจและสังคม 13-20 13-30 13-15 , 17-30
3.การปองกันชาติ - ปองกันความสงบ - 31-33 31-33
4.สิทธิและหนาท่ีพื้นฐานของพลเมือง 21-38 34-51 36, 39, 41- 42
5.สภาแหงชาติ 39-51 52-64 52-54 ,56- 59, 62- 63
6.ประธานประเทศ 52-55 65-68 66-68
7.รัฐบาล 56-61 69-74 70-74
8.การปกครองทองถ่ิน 62-64 75-78 75-77
9.ศาลประชาชนและองคกรอัยการประชาชน 65-73 79-88 79-81, 85-88
10.ภาษาอักษรเครื่องหมายชาติธงชาติเพลงชาติ 
วันชาติสกุลเงินและนครหลวง

75-79 89-95 93 ,94

11.บทบัญญัติสุดทาย 80 96-98 96 และ 98

ที่มา : ศุทธิกานต มีจั่น,2558.
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 ดานการแกไขบทบญัญัตนิัน้ไดมกีารแกไข
เพิม่เตมิทกุหมวด โดยมเีพยีงการเพิม่บทบญัญตัใิน
หมวดทีว่าดวยการปองกนัชาติ – ปองกนัความสงบ 
จํานวน 3 มาตรา ซึ่งเปนการรับรองอํานาจหนาที่
ของกองกําลังปองกันชาติ-ปองกันความสงบ รวม
ถึงเปนหนาที่ของทุกองคกรจัดต้ังและพลเมืองลาว
ทุกคน ซึ่งตองใหความรวมมือเพื่อรักษาเอกราช
และความสงบเรียบรอยในชาติ โดยตองสมัพนัธกบั
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในขณะที่การแกไข
เพิม่เติมและปรับปรงุเน้ือหาในหมวดตางๆ ทีส่าํคญั 
ไดแก หมวดวาดวยระบอบเศรษฐกจิและสงัคม ทีม่ี
การแกไขและเพิ่มเตมิเกือบทั้งหมวด  
 สาระสําคัญ คือ การระบุถึงเปาหมายใน
การพัฒนาทางอุตสาหกรรม และการเปล่ียนแปลง
ใหทนัสมัยเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจของนานาชาติ มุง
เนนการดาํเนนิการตามกลไกเศรษฐกจิตลาด ทัง้ใน
รูปแบบของการแขงขันและรวมมือ ภายใตการ
ดําเนินนโยบายของรัฐตามแนวทางสังคมนิยม 
นอกจากน้ียังไดเพิ่มเติมบทบัญญัติเพ่ือสรางความ
มั่นใจใหแกนักลงทุนตางชาติโดยกําหนดหลัก
ประกันวารัฐสงเสริมการลงทุนของตางประเทศ 
ตลอดจนอํานวยความสะดวกใหแกการลงทุน 
เทคโนโลยีที่กาวหนา เขาสูระบบการผลิต ภาค
ธรุกจิและการบรกิาร โดยทรพัยสนิและทนุทีถ่กูตอง
ตามกฎหมายของผูลงทุนจะไมถูกยึดหรือโอนเปน

ของรัฐ
 ในสวนของหมวดวาดวยระบอบการเมอืง
นัน้ เนือ้หาของการแกไขเพ่ิมเตมิตวับทเปนการเนน
ยํา้ถงึสทิธอิาํนาจของสภาแหงชาต ิในฐานะสถาบนั

การเมืองท่ีมฐีานะเปนตวัแทนของประชาชน ตลอด
จนการบัญญัติใหภิกษุสามเณรมีหนาที่ในการเขา
รวมกิจกรรมหรือดําเนินการตางๆ อนัเปนประโยชน
แกชาติและประชาชน รวมท้ังการใหความสําคญักับ
การเคารพกฎหมายทีท่กุภาคสวนของประเทศตอง

ปฏิบัติตามอยางเขมงวด ตลอดจนการเพ่ิมเติม
บทบัญญัติที่ชี้ใหเห็นแนวทางการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศท่ีเปดกวางสรางความสัมพันธและ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับตางประเทศโดยใช
รูปแบบความสัมพันธทางเศรษฐกิจแบบรอบดาน
อนัเปนลักษณะสาํคัญของนโยบายตางประเทศของ
สปป.ลาว หลังการลมสลายของสหภาพโซเวียต
 ในหมวดวาดวยสิทธิและหนาที่พื้นฐาน
ของพลเมืองนั้นโดยสาระพื้นฐานไมไดมีการแกไข
หรือเปล่ียนแปลงมากนัก ซึง่มกีารเพ่ิมเน้ือหาท่ีเนน
วาสิทธิในการเขาถึงการศึกษาคือโอกาสในการยก
ฐานะความกาวหนาของพลเมือง นอกจากนี้ยังได
คุมครองสทิธขิองพลเมอืงในการถกูจบักมุหรอืตรวจ
คนเคหสถานที่ตองอยูภายใตคําสั่งของผูมีสิทธิ
อํานาจ ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดกําหนดใหเปน
องคกรอยัการหรือศาลประชาชนเวนเสียแตในกรณี
ที่ไดบัญญัติไวในกฎหมาย
 ดานหมวดวาดวยสภาแหงชาติ ถือเปน
หมวดทีม่คีวามสาํคญัอกีหมวดหนึง่ โดยมกีารแกไข
เพิ่มเติมตัวบทในหมวดนี้ จํานวน 9 มาตรา สาระ
สาํคญั คอื การเนนยํา้ถงึสถานะทางอํานาจของสภา
แหงชาติในฐานะท่ีเปนองคกรตัวแทนแหงสิทธิ
อํานาจของรัฐและผลประโยชนของประชาชน
บรรดาชนเผา นอกจากน้ียงัไดมกีารเพ่ิมเติมอาํนาจ
หนาที่ในการเลือกต้ังหรือปลดผูดํารงตําแหนง
ประธาน รองประธาน และกรรมการในคณะ
กรรมการประจาํสภาแหงชาต ิรวมทัง้ยงัไดเพิม่เตมิ
เรื่องที่มาของสภาแหงชาติวาในกรณีที่มีความจํา
เปน สภาแหงชาตจิะดาํเนินการเลอืกตัง้สมาชกิสภา

แหงชาติกอนการหมดวาระของตนก็ไดแตตองได
รับความเห็นชอบอยางนอย 2 ใน 3 ของจํานวน
สมาชกิสภาแหงชาตทิีเ่ขารวมการประชมุ เชนเดียว

กบัการเพิม่เติมบทบญัญัตใินเร่ืองอาํนาจหนาทีข่อง
คณะกรรมการประจําสภาแหงชาติ ที่มีอํานาจแตง
ตั้งโยกยาย หรือปลดตําแหนงผูพิพากษาของศาล

ประชาชนทุกระดับและผูพิพากษาของศาลทหาร 
 นอกจากนี้ ยังไดมีการขยายขอบเขต
อาํนาจในการเสนอรางกฎหมายใหแก แนวรวมลาว
สรางชาตแิละองคกรจดัตัง้มหาชนขัน้ศนูยกลาง ใน
ขณะเดียวกันการแกไขรัฐธรรมนูญไดลดอํานาจ
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หนาที่ของกรรมาธิการในสภาแหงชาติในดาน
นิติบัญญัติลงบางสวน โดยไดตัดอํานาจหนาที่
พิจารณาร างรัฐดํารัสออก เหลือเพียงหนาที่
พิจารณารางกฎหมายและรางรัฐบัญญัติกอนนํา
เสนอ ตอคณะกรรมการประจําสภาแหงชาติและ
ประธานประเทศ
 ดานหมวดประธานประเทศ มีการแกไข
เพิ่มเติม 3 มาตรา สาระสําคัญ คือ การแกไขเนื้อ
ความของบทบัญญัติว าดวยวาระของประธาน
ประเทศจากเดิมกําหนดระยะเวลา 5 ป ใหมีวาระ
เทากับวาระของสภาแหงชาติ สวนอาํนาจหนาท่ีนัน้ 
รัฐธรรมนูญฉบับใหมไดใหอํานาจแกประธาน
ประเทศในการออกรัฐบัญญัติและรัฐดํารัส โดยการ
ตัดถอยคําที่ตองเปนไปตามการเสนอของคณะ
กรรมการประจาํสภาแหงชาตอิอก ซึง่เมือ่พจิารณา
จากตัวบทแลว เปนการเพิ่มอิสระใหแกประธาน
ประเทศมากย่ิงขึ้น 
 ในขณะที่อํานาจในการแตงตั้งและปลดผู
ดาํรงตําแหนงสาํคญั ไดมกีารเปล่ียนแปลงไป กลาว
คือ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปรับปรุง
แกไข ค.ศ.2003 ประธานประเทศสามารถแตงตั้ง
หรือปลดผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รวมทั้งมี
อํานาจแตงตั้ง โยกยาย หรือปลดผูดํารงตําแหนง
สมาชิกรัฐบาลภายหลังท่ีสภาแหงชาติไดมีมติเห็น
ชอบแลว ซึ่งบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิม
นัน้กาํหนดใหประธานประเทศพิจารณาแลวจงึเสนอ

ตอสภาแหงชาติเพือ่ใหความเห็นชอบ ประกอบกับ
บทบัญญัติใหมยังไดใหอํานาจแกประธานประเทศ
เพิ่มขึ้นในการแตงตั้งหรือปลดผูดํารงตําแหนงรอง

ประธานศาลประชาชนสูงสุดตามการเสนอของ
ประธานศาลประชาชนสูงสุด รวมท้ังแตงตั้งหรือ
ปลดผูดํารงตําแหนงรองอัยการประชาชนสูงสุด 

ตามการเสนอของอัยการประชาชนสูงสุด
 หมวดรัฐบาล มีการแกไขเพิ่มเติม 5 
มาตรา โดยสาระสําคัญคือ การเพ่ิมภารกิจในการ
รายงานผลการดําเนินงานของตนตอสภาแหงชาติ
ตอคณะประจาํสภาแหงชาต(ิในเวลาทีส่ภาแหงชาติ

ไมไดเปดการประชุม) และรายงานตอประธาน
ประเทศ อกีทัง้กาํหนดใหรฐับาลมวีาระเทากบัวาระ
ของสภาแหงชาติ แทนที่บทบัญญัติเดิมซึ่งกําหนด
ไว 5 ป นอกจากน้ียงัมกีารแกไขขัน้ตอนการแตงต้ัง
นายกรัฐมนตรี จากเดิมนายกรัฐมนตรีเปนผู ที่
ประธานประเทศเปนผูแตงตั้งโดยสภาแหงชาติ
ใหการรบัรอง เปลีย่นเปนประธานประเทศจะดําเนนิ
การการแตงตั้งหรือปลดนายกรัฐมนตรีออกจาก
ตาํแหนงภายหลงัทีส่ภาแหงชาตไิดใหการเหน็ชอบ
แลว ทัง้ยังไดมกีารเพิม่เตมิอาํนาจหนาทีโ่ดย นายก
รัฐมนตรีมีอํานาจในการแตงต้ัง โยกยาย หรือปลด
ผูดาํรงตําแหนงรฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงตางๆ 
รองหัวหนาองคกรเทียบเทากระทรวง หัวหนา
ทบวง รองเจาแขวง รองเจาครองนครหลวง 
ตลอดจนเลื่อนชั้นหรือปลดผู ดํารงตําแหนงชั้น
พันเอกของกําลังปองกันชาติ-ปองกันความสงบ 
และตําแหนงอื่นๆ ตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมาย
 สําหรับหมวดการปกครองทองถิ่น แมจะ
มีการแกไขเปลี่ยนแปลงเพียง 3 มาตรา โดยแบง
การปกครองทองถิ่นออกเปนสามขั้น ไดแก ขั้น
แขวง ขั้นเมืองและขั้นบาน อันเนื่องจากมีการ
เปลีย่นเขตการปกครองกาํแพงนคร เปน นครหลวง
เวยีงจันทน รวมถึงเปล่ียนแปลงช่ือตําแหนงจากเจา
ครองกําแพงนคร  เป นเจ  าครองนครหลวง
เวยีงจนัทน ตลอดจนมกีารเพิม่บทบญัญตัเิกีย่วกบั
การตั้งเขตพิเศษข้ึนตามความเห็นชอบของสภา

แหงชาติ ซึ่งเขตพิเศษมีฐานะเทียบเทากับแขวง 
นอกจากนี้ยังไดมีการเพิ่มอํานาจหนาที่ใหแกผู 
ปกครองทองถิ่นในระดับตางๆ โดยกําหนดใหทํา

หนาที่คุมครองพลเมือง พิจารณาและแกไขตามคํา
รองทุกขและขอเสนอของประชาชนทีอ่ยูในขอบเขต
สิทธิอํานาจของตนตามที่กําหนดไวในกฎหมาย

 อย  าง ไร ก็ตามนอกจากตั วบทของ
รฐัธรรมนูญแลว โครงสรางการปกครองสวนทองถิน่
ยังมีการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงใหทันสมัยมาก
ขึน้ภายใตกฎหมายการปกครองทองถ่ิน ค.ศ.2003 
โดยเฉพาะอยางยิง่การปรบัปรุงทางนติกิรรมทีไ่ดมี
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การเพิ่มอํานาจใหแกทองถิ่นเพื่อการปรับปรุงการ
ปกครองและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมให
อยู ในอํานาจของการปกครองทองถิ่น ที่มีแนว
นโยบายเปล่ียนใหแขวงเปนหนวยดานยุทธศาสตร 
เปล่ียนเมืองใหเปนหนวยดานการวางแผนและงบ
ประมาณ เปล่ียนหมูบานใหเปนหนวยสนับสนุนการ
ทํางาน (อรรถพล กาญจนพงษพร และ สิรกุล 
สุวินทวงศ, 2553:387)
 ดานโครงสรางการปกครองในสวนของ

ฝายตลุาการนัน้ มกีารแกไขเพ่ิมเตมิเน้ือหาในหมวด
วาดวย ศาลประชาชน และองคกรอัยการประชาชน 
จํานวน 7 มาตรา ซึ่งในสวนของศาลประชาชนนั้น 
ไดมีการเพิ่มศาลอุทธรณขึ้น ตลอดจนใหอํานาจแก
ศาลประชาชนสงูสดุในการเสนอตอประธานประเทศ
เพือ่การแตงตัง้หรอืปลดผูดาํรงตาํแหนงรองประธาน
ศาลประชาชนสงูสดุ ในขณะทีบ่รรดาผูพพิากษาศาล
ขัน้ตางๆ และศาลทหารจะไดรบัการแตงตัง้หรอืปลด
โดยคณะกรรมการประจําสภาแหงชาติ ตามการ
เสนอของศาลประชาชนสูงสุด 
 ดานสัญลักษณของชาติ ในหมวดวาดวย
ภาษา อกัษร เครือ่งหมายชาต ิธงชาต ิเพลงชาต ิวนั
ชาต ิสกลุเงนิ และนครหลวง ไมมกีารแกไขในเน้ือหา
จากตวับทเดมิแตอยางใด มเีพยีงการเพิม่เตมิตวับท 
2 มาตรา คือ การกําหนดใหวันท่ี 2 ธันวาคม ซึ่งตรง
กับวันสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว เมื่อค.ศ. 1975 เปนวันชาติ รวมทั้งกําหนดให

เงินกีบ เปนสกุลเงินประจําชาติ
 สวนบทบัญญัติสุดทาย มีการเพิ่มเติม
มาตราจากเดิมที่มีเพียง 1 มาตรา เปน 3 มาตรา   

โดยมีสาระสําคัญคือ การประกาศใหรัฐธรรมนูญ
เปน กฎหมายพื้นฐานของชาติและเปนกฎหมาย
สงูสดุทีบ่รรดากฎหมายตางๆ ตองใหสอดคลองกับ

รฐัธรรมนญู ประกอบกบักาํหนดใหรฐัธรรมนูญมผีล
บงัคบัใชเมือ่มีการออกรัฐดาํรสัประกาศใชรฐัธรรมนูญ

โดยประธานประเทศ ในขณะที่กระบวนการแกไข
รั ฐธรรมนูญยั งคงไว ตามบทบัญญัติ เดิม ใน
รัฐธรรมนูญแหง สปป.ลาว ค.ศ.1991 ดังเดิม

 แมตัวบทของรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ ได
บัญญัติถึงท่ีมาของของอํานาจอธิปไตย สิทธิของ
การเปนเจาของประเทศวาเปนของประชาชน โดย
ประชาชนและเพ่ือผลประโยชนของประชาชน ทั้ง
ยงัเปนผูกอตัง้องคการตัวแทนแหงสิทธ์ิอาํนาจและ
ผลประโยชนของประชาชนซ่ึงมชีือ่วาสภาแหงชาติ
ก็ตาม แตในความเปนจริงแลวพรรคคือสถาบัน
การเมืองเดียวท่ีมีอํานาจเด็ดขาดท้ังในทางปฏิบัติ
และในทางกฎหมายที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวเปนแกนนําในการปฏิบัติและ
เปนหลักประกันในการดําเนินงานในนามสิทธิการ
เปนเจาของประเทศของประชาชนทุกชนเผา รวม
ทัง้ในบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูไมไดมกีารกาํหนด
ถงึขอบเขตการใชอาํนาจของพรรคประชาชนปฏวิตัิ
ลาวแตอยางใด   
 แมวาตามบทบัญญตัขิองรัฐธรรมนูญแหง 
สปป.ลาว ไดบัญญัติอยางเปนทางการในเร่ืองการ
แบ งแยกอํานาจก็ตาม แต ในความเป นจริง
โครงสรางทางการปกครองของ สปป.ลาวน้ันพรรค
ทาํหนาท่ีในการกาํหนดทศิทางและนโยบายในการ
บริหารประเทศ  โดยมีสมาชิกสภาแหงชาติซึ่งเปน
ฝายนติบิญัญัตทิาํหนาทีร่บัรองกฎหมายทีเ่สนอโดย
รัฐบาลและมติของที่ประชุมพรรค รวมทั้งมีอํานาจ
ในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของทั้งฝาย
บริหารและตุลาการ ซึ่งที่มาของสมาชิกสภาแหง

ชาตินั้นมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ภายใต
เงื่อนไขของการเลือกต้ังที่ผูสมัครจะตองไดรับการ
เสนอชือ่หรอืไดรบัการรบัรองจากพรรคหรอืองคกร
ของพรรคในระดับตางๆ 

 ในขณะท่ีทั้งผู ดํารงตําแหนงในคณะ
รัฐมนตรีและแนวนโยบายของรัฐบาลตองไดรับ
ความเห็นชอบจากสภาแหงชาติและการกําหนด

แนวทางตามมติของพรรคเปนสําคัญ รวมไปถึง
อิทธิพลของคณะกรรมการประจําสภาแหงชาติที่มี

ตอการแตงต้ังหรือปลดผู พิพากษา ระบบงาน
ยุติธรรมของฝายตุลาการ อํานาจชี้ขาดการตีความ
กฎหมาย  ดวยลักษณะเชนนี้จึงเปนผลใหการแบง
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แยกอํานาจเปนเพียงโครงสรางการปกครองท่ีมกีาร
แบงหนาท่ีเทานั้น แตไมไดเปนการแบงแยกใน
ลักษณะถวงดุลหรือนําไปสูการตรวจสอบการใช
อํานาจขององคกรปกครองในสวนตางๆ แตอยาง
ใด  เม่ือเปนเชนนีพ้รรคประชาชนปฏวิตัลิาวจงึเปน
สถาบันการเมืองเพียงหนึ่งเดียวที่มีอํานาจสูงสุด
อยางแทจริง 

ผลที่ เกิดขึ้นภายใต บทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ ฉบับปรับปรุงแกไข ค.ศ.

2003 

 ที่มาของรัฐธรรมนูญแหง สปป.ลาว ค.ศ.
1991 และ ฉบบัปรับปรุงแกไข ค.ศ.2003 นัน้ มทีีม่า
จากเงื่อนไขสําคัญเชนเดียวกัน กลาวคือ ประการ
แรก การมีรัฐธรรมนูญในฐานะการปกครองของรัฐ
สมัยใหมและการสถาปนาหลักการปกครองที่เปน
ทางการ ประการที่สองคือ การสรางความเชื่อมั่น
และหลักประกันเพ่ือรองรับความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ ในขณะท่ีการจัดวางโครงสรางทางการ
ปกครองในหมวดตางๆ ของรัฐธรรมนูญท้ังสอง
ฉบับในภาพรวมมีความคลายคลึงกันโดยไมไดมี
การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการใชอํานาจการ

ปกครองหลักใดๆ มากนัก ภายใตระบบพรรคการเมือง
แบบพรรคเดียวที่มีสถานะเปนศูนยกลางอํานาจ
ของรัฐ 

 ทั้งน้ี ผลที่เกิดจากการปรับโครงสราง
การเมืองการปกครองภายใตบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปรับปรุงแกไข ค.ศ.2003 นั้น พบ
วา แมจะไมไดมีการเพิ่มเติมหรือสรางบทบัญญัติที่
เพ่ิมอาํนาจใหแกพรรคประชาชนปฏวิตัลิาว ซึง่เปน

แกนกลางของโครงสรางการเมืองการปกครองของ
ประเทศ  แตรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหสภาแหงชาติ
เป นองค การตัวแทนแหงสิทธิอํานาจและผล
ประโยชนของประชาชนทุกเผาชน เปนองคการ
อํานาจแหงรัฐ และเปนองคการนิติบัญญัติที่มี

อํานาจในการพิจารณาปญหาพ้ืนฐานของประเทศ 

ตลอดจนติดตามตรวจสอบการดาํเนนิงานของฝาย

บรหิาร ศาลประชาชน และองคการอัยการประชาชน
 นอกจากการรวมศูนย  อํ านาจของ
โครงสรางการปกครองระดับชาติที่สภาแหงชาติ
แลว การปกครองสวนทองถิ่นยังเปนทั้งหนวยการ
ปกครองที่สอดสอง ตรวจตรา ถายทอดอุดมการณ
หลักการแหงรฐั รวมท้ังการปฏิบตัติามแนวนโยบาย
ของรัฐและเปนกลไกเพื่อรองรับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ตลอดจนเปนทีม่าของรายไดใหแกรฐัและ
เมือ่บทบาททางการเมอืงของพรรคประชาชนปฏวิตัิ
ลาว ที่มเีสนแบงระหวางพรรคกับรัฐบาลไมชัดเจน 
จึงทําใหการบริหารประเทศเปนไปตามมติหรือ
ความเห็นชอบจากพรรค โดยมีกรมการเมือง 
(Politburo) ซึ่งมีอํานาจตัดสินใจสูงสุดและอิทธิพล
ของศูนยกลางพรรคไดเปนสวนสําคัญในการ
ปกครองทุกระดับ รวมท้ังพรรคยังไดจัดตั้งคณะ
กรรมการและสาขาซึง่มสีมาชกิขยายไปทัว่ประเทศ 
(ศรีประภา เพชรมีศรี, 2547 : 220)
 แมบทบัญญัติของการแกไขรัฐธรรมนูญ 
จะใหความสําคัญเก่ียวกับการคุมครองสังคมดวย
รัฐธรรมนูญและกฎหมายตลอดจนความเสมอภาค
ตอหนากฎหมาย และเนนการเคารพและปฏิบัติ
ตามรฐัธรรมนญู รวมทัง้กฎหมายอยางเครงครดั แต
ผลทีเ่กดิขึน้ภายใตบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู ฉบบั
ปรบัปรงุแกไข ค.ศ.2003 นัน้ กลบัยงัคงมุงเนนการ

รักษาเอกภาพของชาติภายใตการรวมศูนยอํานาจ
และผูกขาดบทบาทนําของพรรคประชาชนปฏิวัติ
ลาว ตลอดจนการควบคมุสทิธแิละเสรภีาพทางการ
เมืองที่ยังคงปรากฏชัดเจน

 ดานความสัมพันธและความรวมมือกับ
ตางประเทศตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนั้น 
เปนการกาํหนดเงือ่นไขในการดาํเนนินโยบายทีไ่มมี
การแทรกแซงกิจการภายในระหวางกัน มีความ
เสมอภาคโดยตางฝายตางไดรับผลประโยชน อัน

เปนแนวทางท่ีพรรคและรัฐบาลใชในการดําเนิน
นโยบายทางเศรษฐกจิทีเ่ปดรบัความชวยเหลอื โดย
เฉพาะอยางย่ิงการลงทุนจากตางประเทศเสมอมา 
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ดงัเหน็ไดวาตวับทของรัฐธรรมนูญสะทอนใหเหน็ถงึ
บริบททางการเมืองทีส่ปป.ลาวนัน้ ไดรบัผลกระทบ
จากอิทธิพลทั้งความขัดแยงภายในและภัยคุกคาม
จากภายนอกโดยตลอด แมรัฐธรรมนูญจะกําหนด
ใหระบบเศรษฐกิจเปนแบบเสรีนิยม แตในการ
ปกครองแลว ยงัคงอางถึงอุดมการณสงัคมนิยมภาย
ใตชือ่ ประชาธปิไตยประชาชน ทีเ่นนเร่ืองการสราง
ความสามัคคีเพื่อรักษาเอกราชและเอกภาพของ
ชาติเพื่อเปนกลไกค้ํายันในการดํารงรักษาความ
มั่นคงและเสถียรภาพในระบบการเมืองการ
ปกครองของ สปป.ลาว
 อยางไรก็ดี เงื่อนไขทางโครงสรางการ
ปกครองและความเขมแขง็ของการปกครองภายใต
ระบบพรรคเดียวที่ผูกขาดอํานาจยาวนาน  ทําให
โอกาสหรอืการบมเพาะความเปนพลเมอืงทีม่คีวาม
กระตือรือรน  (active citizen) และมีความสนใจใน
การเขามามีสวนรวมในการปกครองเปนไปอยาง
จาํกดั ในขณะท่ีการรับรูเรือ่งความเปนพลเมือง การ

มสีวนรวมทางการเมอืงรปูแบบตางๆ สทิธมินษุยชน
และธรรมาภิบาล ที่ไดรับการนําเสนออยางแพร
หลาย ลวนนาํไปสูการต้ังคําถามตอความเปนไปใน
อนาคตของสปป.ลาววา จะดาํรงอยูภายใตลกัษณะ
เชนน้ีหรือมกีารปรบัตวัไปในทศิทางใด (ศทุธกิานต 
มีจั่น, 2556: 121-122) ทั้งยังถือเปนความทาทาย
สาํคญัตอวถิทีางการจดัความสมัพนัธระหวางพรรค

ประชาชนปฏิวัติลาว รัฐบาล ราชการสวนกลางกับ
การปกครองในระดบัทองถิน่ รวมถงึรฐักบัพลเมอืง
ดวย และแมวาส่ิงเหลานีจ้ะไมอยูในเจตนารมณแหง
รฐักต็าม หากแตเปนกระแสการเมืองโลกท่ีประเทศ

ขนาดเล็กและไมใชประชาธิปไตยอยาง สปป.ลาว 
ไมสามารถหลีกเล่ียงได
 นอกจากนีแ้ลว ยงักลาวไดวาสปป.ลาว ยงั
คงตองเผชิญหนาตอการปรับตัวและประเด็น
ทาทายตางๆ ดังที่เครือขายเอเชียเพ่ือการเลือกต้ัง

เสรี (Asian Network for Free Elections :ANFREL) 
หยิบยกกรณีของสปป.ลาว ขึ้นมาเปนตัวอยางของ
การเลือกสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเขาสูรฐัสภาของ

ประเทศสมาชิกในกลุ มอาเซียนที่ควรมีการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อมุงสูการเมืองที่มีมาตรฐาน มีการ
จดัต้ังองคกรอสิระดานการเลือกตัง้ เพือ่จดัการเลือก
ตัง้ทีโ่ปรงใสบรสิทุธิย์ตุธิรรม และเปนการตรวจสอบ
ถวงดุลในทางการเมืองอยางจริงจงัซึง่สปป.ลาว อยู
กลุมประเทศสังคมนิยมเชนเดียวกับเวียดนาม ที่ผู
มสีทิธเิลือกต้ังยงัขาดการรับรูขอมลูขาวสารจากรัฐ
และคณะกรรมการเลือกต้ังของประเทศ รวมไปถึง
การมกีฎหมายจาํกดัการเกดิขึน้ของฝายคานหลาย
รูปแบบ ทั้งในรูปแบบของพรรคการเมืองและกลุม
การเมืองนอกรัฐสภาตางๆ ตลอดจนการจํากัด
เสรีภาพของสื่อ (สมศรี หาญอนันทสุข,2552)

บทสรุป : สปป.ลาว กับแนวโนมการปรับตัวใน
อนาคต
 แมโครงสรางการปกครองของสปป.ลาว 
ยังคงยึดถือแนวทางการรวมศูนยอํานาจที่พรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวและนโยบายตางประเทศที่ไม

ตองการใหมีการแทรกแซงกิจการภายในประเทศ 
แตการปรับตัวของสปป.ลาวในดานตางๆ ทีเ่กดิขึน้
จากการเปล่ียนแปลงเขาสูแนวทางเศรษฐกิจแบบ
เสรีนิยมและการเปดรับความรวมมือกับประเทศ
ต างๆ  นับตั้ งแต มีการประกาศใช นโยบาย
จนิตนาการใหมและการประกาศใชรฐัธรรมนญูแหง
สปป.ลาว ค.ศ.1991 เปนตนมา ประกอบกับความ

พยายามในการเขาเปนสวนหน่ึงของประชาคมโลก
ดวยการเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศตางๆ 
ดงัพจิารณาไดจาก การสรางความรวมมอืและความ
พยายามในการกระชับความสัมพันธภายใตการ

กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 7 ค.ศ. 2011-2015 ที่วางทิศทางไวรองรับ
การเปนประชาคมอาเซียนใน ค.ศ.2015 สปป.ลาว

ไดวางเปาหมายในการระดมการลงทุนทั้งจาก
ภายในและตางประเทศใหไดมูลคารวมไมนอยกวา 
15,300 ลานเหรียญดอลลาหสหรัฐ เพื่อบรรลุเปา
หมายที่ไมใชเพียงแคปญหาความยากจนของ
ประชาชน แตยังรวมไปถึงคุณภาพชีวิตในดาน
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ตางๆ เชน การลดอัตราการเสียชีวิตของเด็กที่อายุ
ตํ่ากวา 1 ป การขยายโอกาสทางดานการศึกษา 
การสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ การรักษา
สภาพแวดลอมและการใชทรพัยากรธรรมชาตอิยาง
ยัง่ยนื และการเสรมิสรางความรวมมอืกบันานาชาติ
เพื่อการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน (ศูนยศึกษา
ยุทธศาสตร, 2556 :14)
 ตัวอยางสําคัญคือ สปป.ลาวไดเขาเปน
สมาชกิองคกรการคาโลก (WTO) อยางเปนทางการ
ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.2013 หลังจากใชความ
พยายามเจรจาตอรองมากวา 15 ป และไดพยายาม
ปรับปรุงกฎหมายตางๆ ตามเง่ือนไข อาท ิกฎหมาย
คุมครองทรัพยสินทางปญญาและกฎหมายการ
คุมครองสิ่งแวดลอม เปนตน และแมวาการปฏิรูป
ดงักลาวอาจไมไดสงผลตอการเปดเสรีทางการเมือง
อยางมีนยัสําคญั แตกถ็อืไดวาเปนการวางรากฐาน
ของหลักนิติ รั ฐและธรรมาภิบาลในอนาคต 
(Freedom House, 2014) แสดงใหเหน็ถงึแนวโนม

ในอนาคตท่ีสปป.ลาว ไมสามารถหลีกเล่ียงการปรับ
กลไกทางกฎหมายและการเมืองโดยเฉพาะดาน
สิทธิพลเมือง ที่สงผลตอการพัฒนาและการดําเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงประเด็นเรื่องสิทธิ
มนษุยชนท่ีมกีารลวงละเมิดในหลายกรณี ตลอดจน
การผูกขาดอํานาจทางการเมืองทีน่าํไปสูการถูกต้ัง
คําถามจากประชาคมโลก ถึงความโปรงใสและการ
จัดการตอปญหาทุจริตคอรัปชั่น 
 อยางไรก็ตาม แมปจจุบันจะยังไมมีความ
เคล่ือนไหวในการแกปญหาดังกลาวอยางเปนรูป
ธรรม แตคาดการณไดวาเงือ่นไขทางเศรษฐกจิภาย

ใตการเปนสวนหน่ึงของประชาคมเศรษฐกิจการคา 
อันเปนปจจัยที่ผูนําพรรคและรัฐบาลสปป.ลาวให
ความสาํคญัมาโดยตลอด จะเปนเง่ือนไขทีด่ตีอสราง
ระบบการเมืองท่ีมีการผอนคลายทาทีของการใช
อํานาจบังคับและการแบงแยกอํานาจภายใต
โครงสรางทางการเมอืงทีม่กีระบวนการซึง่สามารถ
ตรวจสอบและถวงดุลไดมากขึ้นในอนาคต
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