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บทคัดยอ

 การจัดการเร่ืองการใชที่ดินถือวาเปนหัวใจที่สําคัญตอการทําเกษตรแบบย่ังยืน ปจจุบันวาที่ดิน
เปนทรพัยากรธรรมชาตทิีก่าํลังเผชญิกบัปญหา เชน ทีด่นิ ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรทีด่นิและการเสยี
หนาดิน ดินขาดความอุดมสมบูรณ และการขาดแคลนทรัพยากรดินที่ไมเหมาะสมตอการใชประโยชนใน
ทางเกษตร การวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาโมเดลความสัมพันธเชิงสาเหตุของผูมีสวนไดสวนเสีย  
เครือขายสังคม เทคโนโลยีสารสนเทศ ตอการจัดการท่ีดนิอยางย่ังยนื เพือ่พฒันาเปนโมเดลการจัดการท่ีดนิ
อยางยั่งยืน โดยใชวิธีการทบทวนวรรณกรรมและการวิเคราะหเอกสารท่ีเกี่ยวของ นําเสนอรายงานแบบ
พรรณนาเชงิวิเคราะห ผลการศกึษาไดโมเดลความสมัพนัธเชงิสาเหตขุองผูมสีวนไดสวนเสยี เครอืขายสังคม 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ  มีความสัมพันธโดยตรงตอการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน ขณะเดียวกันผูมีสวนได
สวนเสีย มีความสัมพันธโดยออมตอการจัดการที่ดินอยางยั่งยืนผาน เครือขายสังคม และเทคโนโลยี
สารสนเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนตอผูวางนโยบายและหนวยงานในภาครัฐรวมท้ังผูที่มีสวนเก่ียวของ ที่
สามารถประยุกตใชใหเกิดความสําเร็จในการพัฒนาภาคเกษตรกรรมตอไป

คําสําคัญ : การจัดการที่ดินอยางยั่งยืน, ผูมีสวนไดสวนเสีย, เครือขายสังคม, เทคโนโลยีสารสนเทศ

Abstract

 Land use management is at the heart of sustainable agriculture. Currently, land is viewed 
as a natural resource that is facing problems such as land degradation, soil erosion and scarcity 
of resources. This research aims to find the factors related to sustainable land management (SLM) 
in order to develop a conceptual model using literature reviews and analysis of relevant documents. 
The results showed that the stakeholder, social network and information technology had a direct 
relationship with sustainable land management (SLM). Besides, the stakeholder had an indirect 
relationship with sustainable land management (SLM) through social network and information 
technology. The findings were  the stakeholders should  apply policy makers, government agencies 
and participants for success in developing these concerns for  in the future.
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บทนํา

 ดิน หรือ ที่ดินเปนทรัพยากรท่ีมีความ
สําคัญอยางยิ่งตอสิ่งมีชีวิต ทั้งในดานการบริหาร
และการพัฒนาประเทศไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ-
สังคม โดยเฉพาะการใชทรัพยากรดินเพื่อใชเปน
ปจจัยในการผลิต และปลูกสมุนไพรเพ่ือใชเปนยา
รกัษาโรค นอกจากน้ี “ที่ดิน (land)” ยังเปนแหลง
ผลิตอาหารทางการเกษตรและอุตสาหกรรม เปน
แหลงเก็บน้ําเพื่อการอุปโภค  เปนตน ที่กลาวไดวา
ในบรรดาทรพัยากรธรรมชาติทัง้หลาย ดนิและท่ีดนิ
เปนทรัพยากรขั้นมูลฐานในการเปนตัวการให
มนุษยเก็บเกี่ยวผลประโยชน  เปนที่ยอมรับกันใน
ปจจุบันวาท่ีดินเปนทรัพยากรธรรมชาติที่กําลัง
เผชิญกับปญหา เชน ที่ดิน ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรท่ีดินและการเสียหนาดิน  ดินขาดความ
อดุมสมบรูณ  และการขาดแคลนทรพัยากรดนิทีไ่ม
เหมาะสมตอการใชประโยชนในทางเกษตร  (นริมล  
สุธรรมกิจ, 2551) อีกทั้งการเพิ่มขึ้นของจํานวน
ประชากรโลก  ที่ทําใหเกิดการขยายตัวของการใช
ทรัพยากรดิน  เพ่ือการผลิตอาหารอยางรวดเร็วสง
ผลใหทรพัยากรดินเกดิความเส่ือมโทรมย่ิงทวคีวาม
รุนแรงข้ึนจนถึงระดับวิกฤต  ยิ่งไปกวานั้นการ
สูญเสียที่ดินของเกษตรกรใหกับเจาของรายใหม
จากการกวานซื้อที่ดินเพื่อการลงทุนเก็งกําไรใน
อุตสาหกรรมอาหารแบบครบวงจร การควบคุม
ระบบอาหารไวทั้งหมดต้ังแตตนน้ําการผลิต คือ

ทีด่นิและเมลด็พนัธุ ไปจนถึงปลายน้ํา คอื ตลาดและ

คานิยมการบริโภค ยอมสงผลตอความมั่นคงทาง
อาหารของชุมชนและสังคม (ปยาพร อรุณพงษ, 
2556: 2) ทัง้นีป้ญหาโดยรวมท่ีเกษตรกรไดรบั อาทิ 

ดานผลิตภาพ (Productivity) ดานเสถียรภาพ 
(Stability) ดานความเทาเทียมกัน (Equity) และ
ดานความยัง่ยนื  (Sustainability) (วรรณา ประยกุต
วงศ, 2544: 6) ทําใหการวางแผนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะเรื่องของดิน 
หรือท่ีดิน ถือวาเปนหัวใจท่ีสําคัญตอการพัฒนาที่

นําไปสูความยั่งยืน ซึ่งหากไมไดรับการแกไข
ปญหาทรัพยากรท่ีดิน ทําใหเกิดผลพวงตอการ
เปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติหลายประการ  
และสงผลยอนกลับมากระทบเศรษฐกิจและสังคม
ตอไป

วัตถุประสงคการวิจัย

 วัตถุประสงคในการศึกษาคร้ังนี้ เพื่อ
เป นการนําผลของการทบทวนวรรณกรรมท่ี
เกี่ยวของและสังเคราะหขอมูลสูการสรางกรอบ
แนวคิดการวิจัย (Conceptual Model) ซึ่งเปนตัว
แบบเบ้ืองตนที่จะการศึกษารูปแบบเชิงสาเหตุของ
องคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการท่ีดินอยาง
ยั่งยืนตอไป 

ระเบียบวิธีวิจัย

 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของเปน
ขัน้ตอนทีถ่อืวามคีวามสาํคญัและเปนประโยชนของ
กระบวนการวจิยั  ซึง่งานวจิยัชิน้นีใ้ชวธิกีารทบทวน
วรรณกรรม (Literature Review) และการวิเคราะห
เอกสาร (Document Analysis) โดยนําเสนอแบบ
พรรณนาเชงิวเิคราะห จากการสืบคนขอมลูจากฐาน
ขอมลูอเิล็กทรอนิคส จาํนวน 9 ฐานขอมูล ประกอบ

ดวย ABI/Inform Complete, Academic Search 
Premier, Business Source Complete, E-Journal, 
IEEE Xplore, Emerald Management, Science 

Direct, Scopus และ Google Scholar โดยคาํสําคญั 
(Key Words) ทีใ่ชสาํหรบัการสบืคนมจีาํนวนทัง้ส้ิน 
3 คํา คือ Sustainable land management, 
Stakeholder, Social Network และ Information 
technology

 การออกแบบแนวทางวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยได
กําหนดรายละเอียดการวิ เคราะห  เอกสารที่
เกีย่วของกบัการวจิยั ซึง่ไดแก เอกสารอางองิทัว่ไป 
(General references) และเอกสารปฐมภูมิ
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(Primary literature)  โดยทีส่าระในเอกสารดงักลาว
จัดเปนขอมูลที่มีความเที่ยงและความตรงสูง  
เนื่องจากเปนผลงานทางวิชาการท่ีเปนความคิด
และประสบการณโดยตรงประมวลเปนผลงาน
วิชาการ 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล

 ปจจยัทีม่อีทิธพิลตอการจดัการทีด่นิอยาง
ยัง่ยืน  พบวามีอยูหลากหลายปจจัยทีม่คีวามสาํคัญ
ตอการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน  เชน  นโยบายตาง 
ๆ ของภาครฐั  ในการถอืครองกรรมสทิธิท์ีด่นิ  หรอื
แมแตกระทั่งการมีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ 
ที่สามารถชวยลดปญหาที่จะนําไปสูความรวมมือ
ของคนในชุมชนตอการจัดการที่ดินอยางย่ังยืน  
จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกีย่วของกบัอันไดแก  
ผูมีสวนไดสวนเสีย เครือขายสังคม  เทคโนโลยี
สารสนเทศ  เปนตน ซึ่งการศึกษาครั้งนี้จะเลือก
ปจจยัทีม่อีทิธพิลตอการจัดการท่ีดนิอยางยัง่ยนืทัง้
สิ้น 3 ปจจัย คือ ผูมีสวนไดสวนเสีย เครือขาย และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  
 1. การจัดการที่ดินอย างยั่ งยืน
(Sustainable land management)
 การศกึษาเรือ่งการจดัการทีด่นิอยางยัง่ยนื 
เปนการวางรากฐานของการทําการเกษตรแบบ
ยัง่ยืน  ถอืเปนองคประกอบหนึง่ท่ีกอเกดิการพฒันา
ทางเศรษฐกิจและสังคม ควบคูกับการรักษาระบบ

นเิวศของธรรมชาตมิผีลตอสิง่แวดลอม รวมทัง้การ
บรรเทาปญหาความยากจนที่นําไปสูความขัดแยง 
จากการทบทวนวรรณกรรม  นกัวชิาการไดใหความ

หมายของการจัดการที่ดินอยางยั่งยืนไวหลาย ๆ 
ความหมาย  ดังนี้  
 Smyth and Dumanski (1993) กลาววา 
การจัดการที่ดินอยางยั่งยืน เปนกิจกรรมที่มุงเนน
การ  บูรณาการทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม  และ
ดานส่ิงแวดลอม  อกีทัง้มมุมองของการจดัการทีด่นิ
อยางยัง่ยนื ตองมกีารบรูณาการระหวางเทคโนโลยี 

นโยบาย และกิจกรรมตางๆ ไปสูภาคชนบท โดย
เฉพาะอยางยิ่งการเกษตรในลักษณะของการเพิ่ม
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ พรอมกับการคงไวซึ่ง
คณุภาพและฐานทรัพยากรธรรมชาติ อยางไรก็ตาม
เปนขอถกเถียงถึงการใชประโยชนที่ดินกับความ
เทาเทียมทางสังคม (Dumanski, 1997)  เสนอองค
ประกอบการจัดการท่ีดนิอยางย่ังยนื 5 องคประกอบ 
คือ  
 1. การเพ่ิมผลผลิต การยกระดับผลผลิต  
Productivity  กลาวคือ  ผลตอบแทนจากการจัดการ
ที่ดินอยางยั่งยืน อาจขยายเกินกวาอัตราผล
ตอบแทนจากการใชวัสดุการเกษตรและนอกภาค
เกษตรท่ีจะรวมถึงผลประโยชนจากการมีจุดมุ ง
หมายในการปองกันและความงามของการใชที่ดิน  
 2. ความปลอดภัย Security หมายถึง 
การลดระดับความเสี่ยงของการผลิต โดยวิธีการ
จัดการท่ีสงเสริมความสมดุลระหวางการใชที่ดิน
และสภาวะสิ่งแวดลอมลดความเสี่ยงของการผลิต 
 3. การปองกัน Protection หมายถึง 
การปกปองศักยภาพของทรัพยากรทางธรรมชาติ
และปองกันการเส่ือมสภาพของคุณภาพดินและนํา้ 
ดงันัน้ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรดินและน้ํา
จะตองไดรับการปกปองในการสงใหสําหรับคนรุน
อนาคต ในพื้นที่อาจจะมีการจัดลําดับความสําคัญ
การอนรุกัษเพิม่เตมิ เชน ความจําเปนในการรักษา

ความหลากหลายทางพันธุกรรมของพืช สัตว และ
มนุษย 
 4. ความสามารถอยู  ได   Viabi l i ty 
หมายถึง เรื่องของศักยภาพทางเศรษฐกิจ โดย

พจิารณาลักษณะการใชประโยชนทีด่นิ หากทีด่นิที่
ใชในระหวางการพิจารณาอยูไมมศีกัยภาพ จะทําให
เกิดความไมยั่งยืน  

 5. Acceptability การยอมรับของสังคม 
 สวน องคการอาหารและการเกษตรแหง
สหประชาชาติ FAO (2009) ใหความหมายการ
จัดการที่ดินอย างยั่งยืน Sustainable land 
management (SLM) หมายถึง ขั้นตอนของความ
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รู เพื่อการสงเสริม รวมทั้งการยอมรับระบบการใช
ประโยชนทีด่นิ ทีผ่านการจดัการทีเ่หมาะสมจะชวย
ใหการใชประโยชนที่ดิน สามารถเพิ่มผลประโยชน
ทางเศรษฐกจิและสงัคม ในขณะเปนการเสรมิสราง
ฟงกชั่นการสนับสนุนระบบนิเวศของท่ีดินและ
ทรัพยากร อีกทั้งไดเสนอรูปแบบการจัดการที่ดิน
อยางยั่งยืน อันไดแก 1. การใชที่ดินถูกขับเคล่ือน
โดยการมีส วนร วม 2. การบูรณาการการใช
ประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติ 3. ระดับการมี
สวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 4. นโยบายการ
กําหนดเปาหมายและการสนับสนุนสถาบันรวมถึง
แรงจูงใจในการพัฒนา 
 Pieri, C., Dumanski, J., Hamblin, A. 
and Young, A. (1995) เสนอแนะการประยุกต
กรอบแนวคิดที่นําไปสูความเชื่อมโยงของรูปแบบ
การจดัการทีด่นิอยางยัง่ยืน  โดยอธบิายความเชือ่ม
โยงของกิจกรรมท่ีมนุษยทีเ่กิดจากการใชทรัพยากร 
ไดแก พลงังาน การขนสง อตุสาหกรรมเกษตรกรรม  
เปนตน สรางแรงกดดันการเปล่ียนแปลงถึงคณุภาพ
ของทรัพยากร เชน อากาศ นํ้า ที่ดิน  ทรัพยากร
ธรรมชาติ เพื่อการตอบสนองท้ังทางเศรษฐกิจ
สภาพแวดลอมตาง ๆ โดย Dumanski แสดงตัวชี้
วัดที่สามารถพัฒนาในชวงระยะส้ัน ไดแก ความ
สมดลุของสารอาหาร อตัราผลตอบแทนรวมท้ังการ
แปรปรวน  ความหลากหลายของการใชที่ดิน  และ
สิ่งปกคลุมดิน สวนตัวชี้วัดของการพัฒนาในระยะ

ยาว ไดแก คณุภาพดนิ เสือ่มโทรมของดนิและความ
หลากหลายทางชีวภาพเกษตร และเสนอแนะ
วาการจัดการที่ดินอยางยั่งยืนจะไมประสบความ
สําเร็จ บนพื้นฐานของเทคโนโลยี และความ
กาวหนาทางวิทยาศาสตรเพียงอยางเดียว ตอง
เชื่อมโยงใหเกิดการแกป ญหา ตัวอยางเช น  
เทคโนโลยีการอนุรักษดิน รวมทั้งโปรแกรมท่ีถูก
ออกแบบมาสําหรับการฟนฟูพื้นที่เสื่อมโทรม

 หลงัจากน้ัน The World Bank  (2006, 2) 
เสนอการจดัการทีด่นิอยางยัง่ยนืถกูกาํหนดใหเปน
ขั้นตอนท่ีมีการใชความรู  เพ่ือทําใหเกดิการบูรณา

การของท่ีดิน, นํ้า, ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และการจัดการดานสิ่งแวดลอม (ที่รวมทั้งนําเขา
และสงออกภายนอก)  เพือ่ตอบสนองความตองการ
อาหารที่เพิ่มขึ้นที่มีผลตอการดํารงชีวิตของระบบ
นิเวศ  และการเพิ่มขึ้นของประชากรในอนาคต  ดัง
นั้นการจัดการท่ีดินที่ไมเหมาะสมสามารถนําไปสู
ความเสือ่มโทรมของทีด่นิ ควรมวีธิใีนการรกัษาและ
การเสรมิสรางความสามารถการผลติของทีด่นิและ
พื้นที่สูง และรักษาความสมบูรณของแหลงตนนํ้า  
ที่ตอบสนองความตองการของกิจกรรมการผลิต
เพื่อดําเนินการลดผลกระทบจากการใชที่ผิด
วัตถุประสงค
 Peter Motavalli, et al. (2013) เสนอรูป
แบบของการจัดการอยางยั่งยืน ไดแก 1. ทําความ
เขาใจระบบนิเวศสาหรับการจัดการท่ีดิน 2. การ
บํารุงรักษาหรือการเพิ่มประสิทธิภาพของผลผลิต
จากที่ดิน 3. การบํารุงรักษาคุณภาพของดิน 
4. ความหลากหลายของความเหมาะสมและความ
ยดืหยุน  5. ผลประโยชนของชุมชน  6. การยอมรับ
ทางสังคม 
 ดั ง น้ันการ จัดการที่ ดินอย  าง ย่ั ง ยืน
(Sustainable Land Management : SLM) คือ 
การนําพืน้ฐานความรู  เทคโนโลยี  รวมท้ังนโยบาย 
ดวยการดาํเนนิกจิกรรมการใชทรพัยากรธรรมชาติ 
อันไดแก ทีด่นิ โดยใหความสําคญัและคาํนงึมิตดิาน

เศรษฐกิจ มิติดานสังคม และมิติดานสิ่งแวดลอม 
 จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา การ
จัดการที่ดินอยางยั่งยืนมีผลตอประสิทธิภาพการ
ผลติทางการเกษตรอยางมนียัสําคญั เชนการศึกษา  

Ojo Sylvester Oluwadare (2014) พบวา การ
จัดการทีด่นิอยางไมยัง่ยนืจะประสบปญหาของการ
เสือ่มโทรมของท่ีดนิ  และการใชประโยชนของทีด่นิ
ทีไ่มมปีระสทิธิภาพสงผลใหผลผลติทางการเกษตร
ลดลง  ซึ่งการจัดการที่ดินอยางยั่งยืนมีผลทางตรง

ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และเสนอ
แนวทางการบริหารจัดการท่ีดินอยางย่ังยืนโดย
สรางรูปแบบฟารม Taungya ทีเ่ปนรปูแบบของการ
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ผสมผสานการเพิ่มพ้ืนที่ปาพรอมกับการปลูกพืช  
และแนวทางการบริหารจัดการที่ดินอยางยั่งยืนใน
ประเทศไนจีเรีย ไดแก การดําเนินการครอบครอง
พืน้ทีข่องเกษตรกรทีไ่รพืน้ทีท่าํการเกษตร การเพิม่
ผลผลิตที่เปนพืชอาหาร ทางภาครัฐบาลมีการ
ดาํเนนิการผลิตสายพันธุทีแ่ปลกใหม และการจํากัด
พื้นที่เขตสงวนเพื่อการลดลงจากการรุกลํ้าพื้นที่  
และ Jurgen Kretschmann (2013) พบวาการ
จัดการที่ดินในประเทศเยอรมนี  สามารถทําใหเกิด
การสรางความสมดุลระหวางความตองการของ
เศรษฐกจิสงัคมและธรรมชาติทีแ่ตกตางกัน โดยขึน้
อยูกับฐานความรูความเขาใจของผูที่มีสวนไดสวน
เสียท่ีควรจะรวมกันสนใจ  เพือ่กําหนดการปรับปรุง
พื้นท่ีระยะยาว ผานกระบวนการการเจรจาตอรอง
ระหวางสถาบนักบัชมุชนในการแกปญหาความขดั
แยงการจัดการที่ดิน ที่ตองเผชิญสภาพแวดลอม
ตาง ๆ   อกีทัง้เสนอแนะผูทีม่สีวนไดสวนเสยีในพืน้ที่
ควรตระหนักและใหความสําคัญกับกิจกรรมท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการที่ดิน เชนเดียวกับ Ralf 
Barkemeye, et al. (2015) พบวา การจัดการที่ดิน
ตองมีการขับเคล่ือนจากผูที่มีสวนไดสวนเสียโดย
เฉพาะองคกรหรือบริษัท โดยจัดใหมีระบบการ
สือ่สาร การแลกเปลีย่นขอมลู และการจดัการความ
รูในเร่ืองของการจัดการที่ดิน
 2. ผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder)

 แนวคิดผูมีสวนไดเสีย Freeman (1984)  
ผูมีสวนไดสวนเสียถือไดวาเปนกลุมและบุคคลที่มี
อิทธิพลหรือไดรับผลกระทบในการดําเนินงานของ
บริษัท ประกอบดวย ผูจัดการ (management)

ผูเปนเจาของ (owners) องคกรชุมชนในทองถิ่น 
(local community) ผูขายปจจยัการผลิต (supplier) 
พนักงาน (employees) ลูกคา (customers) 

สอดคลองกับ Post, Lawrence และ Weber (2002)  
ใหนิยามผูมีสวนไดสวนเสีย  คือ บุคคลหรือกลุมที่
ไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจ ทั้งนโยบายและ
การปฏิบัติขององคกร  แนวคิดผูมีสวนไดสวนเสีย
ไดขยายมุมมองและความเขาใจท่ีกวางกวาเดิม  

เชน ชุมชนทองถิ่นและส่ิงแวดลอม Grimble & 
Chan (1995) ใหความหมายวา “stakeholder” คือ 
คนทุกคนที่สามารถดําเนินการ หรือสามารถไดรับ
ผลกระทบจากนโยบาย การตัดสินใจ หรือการ
กระทําใดๆ ตอระบบ (ที่สนใจ) ซึ่งสามารถเปนได
ทัง้บคุคลคนเดยีวชมุชน กลุมคน หรอืหนวยงานใน
ขนาดใดกไ็ดในทกุระดบัในสงัคม ตอมา Grimble & 
Wellard (1997) ไดเสรมิวา “stakeholder” คอื กลุม
คนกลุมใดกลุมหนึ่งที่มีความสนใจในประเด็นหรือ
ระบบ (ที่สนใจ) รวมกัน โดยอาจมีการรวมกลุมกัน
อยางเปนระบบหรือไมก็ได และมีบทบาทในสังคม 
นอกจากนั้นยังสามารถอยูในระดับใดก็ไดตั้งแต
ระดับโลกจนถึงระดับยอยในระดับครัวเรือน ในขณะ
ที่ Röling & Wagemakers (1998) ไดใหคําจํากัด
ความที่งายและกระชับวา “stakeholder” คือ ผูที่ใช
ทรัพยากรธรรมชาติ และผูที่จัดการทรัพยากรนั้น 
 การแบงประเภทของ “stakeholder” 
สามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน McCkrecken & 
Narayan (1998) แบง “stakeholder” ออกเปน 
1. ผูมสีวนไดสวนเสียหลกั (Key stakeholders) คอื 
บุคคลท่ีมีความสําคัญหรือมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับ

ความสําเรจ็ของการดําเนนิการ เชน ลกูคา ผูสงมอบ 
ทีม่สีวนไดสวนเสยีตอการผลติและการบรกิารตลอด
จนการปรับปรุง 2. ผูมีสวนไดสวนเสียขั้นพื้นฐาน 
(Primary stakeholders) คือ บุคคลหรือกลุมบุคคล 
ผูซึ่งไดรับผลกระทบจากกิจกรรม ซึ่งอาจจะไดรับ

ผลกระทบทางบวกหรอืทางลบได โดยท่ัวไปจะเปน
องคการท่ีเปนสวนหน่ึงในหวงโซอุปทาน (supply 
chain) เชน ผูบริโภค (consumer) ตัวแทนทางการ

คา (dealer) ผูผลิตในขั้นตน (primary production) 
จะไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงราคาขาย 
การปรับเปล่ียนนโยบายทางการคาทั้งการจัดซื้อ

และการขาย  เปนตน 3. ผูมีสวนไดสวนเสียขั้นรอง 
(Secondary stakeholders) คือ บุคคลที่มีความ
สนใจในประเดน็ทีเ่กีย่วของกบัการดาํเนนิการ  หรอื
หนวยงานทีม่สีวนเกีย่วของจากการดาํเนนิงานของ
องคการซ่ึงไมมีสวนเก่ียวของตอองคการโดยตรง 
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Foyfa Shutidamrong (2011) ไดเสนอประเภทของ
ผูมสีวนไดสวนเสยีออกเปน 2 ประเภท คอื ผูมสีวน
เกี่ยวของโดยตรง key stakeholder หรือ primary 
stakeholder หรือ direct stakeholder หมายถึง 
บุคคลท่ีไดรับผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ
โดยตรงจากการดําเนินงานหรือการเปลี่ยนแปลง
ระบบ เชน  ชาวบานในพ้ืนที่ดําเนินโครงการ (อาจ
เปนกลุมคนพื้นเมืองหรือชนกลุมนอย) รวมทั้งผูที่
มอีาํนาจในการตัดสนิใจในการดาํเนินโครงการ เชน 
ผูจัดทําโครงการ หรือเจาหนาที่จากหนวยงานของ
ภาครฐัทีม่หีนาทีร่บัผดิชอบทีเ่ก่ียวของโดยตรง และ
สวนผูมสีวนไดสวนเสียทางออม secondary stake-
holder หรอื indirect stakeholder จะเปนกลุมบคุคล
ที่ไดรับผลกระทบโดยออมจากผลลัพธการดําเนิน
การ  หรือผู ที่มีความสนใจและมีความรูความ
สามารถในประเด็นท่ีเก่ียวของมีบทบาทเปนที่
ปรึกษา  แตไมมีอํานาจในการตัดสินใจดําเนินการ
โดยตรง  เชน  นกัวชิาการ  องคกรเอกชนอสิระ นกั
วิจัย  เปนตน 
 จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา 
มุมมองของผูมีสวนไดสวนเสียมีความหลากหลาย
ของสาขาวชิามทีัง้กฎหมาย การบรหิารจดัการ  การ
บรหิารสาธารณะ นโยบายสิง่แวดลอมและจรยิธรรม  
เปนตน ในการพิจารณาแนวคิดผูมีสวนไดเสียที่มี
อิทธิพลตอการจัดการท่ีดินอยางย่ังยืน การศึกษา
ของ Andrej Lange, Rosemarie Siebert และ Tim 

Barkmann (2015) พบวา การประสบความสําเร็จ
ในการจัดการท่ีดินอยางย่ังยืนขึ้นอยู กับความ
พยายามจากการสนับสนุนและความรวมมือที่มา

จากความรูของผูมีสวนไดสวนเสีย การศึกษาของ 
Gudrun Schwilch, และคณะ (2012) พบวา ผูมสีวน
ไดสวนเสียทีห่ลากหลายฝายมคีวามสมัพนัธตอการ

จดัการทีด่นิอยางย่ังยืน ผานกระบวนการมสีวนรวม 
การเรียนรูทางสังคม และการกําหนดอาํนาจหนาท่ี

อยางเหมาะสม สอดคลองกับการศึกษาของ 
Meraman Mumtas และ Chatupote Wichien 
(2013) พบวา การระบคุวามสาํคญัผานการประเมนิ

ดวยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียมีความ
สัมพันธตอการจัดการท่ีดินอยางย่ังยืน การศึกษา
ของ Kurt Steiner, Karl Herweg & Julian Duman-
ski (2000) ไดเสนอวา การระบุผูมีสวนไดเสียมี
ความสัมพันธตอการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน  และ
การศึกษาของ Hans Hurni (1997) พบวา วิธีการ
ของผูมสีวนไดสวนเสียในหลายระดบั ทัง้การมสีวน
รวมในการวางแผนกิจกรรมรวมกันดวยการเจรจา
ตอรองถือไดวามีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะเกิดการ
จัดการที่ดินอยางยั่งยืนสามารถลดปญหาตาง ๆ 
เชน ปญหาความเส่ือมโทรมของดิน Morgan C. 
Mutok, Chris A. Shisanya & Lars Hein (2014)  
พบวา การทํางานรวมกันของผูมีสวนไดสวนเสียมี
ความสัมพันธและมีผลเชิงบวกในการจัดการท่ีดิน
อยางยั่งยืน  
 ดังนั้นจะเห็นไดวาผูมีสวนไดสวนเสียมี
ความสาํคญัและมคีวามสมัพนัธตอการจดัการทีด่นิ
อยางย่ังยืน เนื่องจาก ผูมีสวนไดเสียเปนบุคคล  
หรอืกลุมคนทีจ่ะสามารถขบัเคลือ่นรปูแบบกจิกรรม
ตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จได 
 3. เครือขายสังคม  Social Network 
 Christina Prell, Klaus Hubacek & Mark 
Reed (2009) เสนอวา เครอืขายทางสงัคมประกอบ
ดวยบุคคลที่ซึ่งเชื่อมโยงกับบุคคลอื่นผานความ
สมัพนัธทางสงัคมทีม่เีปาหมายเดยีวกนั นกัวชิาการ

หลายท านเครือข  ายทางสังคมได มองข าม
คุณลักษณะของบุคคลเพ่ือทําการตรวจสอบความ
สมัพนัธระหวางบุคคล  และบุคคลเหลานัน้มสีถานะ
อยางไรในเครือขายน้ัน และความสัมพันธมีเปน

โครงสรางภายในรูปแบบเครือขายท้ังหมด ดังนั้น 
ระบบเครือขายมีบทบาทสําคัญท้ังในการสรางขีด
ความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพสําหรับการ
จัดการการใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน โดยพวก
เขาเสนอระดับของเครือขายมีอยู  2 ระดับ คือ 

degree centrality และ betweenness centrality  
ซึ่ง degree centrality นั้นผูมีสวนไดสวนเสียเชื่อม
โยงทางตรง ทีส่ามารถรบัรูการเคล่ือนไหวของเครอื
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ขายและสามารถนาํผูมสีวนไดสวนเสียภายนอกเขา
มารวมกนั สวน betweenness centrality ระดบัของ
เครอืขายท่ีมบีคุคลหรอืกลุมบคุคลอ่ืน ๆ  เขามาเปน
ตวัเช่ือมโยง  มคีวามสําคญัสําหรับการวางแผนการ
จัดการทรัพยากรในระยะยาว สวน Crona and 
Bodin (2006) ใหขอสังเกตวา เครือขายแบบรวม
ศนูยเพือ่การวางแผนระยะยาวเพือ่การแกไขปญหา 
โดยเปาหมายระยะยาวจําเปนตองมีโครงสรางการ
กระจายอํานาจท่ีถอืเปนหน่ึงในความสัมพนัธทีเ่ปน
ทั้งจุดแข็งและจุดออนของผูมีสวนไดเสีย และเปน
ประโยชนสําหรับขั้นตอนการเริ่มตนของการสราง
กลุ มและการสนับสนุนการดําเนินการรวมกัน  
บุคคลท่ีอยูในเครือขายจะมีผลตอวิธีการของขอมูล
และการหมุนเวียนทรัพยากรโดยไดรับการแลก
เปล่ียนกันในเครือขาย และเสนอวา  บคุคลท่ีมคีวาม
แบงบันมีแนวโนมที่จะมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน
มากกวาบุคคลทีม่กีารแบงปนกนันอย, ทศันคตริวม
กนั, ใหความรูสกึทีส่งเสริมและชวยเหลือกนัในเวลา
ที่จําเปน, มีการสื่อสารกันแบบมีประสิทธิภาพตาม
ความซับซอนของขอมูล และมีโอกาสมากข้ึนทีจ่ะมี
ความไววางใจซึ่งกันและกัน Granovetter (1973) 
กลาวไววา ความสัมพนัธในปจจบุนัแบงไดออกเปน 
2 ความสัมพันธ strong ties กับ weak ties โดย
ความหมายของ strong ties คือความสัมพันธแบบ
แนนแฟน เชน พี่นองในครอบครัว ระหวาเพ่ือน
สนิท จะเปนความสันพันธที่เรามีไดจํานวนนอย 

เปนความสนัพนัธทีเ่ราตองตดิตอกนัอยูตลอดเวลา
มกีารติดตอสือ่สารกันบอย ในขณะท่ี ความสัมพนัธ
แบบ weak ties คอื ความสมัพันธแบบหลวมๆ เปน

ความสัมพันธที่เรียกวาความสัมพันธชั่วขามคืน 
รูจกัแบบผวิเผนิ ดงันัน้ความสาํคญัตอเชือ่มโยงเปน
ทีป่ระจักษวากลุมผูมสีวนไดสวนเสียกบักลุมทีค่วาม
สัมพันธที่แนนแฟน สามารถยกระดับการเรียนรู  
แบงปนทรัพยากร และแนะนํา ผลประโยชนของ

ความเชื่อมโยงที่แข็งแกรง อยางไรก็ตามความ
ฟุมเฟอยของขอมูลที่นําไปสูความเชื่อมโยงของสิ่ง
เหลาน้ัน หากผูสวนไดสวนเสยีท่ีมกีารแบงปนความ

เชื่อมโยงท่ีแข็งแกรงเปนระยะเวลานาน จึงมีแนว
โนมทีจ่ะมขีอมลูขาวสารและแนวคิดทีเ่กีย่วเนือ่งกบั
การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีเหมือนกัน ในทาง
กลับกันขอมูลขาวสารที่หลากหลายแนวคิดใหมได
ถูกแสดงผานความสัมพันธแบบหลวมๆ   
 จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา เครือ
ขายหรือเครือขายทางสังคมนั้นมีความสัมพันธตอ
การจัดการท่ีดินอยางย่ังยืนเชนเดียวกับการศึกษา 
Christina Prell, Klaus Hubacek & Mark Reed 
(2009) พบวาผลกระทบที่เกิดขึ้นในการจัดการ
ทรัพยากรท่ีสวนใหญจะละเวนเร่ืองของความแตก
ตางระหวางระดับของเครือขาย มีความสําคัญ
สําหรับการวางแผนการจัดการทรัพยากรในระยะ
ยาว ซึง่เปนการสรางความหลากหลายและความคดิ
ใหมของเครือขาย การศึกษาของ Krackhardt 
(1992) เพิ่มเติมวา องคประกอบท่ีสําคัญของการ
สรางเครือขายน้ันอยูที่ ตัวแทน (broker) ยิ่งใน
สถานการณของความขัดแยง จะเห็นไดวา ความ
สําคัญของเครือขายทางสังคมเปนตัวเชื่อมโยงผูมี
สวนไดสวนเสียอันไดแกบุคคล หรือกลุมคน โดย
ผานการสรางความสัมพันธที่นําไปสูการแบงปน
ทรพัยากรใหแกกนั เพือ่ใหเกดิผลสัมฤทธ์ิในการแก
ปญหา
 4. เทคโนโลยีสารสนเทศ
 ปจจุบนัเทคโนโลยสีารสนเทศมบีทบาทใน

ทกุสาขาวิชา เนือ่งจากเทคโนโลยีสารสนเทศกลาย
เปนเครือ่งมอืทีส่าํคญัของการดาํเนนิงานตาง ๆ  ไม
วาจะเรื่องการตัดสินใจเพื่อเลือกหาแนวทางที่มี
ปญหานอยที่สุดหากการที่มีเทคโนโลยีสารสนเทศ

ที่สมบูรณ ทันสมัยและครบถวนชวยให เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ย่ิงขึ้น  ดังนั้น
เทคโนโลยีสารสนเทศมีความสําคัญกับการจัดการ

ที่ดินอยางยั่งยืน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี
สามารถทําใหเกิดแนวคิดใหมๆ เชน รูปแบบการ

ทาํฟารม รปูแบบของการจัดการลุมนํา้ เพือ่เปนการ
อนุรักษและลดความเสื่อมโทรมของดิน  สํานักงาน
พฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาต ิ(2557) 
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เสนอวา องคความรูทางดานวทิยาศาสตร เทคโนโลยี

เพ่ือมาใชในการแกไขปญหาของสังคม เศรษฐกิจ 
และสิง่แวดลอม นาํไปสูความกาวหนาในการพฒันา
คณุภาพชวีติและสงัคมทีด่ขีึน้ ทาํใหแกปญหาวกิฤติ
ตางๆ ที่เราเผชิญอยูในปจจุบัน เชน ปญหาความ
ยากจน ปญหาความเส่ือมโทรมของระบบส่ิง
แวดลอมและภัยพิบตัติางๆ รวมไปถึงความทาทาย
ในเร่ืองการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  ดังนั้น
เทคโนโลยีมีผลตอการจัดการท่ีดินอยางย่ังยืน ซึ่ง
พืน้ฐานของการใชประโยชนทีด่นิอยางยัง่ยนืการนาํ
เทคโนโลยีใหม การยอมรับเทคโนโลยี บางประเทศ
ที่มีใหความสําคัญเทคโนโลยีจากพื้นฐานของการ
วจิยัจะไดรบัประโยชนจากเทคโนโลยี  ศกัดิช์ยั เอก
อินทุมาศ และดร.รุงรัศมี บุญดาว (2557) พบวา 
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
(Information and Communication Technology : 

ICT) ระบบสารสนเทศเพือ่การบรหิาร (Management 
Information System : MIS) และใชระบบภูมิ
สารสนเทศ (Geographic Information System: 
GIS) มาใชเปนเคร่ืองมอืในการบริหารจัดการระบบ
ที่ดิน ระบบสารสนเทศท่ีดินดังกลาวเปนสิ่งจําเปน
ในการกําหนดนโยบายการวางแผน สนับสนุนการ
บริหารจัดการระบบท่ีดิน และในการบริหารจัดการ
ระบบทีด่นิเปนการลดปญหาความขดัแยงของสังคม 
สรางความยุติธรรม และความเสมอภาคในระบบ
ทีด่นิ โดยใชสารสนเทศทีด่นิท่ีถูกตอง สมบรูณ และ
ทันสถานการณในการวางแผนงานระบบท่ีดินของ
รัฐ และยังกอใหเกิดประโยชนตอประเทศโดยรวม  
จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา เทคโนโลยี

สารสนเทศทอีทิธพิลตอการจดัการทีด่นิอยางยัง่ยนื   
Masuki, K. F. G และคณะ (2010) พบวา ความ
สัมพันธของเทคโนโลยีสารสนเทศตอการจัดการ

ที่ดินอยางย่ังยืน กลาวไดวา การมีขอมูลท่ีเหมาะ
สมมีสวนชวยใหการจัดการผลผลิตการเกษตรเพ่ิม

ขึ้น  Andrew K Skidmore และคณะ (1997) พบวา 

ความสําเร็จของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
การวางแผนการจัดการทรัพยากร การประเมิน
ทรัพยากร และการสนับสนุนการตัดสินใจตอการ
จดัการทีด่นิอยางยัง่ยนื  จากทีก่ลาวมาแลวขางตน  
เทคโนโลยีสารสนเทศมีถือไดวามีความสัมพันธตอ
การจัดการท่ีดินอยางยั่งยืน เนื่องจากเทคโนโลยี
สารสนเทศเปนเครือ่งมอืสาํคญั  สามารถเอือ้อาํนวย
ความสะดวกใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย หรือผูมีสวน
เกี่ยวของจะนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อให
เกิดประสิทธิภาพในการจัดการท่ีดินอยางยั่งยืน  
หากแตการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใช
ในการแกปญหา วางแผน  กําหนดนโยบายตาง ๆ 
ซึ่งเทคโนโลยีสารสนเทศเหลานั้นตองมีความถูก
ตอง  สมบูรณ  และทันสถานการณ  

สรุปผลการวิจัย

 ผลของการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วของ
สูการสรางกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual 
Model) เพื่อนําไปศึกษาตอไปถึง รูปแบบความ
สัมพันธเชิงสาเหตุ (The Casual Structure 
Relationship Model) พบวา การจัดการที่ดินอยาง
ยัง่ยืนตองอาศยัความรวมมอืจากปจจยัหลายปจจัย  
อาท ิปจจัยผูมสีวนไดสวนเสยี (Stakeholder) ปจจัย
เครอืขายทางสงัคม (Network) และปจจยัเทคโนโลยี
สารสนเทศ (Information technology) ซึ่งสามารถ
แสดงรปูแบบความสมัพันธระหวางปจจัยตาง ๆ  ได

ดังรูปที่ 1 
 กรอบแนวคิดการวิจัยจากการศึกษาจะ
เปนประโยชนตอผูวางนโยบายและหนวยงานใน

ภาครัฐ รวมทั้งผูที่มีสวนเก่ียวของ ที่จะทราบถึง
ความสัมพันธในองคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอการ

จดัการทีด่นิอยางยัง่ยนื เพือ่นาํไปประยกุตใชใหเกิด
ความสําเร็จในการพัฒนาภาคเกษตรกรรมตอไป
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เครือขายทางสังคม

ผูมีสวนไดสวนเสีย การจัดการที่ดินอยางยั่งยืน

เทคโนโลยีสารสนเทศ

ภาพประกอบ 1 องคประกอบที่มีอิทธิพลตอการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน
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