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บทคัดยอ

 บทความน้ีมวีตัถปุระสงคเพ่ือวเิคราะห ปญหา ทนุเดิมและศักยภาพของชุมชนบางชาง และจัดทาํ
ขอเสนอธรรมนูญทองถิ่นในประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนในตําบลบางชาง อําเภอ   
สามพราน จังหวัดนครปฐม ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีผูใหขอมลูหลัก ประกอบดวย ผูนําชุมชน 
ปราชญชาวบาน ครู นักพัฒนาในชุมชน และสมาชิกของชุมชนจํานวน 10 คนและผูเขารวมสนทนากลุม
จํานวน 24 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง แบบสังเกต และแนว
คําถามการเสวนา การวิเคราะหขอมูลเปนการวิเคราะหเนื้อหาหรือวิเคราะหแบบอุปนัย
 ผลการวิจัย พบวา
 1. ดานปญหา ทุนเดิมและศักยภาพของชุมชนบางชาง พบวา ทุนเดิมและศักยภาพของชุมชน     
บางชาง คือ เปนชุมชนท่ีมีวิธีการจัดการความรูแบบไมชัดแจง โดยอาศัยประสบการณเดิมและภูมิปญญา
ของประชาชนในการรวมกันแกไขปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้น ซึ่งปญหาของชุมชนบางชาง คือ ไมไดมีการจัด
ทําสื่อหรือชุดความรูชนิดใดขึ้นมาเฉพาะ แตเปนการถายทอดความรูผานประสบการณ
 2.  ดานการจัดทําธรรมนูญทองถ่ินในประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนใน
ตาํบลบางชาง อาํเภอสามพราน จงัหวัดนครปฐม พบวา ธรรมนูญทองถิน่ควรมีรายละเอียด 6 ขอ ประกอบ
ดวย รายละเอียดทั่วไป รายละเอียดเกี่ยวกับสมาชิกการจัดการภัยพิบัติหมูบาน คณะกรรมการการจัดการ
ภัยพิบัติระดับหมูบาน เครือขายการจัดการภัยพิบัติระดับตําบล กองทุนการจัดการภัยพิบัติระดับหมูบาน 

รายละเอียดเฉพาะ ซ่ึงรวบรวมมาจัดทําเปน “รางขอบัญญัติองคการบริหาร สวนตําบลบางชาง วาดวย
แนวทางการจัดการภัยพิบัติตําบลบางชาง พ.ศ. ………”  โดยรายละเอียดการจัดทํามีความสอดคลองกับ
กระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีเนนการเรียนรูรวมกันและกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนทางสังคม
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Abstract

 This article aims to analyze the problem, old capital and capacity of Bangchang
sub-district and to prepare a proposal of the Local Charter issues related to disaster management 
by Bang Chang sub-district, Ampher Samphran, Nakhon Pathom province. This study is a qualitative 
research. The key informants included community leaders, sages, teachers, community 
development offi cers and members of a community  of 10 people and join the focus group of 
24 people. The instruments used the semi-structured interview, observation and questionaire of 
dialogue. The content analysis or analytic induction was used for analyzing the data.
 The results showed;
 1. The problem, old capital and capacity of Bangchang sub-district found that Bangchang 
is not clear about knowledge management. It based on previous experience and wisdom of the 
people in solving problems that occur as a community. The problems of Bangchang are not specifi c 
types of materials or knowledge but it transfers the knowledge through experience.
 2. Results of the Local Charter on issues related to disaster management by the
community in Bang Chang, Nakhon Pathom province are 6 items include a general description, 
details about the members of disaster management, committee on Disaster Management at the 
village level, network disaster management district level, fund disaster management at the village 
level and specifi c description, which garnered prepared “Draft Provision of Tambon Administrative
Organization, Bangchang sub-district on disaster management in Bangchang sub-district, Year.........” 
The details of preparation are consistent with the public policy process that focuses on collaborative 
learning and contributes to social change.

Keywords: Local Charter, Disaster Management, Public Policy Process

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

 สํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ
สะทอนใหเห็นวา วิวัฒนาการของกระบวนการ
นโยบายสาธารณะของประเทศไทย ตั้งแตอดีต

จนถึงปจจุบัน ถือไดวาประเทศไทยยังลาหลังเชิง
นโยบายอยางชัดเจน สงผลใหประเทศไทยตก
อยูในสภาวะท่ีเปนโรคพรองนโยบายอยางรุนแรง 

(Severe Policy Defi ciency Syndrome) เนื่องจาก
นโยบายสาธารณะยังเปนเรื่องของฝายการเมือง 
รฐับาล ฝายวชิาการ ทีใ่หความสาํคญักบัคณุคาและ
มิติตางๆ อยางไมสมดุล โดยนโยบายสาธารณะมุง

ไปท่ีเร่ืองของเศรษฐกิจท่ีใหโอกาสกับคนบางกลุม 

ในขณะท่ีคนสวนใหญเสียโอกาสและเสียเปรียบ 
ประชาชนเขาไมถึงกระบวนการนโยบายของรัฐ 
ขาดองคความรูและขอมูลหลักฐานทางวิชาการท่ีนาํ

มาเสนอสนบัสนนุอยางพอเพียงและขาดระบบการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลนโยบายสาธารณะ

ที่เกิดขึ้น ผลกระทบที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ
ตางๆ จึงสะสมพอกพูน ไมไดรับการแกไขหรือ
ปรับเปล่ียนนโยบายเทาที่ควร (กังวาน พรมไทย 

และเกรียงศักด์ิ สรอยสุวรรณ, ม.ป.ป: 2-3) เพื่อ
ใหการจัดการนโยบายเปนไปอยางมี สวนรวมและ
สอดคลอง



24 นิภาพรรณ เจนสันติกุลขอเสนอธรรมนูญทองถ่ินดานการจัดการภัยพิบัติ:...

 ดังนั้นภาคประชาชนและนักวิชาการควร
เขามามสีวนรวมในการแลกเปลีย่นทศันะและขอคดิ
เห็นเชิงวิชาการเพื่อนําไปสูการพัฒนานโยบาย
สาธารณะในทองถ่ินและทําใหชมุชนสามารถจัดการ
ตนเองได (นภิาพรรณ เจนสนัตกิลุ, 2552: 125) และ
อาศัยทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชนสรางความเขม
แข็งและจัดการตนเอง (วิชิตา นินวน และชนิษฎา 
ชูสุข, 2557) 
 การจัดการตนเองของชุมชนทองถ่ินนัน้มี
ผลดีอยางนอย 2 ประการ ประการแรก ประชาชน
สามารถออกแบบการพัฒนาให ตรงกับความ
ตองการของตนเองไดมากที่สุดและการพัฒนา
เชนนั้นมีความย่ังยืนกวาการพัฒนาท่ีหนวยงาน
ขางนอกออกแบบและวางแผนมาให ประการท่ี
สองชุมชนมีความเขมแข็งเพราะประชาชนไดผาน
กระบวนการเรียนรูและมีสวนรวมคิดรวมทํากัน
อยางกวางขวาง (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
สรางเสริมสุขภาพ, 2557: 97) และหากทําการ
ศึกษาถึงสภาพการจัดการภัยพิบัติในระดับตําบล 
พบวา ตําบลบางชาง จังหวัดนครปฐม เปนพื้นที่
หน่ึงท่ีพบปญหาอุทกภัยในลักษณะรายวัน อันเกิด
จากนํ้าขึ้นน้ําลง ประกอบกับการมีฝนตกชุก จึง
สงผลตอที่อยูอาศัย และยังทําใหพื้นที่การเกษตร
เสียหายเปนจํานวนมาก สงผลตอสุขภาพและเปน
สาเหตุของการเกิดโรคตางๆ อาทิ นํ้ากัดเทา ซึ่ง
ความเสียหายดังกลาวเปนผลจากการท่ีประชาชน

ไมสามารถคาดการณระดับนํา้และการเตรียมความ
พรอมปองกันอุทกภัยที่ปฏิบัติแตเดิมมาไมเพียง
พอ เนื่องจากปริมาณน้ํามีมากกวาทุกปที่ประสบ

มา (นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2557: 26) ดังนั้นการ
ผลักดันใหตําบลบางชางมีธรรมนูญทองถ่ินท่ีเปน
เครือ่งมอืสาํคญัในการจดัทาํขอตกลงรวมกนัจัดการ

ภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้ในชุมชน ซึง่กลไกดงักลาวจาํเปน
อยางย่ิงจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาค

สวนและการสรางความเขาใจระหวางประชาชนใน
พืน้ที ่หากประชาชนในพืน้ทีข่าดการมสีวนรวมและ
คัดคานตอการนําธรรมนูญทองถิ่นไปปฏิบัติ อาจ

เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการนํานโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบัตินั้นลมเหลวได สอดคลองกับ ทิพาพร 
พิมพิสุทธิ์ (2549) ที่กลาววา กระบวนการพัฒนา
นโยบายสาธารณะเปนกระบวนการทางสังคม ผูคน
ในสังคมตองมีสวนรวม มองเห็นปญหา ขับเคลื่อน
ใหสังคมเห็นเปนปญหามหาชน เพื่อใหรัฐเขามา
แกไขโดยกําหนดเปนนโยบายท่ีตอบสนองความ
ตองการและปญหาของผูมีสวนไดเสียอยางแทจรงิ
 กระบวนการดังกลาวจะเกิดขึ้นในระบบ
การเมืองแบบเปด รัฐไมผูกขาดอํานาจขาราชการ 
ตองทาํงานและอดทนในการรบัรูความตองการและ
ความหลากหลายในความคิด ผูเกี่ยวของในการ
วิเคราะหนโยบายและตัดสินนโยบายตองต้ังอยูบน
ฐานความรูและปญญาทีเ่ปดกวาง เหน็ความสาํคญั
ของสทิธมินษุยชน ความเปนธรรม ความเสมอภาค
เทาเทียมกัน
 จากความเปนมาและความสําคัญของ
ปญหาขางตนเปนที่มาของบทความวิจัยเร่ืองขอ
เสนอธรรมนูญทองถิ่นดานการจัดการภัยพิบัติ: 
กรณีศึกษาตําบลบางชาง จังหวัดนครปฐม เพื่อ
ทําการวิเคราะหปญหา ทุนเดิมและศักยภาพของ
ชุมชนบางชาง และการจัดทําขอเสนอสําหรับ

ธรรมนูญทองถ่ินในประเด็นที่เกี่ยวของกับการ
จัดการภัยพิบัติโดยชุมชนในตําบลบางชาง อําเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐมเพ่ือประโยชนตอการ
จัดการชุมชนที่มีลักษณะใกลเคียงกันตอไป

วัตถุประสงค

 เพือ่วเิคราะห ปญหา ทนุเดมิและศกัยภาพ
ของชุมชนบางชาง และจัดทําขอเสนอสําหรับการ
จัดทําธรรมนูญทองถ่ินในประเด็นที่เกี่ยวของกับ

การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนในตําบลบางชาง 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 25 ปท่ี 35 ฉบับท่ี 1 มกราคม - กุมภาพันธุ พ.ศ.2559

ระเบียบวิธีวิจัย

 1. วิธีการวิจัยและผูใหขอมูล
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยมีผูใหขอมูลหลัก ประกอบดวย ผูนําทางการ 
ผูนําไมเปนทางการ ผูนําอาวุโส ผูนําการพัฒนา 
ครู นักพัฒนาในชุมชน ปราชญชาวบาน หรือผูนํา
ทางภูมปิญญาทองถ่ิน ผูนาํทางวัฒนธรรมประเพณี 
สมาชิกของชุมชน จํานวน 10 คนและผูเขารวม
สนทนากลุม 24 คน โดยมีเกณฑในการคัดเลือก 
ดังน้ี 1) มีภูมิลําเนาหรืออาศัยอยูในตําบลบางชาง
ไมนอยกวา 10 ป 2) เปนบุคคลที่ทํางานหรือมี
ประสบการณเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมดาน
การจัดการภยัพิบตัใินชุมชน 3) เปนบคุคลท่ีเขามา
มีสวนรวมกับนโยบายสาธารณะและการวางแผน
การพัฒนาทองถ่ิน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้
ประกอบดวย แบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง 
แบบสังเกต และแนวคําถามการสานเสวนา 
 2. การรวบรวมขอมูล
  2.1 ดําเนินการสํารวจพื้นท่ีประสบ
ภัยในตําบลบางชางซ่ึงประกอบดวย 11 หมูบาน 
สังเกตสภาพการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่
  2.2 ดํ า เ นินการ สัมภาษณผู ใ ห
ขอมูลหลัก ประกอบดวย ผูนําทางการ ผูนําไมเปน
ทางการ ผูนําอาวุโส ผูนําการพัฒนา ครู นักพัฒนา
ในชุมชน ปราชญชาวบาน หรือผูนําทางภูมิปญญา
ทองถ่ิน ผูนําทางวัฒนธรรมประเพณี สมาชิกของ

ชุมชน จํานวน 10 คน
  2.3 ดําเนินการจัดสนทนากลุม โดย
ผูเขารวมการสนทนากลุม ประกอบดวย นายก
องคการบริหารสวนตําบลบางชาง รองนายก
องคการบริหารสวนตําบลบางชาง ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลบางชาง กํานัน ผูใหญบาน 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางชาง และ
ประชาชนในพ้ืนที่จํานวน 24 คน

 3. การวิเคราะหขอมูล
  3.1 การวิเคราะหขอมูลจากการ
สังเกตและการสัมภาษณ ดวยการวิเคราะหขอมูล
เปนระยะๆ ทุกครั้งที่สิ้นสุดการใหสัมภาษณของ
ผูใหขอมูลสําคัญในแตละครั้ง โดยถอดเทปและ
เขียนรายละเอียดของการสัมภาษณออกมา ซึ่ง
การวเิคราะหขอมลูนีจ้ะอยูบนฐานของการวเิคราะห

ขอมูลการตีความแบบอุปนัย (Analytic Induction) 
  3.2 การวิเคราะหขอมูลจากการ
สานเสวนา ดวยการวิเคราะหสรุปอุปนัย (Analytic 
Induction) ซึ่งเปนการตีความสรางขอสรุปขอมูล
จากสิ่งที่เปนรูปธรรม เพื่อนําเสนอและปรับปรุง
แกไขขอเสนอสําหรับการจัดทําธรรมนูญทองถ่ิน
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติโดย
ชุมชนในตําบลบางชาง อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม
 4. การตรวจสอบความนาเชื่อถือ
ของขอมูล
  4.1 การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล 
(Data Triangulation) ตรวจสอบขอมูลดานเวลา 
สถานที่ และบุคคลที่ตางกัน จะตองไดขอมูลที่ตรง
กัน
  4.2 การตรวจสอบสามเสาดานผูวจิยั
(Investigator Triangulation) การตรวจสอบขอมูล
จากการเกบ็ขอมลูในภาคสนาม ทีม่ทีัง้ผูทรงคณุวฒุ ิ

ผูวิจัยและผูชวยวิจัย หลังจากเก็บขอมูลแลวมา
บนัทกึขอมูลดวยกนั สรปุขอมูลทีไ่ดและเหน็ตรงกนั
  4.3 การตรวจสอบสามเสาดวยวิธี
การรวบรวมขอมูล (Methodology Triangulation) 

การรวบรวมขอมูลหลายวิธี ทั้งการสัมภาษณเจาะ
ลึก การสานเสวนา การสังเกตแบบมีสวนรวมและ
การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (สุภางค จันทวานิช, 
2552: 32, 34)
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ผลการวิจัย

 1. ดานปญหา ทนุเดมิและศกัยภาพของ
ชุมชนบางชาง พบวา ทุนเดิมและศักยภาพของ
ชุมชนบางชางเปนชุมชนที่มีวิธีการจัดการความ
รูแบบไมชัดแจง โดยอาศัยประสบการณเดิมและ
ภมูปิญญาของประชาชนในการรวมกนัแกไขปญหา
อุทกภัยที่เกิดขึ้น ดังนั้นปญหาของชุมชนบางชาง
คือ ไมไดจัดทําสื่อชนิดใดขึ้นมาเฉพาะ แตเปนการ
ถายทอดความรูผานประสบการณ อยางไรกต็ามวธิี
การนําความรูที่ไดมาสูกระบวนการจัดการความรู
ในเชิงกระบวนการนั้นชุมชนบางชางไดมีการนํา
ประสบการณเดิมมาใชในการเตรียมความพรอม 
เชน การพัฒนาเครื่องมือในการวัดระดับนํ้า การ
สรางคันลอมสวนซึง่เปนวธิกีารปองกนันํา้ทวมพ้ืนที่
โดยตรง โดยการกอสรางคันดนิกัน้นํา้โอบลอมพ้ืนที่
ทั้งหมดไว เชนการปองกันนํ้าทวมสถานท่ีราชการ 
โรงงานอตุสาหกรรม และสวนผลไมของราษฎรทีอ่ยู
ในบรเิวณซึง่เกดินํา้ทวมเปนประจาํ สวนนํา้ฝนทีข่งั
อยูภายในพ้ืนที่จะระบายออกไปตามทอระบายน้ํา 
หรอืโดยการสูบนํา้ออกไป ขอดขีองคนัลอมสวนคอื
ใชสาํหรบัการปองกนัพืน้ท่ีชัว่คราวในชวงเวลาเกดิ
อุทกภัย การกอสรางไมถาวรประชาชนสามารถรื้อ
ออกได ขอเสีย คือ อาจไมสามารถปองกันอุทกภัย
ไดเน่ืองจากความสามารถในการปองกันนั้นขึ้น

อยูกับระดับน้ําและความแรงของน้ํา และคุณภาพ
ของดิน ดังนั้นการทําคันลอมสวนผูทําควรมีความ
รูเรื่องความลาดเทของพื้นที่ จุดที่สามารถระบาย
นํ้า เพราะรูปแบบการทําคันดินในแตละระดับแตก
ตางกันตองคํานึงถึงพื้นที่  

 สรุปไดวาทุนเดิมของชุมชนบางชาง คือ 
มีวิธีการจัดการปญหาโดยใชประสบการณเดิมและ
ภูมิปญญาของประชาชน

 ศกัยภาพของชุมชนบางชาง คอื สามารถ
นาํความรูและประสบการณมาสูกระบวนการจดัการ

ความรูในเชงิกระบวนการ เชน การพฒันาเครือ่งมือ
วัดระดับน้ํา การสรางคันลอมสวน เปนตน

 2. ขอเสนอสําหรับการจัดทําธรรมนูญ
ทองถิ่นในประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดการภัย
พิบัติโดยชุมชนในตําบลบางชาง อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม
 จากขอมูลบทเรียนความรูในการจัดการ
ภัยพิบัติ และแนวทางในการพัฒนาการเรียนรูใน
ชุมชนใหมีความพรอมที่จะรับมือภัยพิบัติตางๆ ที่
อาจจะเกดิขึน้ใน 2 หวัขอทีก่ลาวมาขางตนประกอบ
กับขอมูลที่ไดรับจากการสนทนากลุม และการ
ศึกษาเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ ทําใหสามารถนํา
ขอมูลดังกลาวมาจัดทําเปนขอเสนอสําหรับการ
จัดทําธรรมนูญทองถ่ินในประเด็นที่เกี่ยวของกับ
การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนได ซึ่งลักษณะของ
การออกแบบธรรมนูญทองถ่ินที่เปรียบเสมือน
รางนโยบายสาธารณะเพ่ือการจัดการทองถิ่นดวย
ตนเองในคร้ังนี้ ผูวิจัยไดใชแนวทางการศึกษา
นโยบายสาธารณะแบบแนวทางการศึกษาเชิง
พรรณนา (Descriptive Approach) โดยธรรมนูญ
ทองถิ่นนี้จะมีเนื้อหาที่ครอบคลุมถึง 1) เนื้อหา
สาระของนโยบาย (Policy Content) 2) ขั้นตอน
ของนโยบายมีใครเขาไปเก่ียวของบางและเขาไป
เกี่ยวของอยางไร (Policy Process) 3) ปจจัยที่
เปนสาเหตุในการกําหนดนโยบาย และผลผลิต
นโยบาย (Policy Determinants & Policy Output) 
และ 4) ผลลพัธนโยบายและผลกระทบจากนโยบาย 
(Policy Outcomes และ Policy Impact) และการ
ดาํเนนิการนีอ้ยูบนพืน้ฐานของการกาํหนดนโยบาย
ดวยตัวแบบการวิเคราะหสวนที่เพิ่มขึ้นหรือสวนที่
เปลีย่นแปลง/ ตวัแบบคอยเปนคอยไป (Incremental 

Model) ซึ่งเปนตัวแบบที่เชื่อวาเปนกลยุทธที่
สามารถประนีประนอมหรือนําเสนอนโยบายใหม
โดยปรับเปลี่ยนเล็กนอยได โดยไมตองปรับเปลี่ยน

ใหมทั้งหมดทําใหการคัดคานมีนอยลง เพราะ
ลักษณะและรูปแบบการจัดการใหมที่ถูกเสนอจะ
อยูบนพื้นฐานของกลไกเดิม เพียงแตมีการปรับแก
ในจุดออน และเสริมในจุดแข็ง เพื่อใหการดําเนิน
การตางๆ ในอนาคตเปนไปไดอยางมปีระสทิธภิาพ
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มากยิ่งขึ้น ทําใหผูวิจัยสามารถรางขอเสนอสําหรับ
แนวทางการจัดการภัยพิบตัติาํบลบางชางซ่ึงมีราย
ละเอียดดังน้ี
 1.  รายละเอียดทั่วไป
  1.1  แนวทางการจดัการภยัพบิตัติอง
เปนไปเพ่ือวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
   1.1.1  เพ่ือใหชุมชนเกิดความ
ตระหนักถึงความสําคัญในการจัดการภัยพิบัติ
   1.1.2  เพ่ือใหชุมชนไดรับผลก
ระทบจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นนอยท่ีสุด
   1.1.3  เพื่ อ ใหชุมชนมีความ
พรอมสูงสุดในการรับมือภัยท่ีกําลังจะเกิดขึ้น 
   1.1.4 เพื่อใหชุมชนสามารถ
รวมกันรับมือในสถานการณที่เกิดภัยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ
   1.1.5  เพ่ือฟนฟูบรูณะใหชมุชน
กลับคืนสูภาวะปกติไดโดยเร็วที่สุดหลังการเกิดภัย
   1.1.6  เพ่ือเสริมสรางความเขม
เขง็ และพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการใหกบั
บุคคล กลุม และองคกรชุมชนในตําบล 
  1.2 แนวทางการจัดการภัยพิบัติที่
กําหนดตองอยูภายใตการกํากับดูแลขององคการ
บริหารสวนตําบลบางชาง โดยใหมีคณะกรรมการ
เครือขายการจัดการภัยพิบัติระดับตําบลและคณะ
กรรมการการจัดการภัยพิบัติระดับหมูบานเขามา

มสีวนรวมในการจัดการภัยพิบตัขิององคการบริหาร
สวนตําบลบางชาง
  1.3 นยิามศัพททีเ่กีย่วของประกอบ
ดวย

   1.3.1 “ภัยพิบัติ ”  หมายถึ ง 
เหตุการณที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
หรือเกดิจากการกระทาํของมนษุยทัง้โดยตัง้ใจและ

ไมตัง้ใจในพืน้ท่ีใดพืน้ทีห่นึง่ และมศีกัยภาพทีจ่ะกอ
ใหเกิดความสญูเสยีตอชวีติและทรพัยสนิ รวมตลอด

จนกอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชน
และตอสภาพแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการเสีย
สมดุลทางนิเวศวิทยา และภัยพิบัติยังเปนสภาวะ

ทีไ่มเปนปกติของส่ิงแวดลอมอันจะกอใหเกดิผลกระ
ทบทางลบ และความเสียหายตอส่ิงแวดลอมเองและ
สขุภาพอนามยัของมนษุยได ภยัพบิตัอิาจเกดิขึน้ได
อยางเฉียบพลันมีผลกระทบในระยะสั้นๆ หรืออาจ
เกิดสะสมมาเปนระยะเวลาหน่ึง และมีผลกระทบ
อยางตอเน่ืองยาวนานก็ได ซึง่ภัยพบิตัอิาจสามารถ
แบงได เปน ภยัธรรมชาติดานน้ํา ภยัธรรมชาติดาน
ลม ภัยธรรมชาติดานไฟ ภัยธรรมชาติดานดิน ภัย
พิบัติที่เกิดจากเช้ือโรคและภัยพิบัติที่เกิดจากสัตว
และแมลง ภัยจากอุบัติเหตุทางคมนาคม และภัย
อื่นๆ ที่อาจเกิดขึ้นไดพื้นที่ ฯลฯ
   1.3.2 “การจัดการภัยพิบัติ” 
หมายถึง กระบวนการท่ีมีตอเนื่องและเปนระบบ
ตัง้แตการหาแนวทางปองกันและลดผลกระทบจาก
ภยั การเตรยีมพรอมในการรับภัย การตอบสนองใน
สถานการณทีเ่กดิภยั และ การฟนฟบูรูณะและการ
กอสรางใหมหรือการจัดการหลังการเกิดภัย 
   1.3.3 “สมาชิกการจัดการภัย
พิบัติหมูบาน” หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแตสิบ
แปดปบริบูรณขึ้นไป และมีชื่ออยูในทะเบียนบาน
ของหมูบานไมนอยกวารอยแปดสิบวัน
 2. รายละเอียดเก่ียวกับสมาชิกการ
จัดการภัยพิบัติหมูบาน
สมาชิกการจัดการภัยพบิตัหิมูบานมีสทิธิและหนาที ่
ดังตอไปนี้

  2.1 รวมกําหนดแนวทางการจัดทํา
แผนการจัดการภัยพิบัติในระดับหมูบาน
  2.2  รวมบริหารจัดการ และรวม
ดาํเนนิกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการภัยพบิตัใินระดับ

หมูบาน
  2.3  รวมจัดทําและปรับปรุ งกฎ
ระเบียบการจัดการภัยพิบัติระดับหมูบาน 

  2.4  มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังและ
ถอดถอนคณะกรรมการการจัดการภัยพิบัติระดับ
หมูบาน
  2.5  ตรวจสอบการดํ า เนินงาน
ดานการจัดการภัยพิบัติตําบลบางชางของคณะ
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กรรมการการจัดการภัยพบิตัริะดับหมูบานและคณะ
กรรมการเครือขายการจัดการภัยพิบัติระดับตําบล
 3.  คณะกรรมการการจดัการภยัพบิตัิ
ระดับหมูบาน
  3.1  คณะกรรมการการจัดการภัย
พิบัติระดับหมูบานมีจํานวนไมนอยกวาสิบคนแต
ไมเกินสิบหาคน ซึ่งมีการเสนอชื่อและไดรับการ
คัดเลือกจากมติที่ประชุมของสมาชิกการจัดการ
ภัยพิบัติหมูบาน และใหคณะกรรมการการจัดการ
ภัยพิบัติระดับหมูบานเลือกกรรมการหนึ่งคนเปน
ประธานฯ
  3.2  กรรมการการจัดการภัยพิบัติ
ระดับหมูบาน ตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้
   3.2.1 ตองมีชื่ออยูในทะเบียน
บานของหมูบานไมนอยกวารอยแปดสิบวัน 
   3.2.2 เปนบุคคลมีความนา
เชื่อถือของคนในชุมชน มีคุณธรรม หรือมีความรูที่
สมาชิกชุมชนยอมรับ 
   3.2.3 ไมเปนบุคคลทุพลภาพ 
หรือ ตองคดีอาญา 
  3.3  คณะกรรมการการจัดการภัย
พบิตัริะดบัหมูบานมวีาระการดํารงตําแหนงจํานวน
คราวละสองป
  3.4  กรรมการการจัดการภัยพิบัติ
ระดับหมูบาน พนจากตําแหนงเม่ือ 
   3.4.1  ตาย 
   3.4.2  ลาออก 
   3.4.3  ครบวาระตามการดํารง
ตําแหนง 

   3.4.4  ไมปฏิบัติงานตามหนาที่
ที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการการจัดการ
ภยัพบิตัริะดบัหมูบาน และคณะกรรมการเครือขาย

การจัดการภัยพิบัติระดับตําบล โดยไมมีเหตุผลอัน
สมควร
   3.4.5  ปฏิบัติหนาที่ไมเปนไป
ตามวัตถุประสงคการบริหารจัดการกองทุนการ
จัดการภัยพิบัติหมูบาน

   3.4.6  คณะกรรมการการจัดการ
ภัยพิบัติระดับหมูบานมีมติไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนกรรมการทั้งหมดใหพนจากตําแหนง 
เพราะบกพรองตอหนาที ่หรอืทาํผดิกฎระเบยีบการ
จัดการภัยพิบัติระดับหมูบานอยางรายแรง 
   3.4.7  สภาองคการบริหาร
สวนตําบลมีมติไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
สมาชิกสภาทั้งหมดใหพนจากตําแหนง เพราะ
บกพรองตอหนาที ่หรอืทาํผดิระเบยีบขอบงัคบัการ
จัดการภัยพิบัติระดับหมูบานอยางรายแรง 
  3.5  คณะกรรมการการจัดการภัย
พิบัติระดับหมูบาน มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้
   3.5.1  บรหิารจัดการ ดแูลรกัษา
ทางนํ้าสาธารณะโดยการมีสวนรวมของชุมชน
   3.5.2  ประสานจัดทําแผนการ
จัดการ และกิจกรรมการจัดการภัยพิบัติในระดับ
หมูบาน
   3.5.3  สร า งจิ ตสํ านึ ก ให แก
สมาชิกการจัดการภัยพิบัติหมูบานเห็นถึงความ
สําคัญของปญหาภัยพิบัติ และเขามารวมจัดการ
ภัยพิบัติในระดับหมูบาน
   3.5.4  ประสาน จัดทําและเผย
แพรขอมูลขาวสารดานภัยพิบัติใหแกสมาชิกการ
จัดการภัยพิบัติหมูบาน
   3.5.5  ประสานความรวมมอืกบั
บุคคล หนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหเขามา

สนับสนุนการจัดการภัยพิบัติในหมูบาน 
   3.5.6  จัดทํารายงานผลการ
ดาํเนนิงานดานการจดัการภยัพบิตัใินระดบัหมูบาน
เสนอตอท่ีประชุมหมูบาน และท่ีประชุมคณะ
กรรมการเครือขายการจัดการภัยพิบัติระดับตําบล
อยางนอยปละหนึ่งครั้ง
   3.5.7  ปฏิบัติหนาท่ีเปนคณะ
กรรมการกองทุนการจัดการภัยพิบัติหมูบาน

   3.5.8  บรหิารจัดการกองทุนการ
จัดการภัยพิบัติหมูบานใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ที่กําหนด
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 4. คณะกรรมการเครอืขายการจดัการ
ภัยพิบัติระดับตําบล
  4.1  คณะกรรมการเครือขายการ
จัดการภัยพิบัติระดับตําบลมีจํานวนไมนอยกวา
สิบเอ็ดคนแตไมเกินย่ีสิบสองคน ซึ่งมาจากการคัด
เลือกกันเองของคณะกรรมการการจัดการภัยพิบัติ
ระดับหมูบาน จํานวนหมูบานละสองคน และให
คณะกรรมการเครือขายการจัดการภัยพิบัติระดับ
ตําบลเลือกกรรมการหนึ่งคนเปนประธานฯ
  4.2  คณะกรรมการเครือขายการ
จัดการภัยพิบัติระดับตําบล ตองมีคุณสมบัติ ดังตอ
ไปน้ี
   4.2.1  เปนคณะกรรมการการ
จัดการภัยพิบัติระดับหมูบาน
   4.2.2  มีอายุตั้ งแตสิบแปดป
บริบูรณขึ้นไป     
   4.2.3  มแีนวคดิและจติสาํนกึใน
ดานการจัดการภัยพิบัติแบบมีสวนรวม
   4.2.4  มี ป ร ะ สบก า รณ ก า ร
ทํางานการจัดการภยัพิบัติไมนอยกวาหนึ่งป 
  4.3  คณะก ร ร มก า ร เ ค รื อ ข า ย
การจัดการภัยพิบัติระดับตําบลมีวาระการดํารง
ตําแหนงสองป และจะดํารงตําแหนงไดไมเกินสอง
วาระติดตอกัน
  4.4  คณะกรรมการเครือขายการ

จัดการภัยพิบัติระดับตําบล พนจากตําแหนงเม่ือ
   4.4.1  ตาย 
   4.4.2  ลาออก 

   4.4.3  ครบวาระตามการดํารง
ตําแหนง 
   4.4.4  พนจากตําแหนงคณะ
กรรมการการจัดการภัยพิบัติระดับหมูบาน
   4.4.5  ขาดการประชุมของเครือ
ขายการจัดการภัยพิบัติระดับตําบลเกินสามครั้ง

ติดตอกันโดยไมไดแจงตอคณะกรรมการเครือขาย
การจัดการภัยพิบัติระดับตําบล

   4.4.6  คณะกรรมการเครือขาย
การจัดการภัยพิบัติระดับตําบลมีมติไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดใหพนจาก
ตําแหนง เพราะบกพรองตอหนาที่ หรือกระทําผิด
ระเบียบของคณะกรรมการการจัดการภัยพิบัติทั้ง
ในระดับหมูบานและระดับตําบลอยางรายแรง
   4.4.7  สภาองคการบริหาร
สวนตําบลมีมติไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
สมาชิกสภาทั้งหมดใหพนจากตําแหนงเพราะ
บกพรองตอหนาที ่หรอืกระทําผดิระเบียบของคณะ
กรรมการการจัดการภัยพิบัติทั้งในระดับหมูบาน
และระดับตําบลอยางรายแรง
  4.5  คณะกรรมการเครือขายการ
จัดการภัยพิบัติระดับตําบล มีอํานาจหนาที่ ดังตอ
ไปนี้ 
   4.5.1  สนบัสนุนการดําเนนิงาน
ของคณะกรรมการการจดัการภัยพบิตัริะดับหมูบาน
   4.5.2  ดําเนินการประสานแผน
จัดการภัยพิบัติของแตละหมูบาน 
   4.5.3  ส นั บ ส นุ น ง า น ข อ ง
เครือขายภัยพิบัติระดับหมูบาน และเครือขาย
ภัยพิบัติระดับตําบล 
   4.5.4  ประสานจัดทําและเผย
แพรขอมูลขาวสารดานภัยพิบัติใหแกระดับชุมชน 
และระดับตําบล 
   4.5.5  ติดตามการดําเนินงาน

บริหารจัดการภัยพิบัติของคณะกรรมการการ
จัดการภัยพิบัติระดับหมูบาน 
   4.5.6  ประสานความรวมมอืกบั

บุคคล หนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของเพื่อใหเขามา
สนับสนุนการจัดการภัยพิบัติทั้งระดับหมูบานและ
ระดับตําบล 

   4.5.7  จดัทาํรายงานการดาํเนนิ
งานดานภยัพบิตัริะดบัตําบลอยางนอยปละหนึง่ครัง้ 
เสนอตอที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล
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 5.  กองทุนการจัดการภัยพิบัติระดับ
หมูบาน
  5.1  ใหมกีองทุนการจัดการภัยพิบตัิ
หมูบาน ประกอบดวยเงินและทรัพยสินที่ไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวน
ตาํบล การระดมทุนสนบัสนนุจากภายในชุมชนและ
ภายนอกชุมชน การจัดเก็บเงินคาปรับผูกระทําผิด
ตอกฎระเบียบการจัดการภัยพบิัติหมูบาน  การจัด
เกบ็เงนิคาสมาชกิการจดัการภยัพบิตัหิมูบาน หรอื
การรับเงินบริจาคเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
  5.2  วัต ถุประสงค ในการใช เ งิน
กองทุนการจัดการภัยพิบัติหมูบาน
   5.2.1  เพ่ือการบรหิารจดัการภยั
พิบัติหมูบานใหมีประสิทธิภาพ 
   5.2.2  เพื่อการสนับสนุนการ
ดําเนินงานและบริหารจัดการภัยพิบัติตําบลบาง
ชางของคณะกรรมการเครือขายการจัดการภัยพบิตัิ
ระดับตําบล
   5.2.3  เพือ่เปนคาตอบแทนหรือ
จัดสวัสดิการใหแกคณะกรรมการการจัดการภัย
พิบัติระดับหมูบาน และสมาชิกการจัดการภัยพิบัติ
หมูบาน
  5.3  ใหคณะกรรมการกองทุนการ
จัดการภัยพิบัติหมูบานมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
   5.3.1  กํ า ห น ดห ลั ก เ กณฑ  

เง่ือนไข ระเบียบและวิธีการดําเนินงานของการใช
เงินกองทุนการจัดการภัยพิบัติหมูบาน
   5.3.2 พิ จ า รณาการ ใช เ งิ น
กองทุนการจัดการภัยพิบัติหมูบานเพื่อใชตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไว
   5.3.3 ติดตาม รายงาน และ
ประเมินผลการใชจายเงินกองทุนการจัดการภัย

พิบัติหมูบานอยางนอยปละสองครั้งเสนอตอที่
ประชุมหมูบาน

 6.  รายละเอียดเฉพาะ
  6.1  ใหมีการเลือกคณะกรรมการ
การจัดการภัยพิบัติระดับหมูบานใหเสร็จส้ิน

ภายในระยะเวลาเกาสิบวันภายหลังจากประกาศ
ใชแนวทางการจัดการภัยพิบัติตําบลบางชาง
  6.2  ใหมีการเลือกคณะกรรมการ
เครือขายการจัดการภัยพิบัติระดับตําบลใหเสร็จ
สิ้นภายในระยะเวลาหน่ึงรอยยี่สิบวันภายหลังจาก
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลบางชาง วา
ดวยแนวทางการจัดการภัยพิบัติตําบลบางชางนี้
ประกาศใชบังคับ 
 ทั้งนี้จากการนํารายละเอียดท้ัง 6 ขอขาง
ตนมาจัดทําเปน “รางขอบัญญัตอิงคการบริหารสวน
ตําบลบางชาง วาดวยแนวทางการจัดการภัยพิบัติ
ตําบลบางชาง พ.ศ. ………”  และนํารางนี้ไปใช
ประกอบการจัดเวทีการคืนขอมูลจากงานวิจัยและ
การบริการวิชาการเพื่อรวมหาแนวทางการจัดการ
ภัยพิบัติในอนาคตรวมกับผูนําชุมชนในตําบลบาง
ชางแลว พบวา ผูนําชุมชนทั้งหมดเห็นดวยที่จะให
มีการยกรางขอบัญญัติฉบับนี้ โดยเฉพาะประธาน
สภาองคการบรหิารสวนตาํบลบางชางทีร่ะบวุายนิดี
นํารางนี้เขาที่ประชุมสภาฯ เพื่อพิจารณาตอไป 

อภิปรายผล

 1. ดานปญหา ทนุเดมิและศกัยภาพของ
ชุมชนบางชาง พบวา ชุมชนบางชางเปนชุมชนที่
มีวิธีการจัดการความรูแบบไมชัดแจง โดยอาศัย

ประสบการณเดิมและภูมิปญญาของประชาชนใน
การรวมกันแกไขปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นดังนั้น
ชมุชนบางชางจงึไมไดจดัทาํสือ่ชนดิใดขึน้มาเฉพาะ 
แตเปนการถายทอดความรูผานประสบการณ 
สอดคลองกับ ประสิทธิ์ ประคองศรี (2554: 107) 
ที่สรุปวาภูมิปญญาทองถิ่นเปนระบบองคความรู
แบบองครวมที่มีความจําเพาะเจาะจงใหเหมาะสม

กับทองถ่ินและสภาพการณดานการจัดการภัย
พิบัติยอมสัมพันธกับองคความรูดานการจัดการอุ
ทกภัยนํ้าทวม เปนตน และสอดคลองกับ ฤทธิรงค 
จุฑาพฤฒิกร และอันธิกา สวัสด์ิศรี (2556: 83) ที่
ไดสรุปใหเห็นถึงการใชภูมิปญญาของชุมชนคลอง



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 31 ปท่ี 35 ฉบับท่ี 1 มกราคม - กุมภาพันธุ พ.ศ.2559

บึงไผและคลองบัวขวัญในการวางแผนระยะกลาง
และระยะยาว กลาวคือ การปรับปรุงศนูยชมุชนเปน
บานพกัพงิยามประสบภยัพิบตั ิรวมถึงการติดตัง้ถงั
นํา้ดืม่ชมุชน การตดิตัง้ครวักลางและหองน้ําชมุชน
ในศูนยชุมชนเปนแผนระยะกลางท่ีหากไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานทองถ่ินก็สามารถปฎิบัติ
ไดทนัท ีในการรบัมอืกบัภยัพิบตัอิยางถาวร ชมุชน
ทั้งสองแหงมีการวางแผนระยะยาวท่ีจะพัฒนา
ทางกายภาพและเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือใหมีวิถีชีวิต
ความเปนอยูที่มั่นคงมากข้ึนโดยเฉพาะการพัฒนา
กายภาพของที่อยูอาศัยใหเปนไปตามมาตรฐานที่
อยูอาศัยตามที่กฎหมายกําหนด
 2. การ จัด ทําธรรม นูญท องถิ่ น ใน
ประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติโดย
ชุมชนในตําบลบางชาง อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมมีรายละเอียด 6 ขอ ประกอบดวย ราย
ละเอียดท่ัวไป รายละเอียดเก่ียวกับสมาชิกการ
จัดการภัยพิบัติหมูบาน คณะกรรมการการจัดการ
ภัยพิบัติระดับหมูบาน เครือขายการจัดการภัย
พิบัติระดับตําบล กองทุนการจัดการภัยพิบัติระดับ
หมูบาน รายละเอียดเฉพาะ ซึ่งรวบรวมมาจัดทํา
เปน “รางขอบัญญัติองคการบริหาร สวนตําบล
บางชาง วาดวยแนวทางการจัดการภัยพิบัติตําบล
บางชาง พ.ศ. ………”  โดยรายละเอียดการจัด
ทํามีความสอดคลองกับกระบวนการนโยบาย

สาธารณะท่ีเนนการเรียนรูรวมกันและกอใหเกิด
การปรับเปลี่ยนทางสังคม (ประเวศ วะสี, 2552: 
14) ที่มีลักษณะความสัมพันธของภาคสวนหนวย
องคกร หรือผูกระทําการตางๆ ที่มีความเกี่ยวของ

กันบนพื้นฐานการแลกเปลี่ยนทรัพยากร (อิศเรศ 
ศนัสนียวทิยกลุ, 2556: 43) และการจดัทาํธรรมนญู
ทองถิ่นในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการจัดการภัย
พิบัติโดยชุมชน เปนการเสริมสรางการจัดการ
ตนเองของชุมชน สอดคลองกับ สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (2557: 102) ที่
สรุปสาระสําคัญของการจัดการตนเองของชุมชน
ไว 3 ประการ (1) ชุมชนทองถิ่นเปนพ้ืนที่ฐานราก

ของสังคม และเปนหนวยที่สําคัญในกระบวนการ
เปล่ียนแปลงเพ่ือปฏิรูปสังคม แตปจจุบันชุมชน
ทองถิ่นมีความออนแอ เพราะถูกตัดโอกาส ขาด
อํานาจในการบริหารจัดการตนเอง ขณะท่ีชุมชน
ทองถิ่นในหลายพ้ืนที่ไดแสดงใหเห็นวามีพลังและ
ศักยภาพท่ีจะบริหารจัดการตนเองไดเปนอยางดี 
(2) การปฏิรปูและสรางสังคมไทยใหเขมแขง็ มคีวาม
สมดุลและยั่งยืนอยางแทจริง จาเปนตองริเริ่มที่
ชุมชนทองถ่ิน โดยการสงเสริมสนับสนุนใหโอกาส
แกชุมชนทองถิ่นอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการวาง
โครงสรางพื้นฐานของประเทศ และ (3) ธรรมนูญ
เพือ่การจัดการตนเองเปนแนวทางในการใชอาํนาจ
ของภาคประชาชน ที่จะแสดงออกถึงเจตจํานงค
รวมของชุมชนทองถ่ินในระดับตางๆ เพื่อนําไปสู
การปฏิรูประบอบประชาธิปไตย และการปฏิรูป
ทางสังคมอีกทั้งยังเปนแนวทางสําคัญในการปรับ
โครงสรางทางสังคม จากระดับลางไปสูระดับ บน 
และปรบัโครงสรางความสมัพนัธระหวางภาครฐักบั
ภาคพลเมืองใหมีความเปนธรรมมากขึ้น

ขอเสนอแนะจากการวิจัย

 1. ควรศกึษารายละเอยีดทีเ่กีย่วของกบั
กฎหมายอ่ืนๆ เพิ่มเติม เพื่อใหมีความครอบคลุม
การจัดการทุกดาน และไมขดักบักฎหมายหลกัอืน่ๆ 

ที่มีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน
 2. ควรศึกษาและจัดทํารางขอบังคับ
หรือระเบียบท่ีเก่ียวของกับการจัดการแหลงนํ้า
สาธารณะ

ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป

 1. ควรนํารางขอเสนอที่มีรายละเอียด 
6 ขอ ประกอบดวย รายละเอียดท่ัวไป รายละเอียด
เกี่ยวกับสมาชิกการจัดการภัยพิบัติหมูบาน 

คณะกรรมการการจัดการภัยพิบัติระดับหมูบาน 
เครือขายการจัดการภัยพิบัติระดับตําบล กองทุน
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การจัดการภัยพิบัติระดับหมูบาน รายละเอียด
เฉพาะ ซึ่งรวบรวมมาจัดทําเปน “รางขอบัญญัติ
องคการบริหาร สวนตําบลบางชาง วาดวยแนวทาง
การจดัการภยัพบิตัติาํบลบางชาง พ.ศ. ………” ไป
สูการขับเคลื่อนใหเกิดการปฏิบัติในชุมชนทีมีลักษ
ณะใกลเคียงกับบริบทของตําบลบางชาง จังหวัด
นครปฐม
 2. ควรศึกษาเปรียบเทียบลักษณะ
การจัดการภัยพิบัติของชุมชนอ่ืน เพ่ือศึกษาถึง
กระบวนการ วิธีการและการใชภูมิปญญาทองถิ่น
ในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในชุมชน

กิตติกรรมประกาศ

 งานวิจัยฉบับนี้ สํ า เ ร็จ ลุล วงไปดวย
ดี เนื่องจากผูวิจัยไดรับการสนับสนุน และได
รับความอนุเคราะหอยางย่ิงจากคณะกรรมการ
กองทุนวิจัย สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครปฐม คณะผูบริหารมหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครปฐมทุกทาน รวมถึงสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพที่กรุณาใหความ
อนุเคราะหในการอนุมัติทุนอุดหนุนการวิจัยในคร้ัง
นี้จากงบประมาณรายไดของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครปฐม ภายใตโครงการวิจัยทองถิ่นภายใต
โครงการนครปฐม: นครแหงความผาสุกทุกชุมชน
ทองถิ่น ปงบประมาณ 2557 
 ผูวิจัยขอขอบพระคุณคณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลบางชาง สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลบางชาง กํานัน ผูใหญ
บาน ผูชวยผูใหญบานในตําบลบางชาง ขาราชการ
และพนกังานขององคการบรหิารสวนตําบลบางชาง 
และทีส่าํคญัชาวบานในชมุชนบางชางทกุทาน ทีไ่ด
ใหความชวยเหลือ และการดูแลเอาใจใสเปนอยางดี 
ผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี
 ขอขอบพระคุณผูทรง คุณวุฒิและผู
เชีย่วชาญทุกทานทีส่ละเวลาในการตรวจทานแกไข
ขอบกพรองของระเบียบวิธีการวิจัย ความถูกตอง
ของภาษาและพิจารณาความตรงเชิงเนื้อหาของ
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้
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