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บทคัดยอ

 บทความน้ีมวีตัถปุระสงคเพ่ือวเิคราะห ปญหา ทนุเดิมและศักยภาพของชุมชนบางชาง และจัดทาํ
ขอเสนอธรรมนูญทองถิ่นในประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนในตําบลบางชาง อําเภอ   
สามพราน จังหวัดนครปฐม ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีผูใหขอมลูหลัก ประกอบดวย ผูนําชุมชน 
ปราชญชาวบาน ครู นักพัฒนาในชุมชน และสมาชิกของชุมชนจํานวน 10 คนและผูเขารวมสนทนากลุม
จํานวน 24 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง แบบสังเกต และแนว
คําถามการเสวนา การวิเคราะหขอมูลเปนการวิเคราะหเนื้อหาหรือวิเคราะหแบบอุปนัย
 ผลการวิจัย พบวา
 1. ดานปญหา ทุนเดิมและศักยภาพของชุมชนบางชาง พบวา ทุนเดิมและศักยภาพของชุมชน     
บางชาง คือ เปนชุมชนท่ีมีวิธีการจัดการความรูแบบไมชัดแจง โดยอาศัยประสบการณเดิมและภูมิปญญา
ของประชาชนในการรวมกันแกไขปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้น ซึ่งปญหาของชุมชนบางชาง คือ ไมไดมีการจัด
ทําสื่อหรือชุดความรูชนิดใดขึ้นมาเฉพาะ แตเปนการถายทอดความรูผานประสบการณ
 2.  ดานการจัดทําธรรมนูญทองถ่ินในประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนใน
ตาํบลบางชาง อาํเภอสามพราน จงัหวัดนครปฐม พบวา ธรรมนูญทองถิน่ควรมีรายละเอียด 6 ขอ ประกอบ
ดวย รายละเอียดทั่วไป รายละเอียดเกี่ยวกับสมาชิกการจัดการภัยพิบัติหมูบาน คณะกรรมการการจัดการ
ภัยพิบัติระดับหมูบาน เครือขายการจัดการภัยพิบัติระดับตําบล กองทุนการจัดการภัยพิบัติระดับหมูบาน 

รายละเอียดเฉพาะ ซ่ึงรวบรวมมาจัดทําเปน “รางขอบัญญัติองคการบริหาร สวนตําบลบางชาง วาดวย
แนวทางการจัดการภัยพิบัติตําบลบางชาง พ.ศ. ………”  โดยรายละเอียดการจัดทํามีความสอดคลองกับ
กระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีเนนการเรียนรูรวมกันและกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนทางสังคม

คําสําคัญ:  ธรรมนูญทองถิ่น, การจัดการภัยพิบัติ, กระบวนการนโยบายสาธารณะ
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Abstract

 This article aims to analyze the problem, old capital and capacity of Bangchang
sub-district and to prepare a proposal of the Local Charter issues related to disaster management 
by Bang Chang sub-district, Ampher Samphran, Nakhon Pathom province. This study is a qualitative 
research. The key informants included community leaders, sages, teachers, community 
development offi cers and members of a community  of 10 people and join the focus group of 
24 people. The instruments used the semi-structured interview, observation and questionaire of 
dialogue. The content analysis or analytic induction was used for analyzing the data.
 The results showed;
 1. The problem, old capital and capacity of Bangchang sub-district found that Bangchang 
is not clear about knowledge management. It based on previous experience and wisdom of the 
people in solving problems that occur as a community. The problems of Bangchang are not specifi c 
types of materials or knowledge but it transfers the knowledge through experience.
 2. Results of the Local Charter on issues related to disaster management by the
community in Bang Chang, Nakhon Pathom province are 6 items include a general description, 
details about the members of disaster management, committee on Disaster Management at the 
village level, network disaster management district level, fund disaster management at the village 
level and specifi c description, which garnered prepared “Draft Provision of Tambon Administrative
Organization, Bangchang sub-district on disaster management in Bangchang sub-district, Year.........” 
The details of preparation are consistent with the public policy process that focuses on collaborative 
learning and contributes to social change.

Keywords: Local Charter, Disaster Management, Public Policy Process

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

 สํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ
สะทอนใหเห็นวา วิวัฒนาการของกระบวนการ
นโยบายสาธารณะของประเทศไทย ตั้งแตอดีต

จนถึงปจจุบัน ถือไดวาประเทศไทยยังลาหลังเชิง
นโยบายอยางชัดเจน สงผลใหประเทศไทยตก
อยูในสภาวะท่ีเปนโรคพรองนโยบายอยางรุนแรง 

(Severe Policy Defi ciency Syndrome) เนื่องจาก
นโยบายสาธารณะยังเปนเรื่องของฝายการเมือง 
รฐับาล ฝายวชิาการ ทีใ่หความสาํคญักบัคณุคาและ
มิติตางๆ อยางไมสมดุล โดยนโยบายสาธารณะมุง

ไปท่ีเร่ืองของเศรษฐกิจท่ีใหโอกาสกับคนบางกลุม 

ในขณะท่ีคนสวนใหญเสียโอกาสและเสียเปรียบ 
ประชาชนเขาไมถึงกระบวนการนโยบายของรัฐ 
ขาดองคความรูและขอมูลหลักฐานทางวิชาการท่ีนาํ

มาเสนอสนบัสนนุอยางพอเพียงและขาดระบบการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลนโยบายสาธารณะ

ที่เกิดขึ้น ผลกระทบที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ
ตางๆ จึงสะสมพอกพูน ไมไดรับการแกไขหรือ
ปรับเปล่ียนนโยบายเทาที่ควร (กังวาน พรมไทย 

และเกรียงศักด์ิ สรอยสุวรรณ, ม.ป.ป: 2-3) เพื่อ
ใหการจัดการนโยบายเปนไปอยางมี สวนรวมและ
สอดคลอง



24 นิภาพรรณ เจนสันติกุลขอเสนอธรรมนูญทองถ่ินดานการจัดการภัยพิบัติ:...

 ดังนั้นภาคประชาชนและนักวิชาการควร
เขามามสีวนรวมในการแลกเปลีย่นทศันะและขอคดิ
เห็นเชิงวิชาการเพื่อนําไปสูการพัฒนานโยบาย
สาธารณะในทองถ่ินและทําใหชมุชนสามารถจัดการ
ตนเองได (นภิาพรรณ เจนสนัตกิลุ, 2552: 125) และ
อาศัยทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชนสรางความเขม
แข็งและจัดการตนเอง (วิชิตา นินวน และชนิษฎา 
ชูสุข, 2557) 
 การจัดการตนเองของชุมชนทองถ่ินนัน้มี
ผลดีอยางนอย 2 ประการ ประการแรก ประชาชน
สามารถออกแบบการพัฒนาให ตรงกับความ
ตองการของตนเองไดมากที่สุดและการพัฒนา
เชนนั้นมีความย่ังยืนกวาการพัฒนาท่ีหนวยงาน
ขางนอกออกแบบและวางแผนมาให ประการท่ี
สองชุมชนมีความเขมแข็งเพราะประชาชนไดผาน
กระบวนการเรียนรูและมีสวนรวมคิดรวมทํากัน
อยางกวางขวาง (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
สรางเสริมสุขภาพ, 2557: 97) และหากทําการ
ศึกษาถึงสภาพการจัดการภัยพิบัติในระดับตําบล 
พบวา ตําบลบางชาง จังหวัดนครปฐม เปนพื้นที่
หน่ึงท่ีพบปญหาอุทกภัยในลักษณะรายวัน อันเกิด
จากนํ้าขึ้นน้ําลง ประกอบกับการมีฝนตกชุก จึง
สงผลตอที่อยูอาศัย และยังทําใหพื้นที่การเกษตร
เสียหายเปนจํานวนมาก สงผลตอสุขภาพและเปน
สาเหตุของการเกิดโรคตางๆ อาทิ นํ้ากัดเทา ซึ่ง
ความเสียหายดังกลาวเปนผลจากการท่ีประชาชน

ไมสามารถคาดการณระดับนํา้และการเตรียมความ
พรอมปองกันอุทกภัยที่ปฏิบัติแตเดิมมาไมเพียง
พอ เนื่องจากปริมาณน้ํามีมากกวาทุกปที่ประสบ

มา (นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2557: 26) ดังนั้นการ
ผลักดันใหตําบลบางชางมีธรรมนูญทองถ่ินท่ีเปน
เครือ่งมอืสาํคญัในการจดัทาํขอตกลงรวมกนัจัดการ

ภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้ในชุมชน ซึง่กลไกดงักลาวจาํเปน
อยางย่ิงจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาค

สวนและการสรางความเขาใจระหวางประชาชนใน
พืน้ที ่หากประชาชนในพืน้ทีข่าดการมสีวนรวมและ
คัดคานตอการนําธรรมนูญทองถิ่นไปปฏิบัติ อาจ

เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการนํานโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบัตินั้นลมเหลวได สอดคลองกับ ทิพาพร 
พิมพิสุทธิ์ (2549) ที่กลาววา กระบวนการพัฒนา
นโยบายสาธารณะเปนกระบวนการทางสังคม ผูคน
ในสังคมตองมีสวนรวม มองเห็นปญหา ขับเคลื่อน
ใหสังคมเห็นเปนปญหามหาชน เพื่อใหรัฐเขามา
แกไขโดยกําหนดเปนนโยบายท่ีตอบสนองความ
ตองการและปญหาของผูมีสวนไดเสียอยางแทจรงิ
 กระบวนการดังกลาวจะเกิดขึ้นในระบบ
การเมืองแบบเปด รัฐไมผูกขาดอํานาจขาราชการ 
ตองทาํงานและอดทนในการรบัรูความตองการและ
ความหลากหลายในความคิด ผูเกี่ยวของในการ
วิเคราะหนโยบายและตัดสินนโยบายตองต้ังอยูบน
ฐานความรูและปญญาทีเ่ปดกวาง เหน็ความสาํคญั
ของสทิธมินษุยชน ความเปนธรรม ความเสมอภาค
เทาเทียมกัน
 จากความเปนมาและความสําคัญของ
ปญหาขางตนเปนที่มาของบทความวิจัยเร่ืองขอ
เสนอธรรมนูญทองถิ่นดานการจัดการภัยพิบัติ: 
กรณีศึกษาตําบลบางชาง จังหวัดนครปฐม เพื่อ
ทําการวิเคราะหปญหา ทุนเดิมและศักยภาพของ
ชุมชนบางชาง และการจัดทําขอเสนอสําหรับ

ธรรมนูญทองถ่ินในประเด็นที่เกี่ยวของกับการ
จัดการภัยพิบัติโดยชุมชนในตําบลบางชาง อําเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐมเพ่ือประโยชนตอการ
จัดการชุมชนที่มีลักษณะใกลเคียงกันตอไป

วัตถุประสงค

 เพือ่วเิคราะห ปญหา ทนุเดมิและศกัยภาพ
ของชุมชนบางชาง และจัดทําขอเสนอสําหรับการ
จัดทําธรรมนูญทองถ่ินในประเด็นที่เกี่ยวของกับ

การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนในตําบลบางชาง 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
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ระเบียบวิธีวิจัย

 1. วิธีการวิจัยและผูใหขอมูล
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยมีผูใหขอมูลหลัก ประกอบดวย ผูนําทางการ 
ผูนําไมเปนทางการ ผูนําอาวุโส ผูนําการพัฒนา 
ครู นักพัฒนาในชุมชน ปราชญชาวบาน หรือผูนํา
ทางภูมปิญญาทองถ่ิน ผูนาํทางวัฒนธรรมประเพณี 
สมาชิกของชุมชน จํานวน 10 คนและผูเขารวม
สนทนากลุม 24 คน โดยมีเกณฑในการคัดเลือก 
ดังน้ี 1) มีภูมิลําเนาหรืออาศัยอยูในตําบลบางชาง
ไมนอยกวา 10 ป 2) เปนบุคคลที่ทํางานหรือมี
ประสบการณเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมดาน
การจัดการภยัพิบตัใินชุมชน 3) เปนบคุคลท่ีเขามา
มีสวนรวมกับนโยบายสาธารณะและการวางแผน
การพัฒนาทองถ่ิน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้
ประกอบดวย แบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง 
แบบสังเกต และแนวคําถามการสานเสวนา 
 2. การรวบรวมขอมูล
  2.1 ดําเนินการสํารวจพื้นท่ีประสบ
ภัยในตําบลบางชางซ่ึงประกอบดวย 11 หมูบาน 
สังเกตสภาพการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่
  2.2 ดํ า เ นินการ สัมภาษณผู ใ ห
ขอมูลหลัก ประกอบดวย ผูนําทางการ ผูนําไมเปน
ทางการ ผูนําอาวุโส ผูนําการพัฒนา ครู นักพัฒนา
ในชุมชน ปราชญชาวบาน หรือผูนําทางภูมิปญญา
ทองถ่ิน ผูนําทางวัฒนธรรมประเพณี สมาชิกของ

ชุมชน จํานวน 10 คน
  2.3 ดําเนินการจัดสนทนากลุม โดย
ผูเขารวมการสนทนากลุม ประกอบดวย นายก
องคการบริหารสวนตําบลบางชาง รองนายก
องคการบริหารสวนตําบลบางชาง ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลบางชาง กํานัน ผูใหญบาน 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางชาง และ
ประชาชนในพ้ืนที่จํานวน 24 คน

 3. การวิเคราะหขอมูล
  3.1 การวิเคราะหขอมูลจากการ
สังเกตและการสัมภาษณ ดวยการวิเคราะหขอมูล
เปนระยะๆ ทุกครั้งที่สิ้นสุดการใหสัมภาษณของ
ผูใหขอมูลสําคัญในแตละครั้ง โดยถอดเทปและ
เขียนรายละเอียดของการสัมภาษณออกมา ซึ่ง
การวเิคราะหขอมลูนีจ้ะอยูบนฐานของการวเิคราะห

ขอมูลการตีความแบบอุปนัย (Analytic Induction) 
  3.2 การวิเคราะหขอมูลจากการ
สานเสวนา ดวยการวิเคราะหสรุปอุปนัย (Analytic 
Induction) ซึ่งเปนการตีความสรางขอสรุปขอมูล
จากสิ่งที่เปนรูปธรรม เพื่อนําเสนอและปรับปรุง
แกไขขอเสนอสําหรับการจัดทําธรรมนูญทองถ่ิน
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติโดย
ชุมชนในตําบลบางชาง อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม
 4. การตรวจสอบความนาเชื่อถือ
ของขอมูล
  4.1 การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล 
(Data Triangulation) ตรวจสอบขอมูลดานเวลา 
สถานที่ และบุคคลที่ตางกัน จะตองไดขอมูลที่ตรง
กัน
  4.2 การตรวจสอบสามเสาดานผูวจิยั
(Investigator Triangulation) การตรวจสอบขอมูล
จากการเกบ็ขอมลูในภาคสนาม ทีม่ทีัง้ผูทรงคณุวฒุ ิ

ผูวิจัยและผูชวยวิจัย หลังจากเก็บขอมูลแลวมา
บนัทกึขอมูลดวยกนั สรปุขอมูลทีไ่ดและเหน็ตรงกนั
  4.3 การตรวจสอบสามเสาดวยวิธี
การรวบรวมขอมูล (Methodology Triangulation) 

การรวบรวมขอมูลหลายวิธี ทั้งการสัมภาษณเจาะ
ลึก การสานเสวนา การสังเกตแบบมีสวนรวมและ
การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (สุภางค จันทวานิช, 
2552: 32, 34)
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ผลการวิจัย

 1. ดานปญหา ทนุเดมิและศกัยภาพของ
ชุมชนบางชาง พบวา ทุนเดิมและศักยภาพของ
ชุมชนบางชางเปนชุมชนที่มีวิธีการจัดการความ
รูแบบไมชัดแจง โดยอาศัยประสบการณเดิมและ
ภมูปิญญาของประชาชนในการรวมกนัแกไขปญหา
อุทกภัยที่เกิดขึ้น ดังนั้นปญหาของชุมชนบางชาง
คือ ไมไดจัดทําสื่อชนิดใดขึ้นมาเฉพาะ แตเปนการ
ถายทอดความรูผานประสบการณ อยางไรกต็ามวธิี
การนําความรูที่ไดมาสูกระบวนการจัดการความรู
ในเชิงกระบวนการนั้นชุมชนบางชางไดมีการนํา
ประสบการณเดิมมาใชในการเตรียมความพรอม 
เชน การพัฒนาเครื่องมือในการวัดระดับนํ้า การ
สรางคันลอมสวนซึง่เปนวธิกีารปองกนันํา้ทวมพ้ืนที่
โดยตรง โดยการกอสรางคันดนิกัน้นํา้โอบลอมพ้ืนที่
ทั้งหมดไว เชนการปองกันนํ้าทวมสถานท่ีราชการ 
โรงงานอตุสาหกรรม และสวนผลไมของราษฎรทีอ่ยู
ในบรเิวณซึง่เกดินํา้ทวมเปนประจาํ สวนนํา้ฝนทีข่งั
อยูภายในพ้ืนที่จะระบายออกไปตามทอระบายน้ํา 
หรอืโดยการสูบนํา้ออกไป ขอดขีองคนัลอมสวนคอื
ใชสาํหรบัการปองกนัพืน้ท่ีชัว่คราวในชวงเวลาเกดิ
อุทกภัย การกอสรางไมถาวรประชาชนสามารถรื้อ
ออกได ขอเสีย คือ อาจไมสามารถปองกันอุทกภัย
ไดเน่ืองจากความสามารถในการปองกันนั้นขึ้น

อยูกับระดับน้ําและความแรงของน้ํา และคุณภาพ
ของดิน ดังนั้นการทําคันลอมสวนผูทําควรมีความ
รูเรื่องความลาดเทของพื้นที่ จุดที่สามารถระบาย
นํ้า เพราะรูปแบบการทําคันดินในแตละระดับแตก
ตางกันตองคํานึงถึงพื้นที่  

 สรุปไดวาทุนเดิมของชุมชนบางชาง คือ 
มีวิธีการจัดการปญหาโดยใชประสบการณเดิมและ
ภูมิปญญาของประชาชน

 ศกัยภาพของชุมชนบางชาง คอื สามารถ
นาํความรูและประสบการณมาสูกระบวนการจดัการ

ความรูในเชงิกระบวนการ เชน การพฒันาเครือ่งมือ
วัดระดับน้ํา การสรางคันลอมสวน เปนตน

 2. ขอเสนอสําหรับการจัดทําธรรมนูญ
ทองถิ่นในประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดการภัย
พิบัติโดยชุมชนในตําบลบางชาง อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม
 จากขอมูลบทเรียนความรูในการจัดการ
ภัยพิบัติ และแนวทางในการพัฒนาการเรียนรูใน
ชุมชนใหมีความพรอมที่จะรับมือภัยพิบัติตางๆ ที่
อาจจะเกดิขึน้ใน 2 หวัขอทีก่ลาวมาขางตนประกอบ
กับขอมูลที่ไดรับจากการสนทนากลุม และการ
ศึกษาเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ ทําใหสามารถนํา
ขอมูลดังกลาวมาจัดทําเปนขอเสนอสําหรับการ
จัดทําธรรมนูญทองถ่ินในประเด็นที่เกี่ยวของกับ
การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนได ซึ่งลักษณะของ
การออกแบบธรรมนูญทองถ่ินที่เปรียบเสมือน
รางนโยบายสาธารณะเพ่ือการจัดการทองถิ่นดวย
ตนเองในคร้ังนี้ ผูวิจัยไดใชแนวทางการศึกษา
นโยบายสาธารณะแบบแนวทางการศึกษาเชิง
พรรณนา (Descriptive Approach) โดยธรรมนูญ
ทองถิ่นนี้จะมีเนื้อหาที่ครอบคลุมถึง 1) เนื้อหา
สาระของนโยบาย (Policy Content) 2) ขั้นตอน
ของนโยบายมีใครเขาไปเก่ียวของบางและเขาไป
เกี่ยวของอยางไร (Policy Process) 3) ปจจัยที่
เปนสาเหตุในการกําหนดนโยบาย และผลผลิต
นโยบาย (Policy Determinants & Policy Output) 
และ 4) ผลลพัธนโยบายและผลกระทบจากนโยบาย 
(Policy Outcomes และ Policy Impact) และการ
ดาํเนนิการนีอ้ยูบนพืน้ฐานของการกาํหนดนโยบาย
ดวยตัวแบบการวิเคราะหสวนที่เพิ่มขึ้นหรือสวนที่
เปลีย่นแปลง/ ตวัแบบคอยเปนคอยไป (Incremental 

Model) ซึ่งเปนตัวแบบที่เชื่อวาเปนกลยุทธที่
สามารถประนีประนอมหรือนําเสนอนโยบายใหม
โดยปรับเปลี่ยนเล็กนอยได โดยไมตองปรับเปลี่ยน

ใหมทั้งหมดทําใหการคัดคานมีนอยลง เพราะ
ลักษณะและรูปแบบการจัดการใหมที่ถูกเสนอจะ
อยูบนพื้นฐานของกลไกเดิม เพียงแตมีการปรับแก
ในจุดออน และเสริมในจุดแข็ง เพื่อใหการดําเนิน
การตางๆ ในอนาคตเปนไปไดอยางมปีระสทิธภิาพ
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มากยิ่งขึ้น ทําใหผูวิจัยสามารถรางขอเสนอสําหรับ
แนวทางการจัดการภัยพิบตัติาํบลบางชางซ่ึงมีราย
ละเอียดดังน้ี
 1.  รายละเอียดทั่วไป
  1.1  แนวทางการจดัการภยัพบิตัติอง
เปนไปเพ่ือวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
   1.1.1  เพ่ือใหชุมชนเกิดความ
ตระหนักถึงความสําคัญในการจัดการภัยพิบัติ
   1.1.2  เพ่ือใหชุมชนไดรับผลก
ระทบจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นนอยท่ีสุด
   1.1.3  เพื่ อ ใหชุมชนมีความ
พรอมสูงสุดในการรับมือภัยท่ีกําลังจะเกิดขึ้น 
   1.1.4 เพื่อใหชุมชนสามารถ
รวมกันรับมือในสถานการณที่เกิดภัยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ
   1.1.5  เพ่ือฟนฟูบรูณะใหชมุชน
กลับคืนสูภาวะปกติไดโดยเร็วที่สุดหลังการเกิดภัย
   1.1.6  เพ่ือเสริมสรางความเขม
เขง็ และพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการใหกบั
บุคคล กลุม และองคกรชุมชนในตําบล 
  1.2 แนวทางการจัดการภัยพิบัติที่
กําหนดตองอยูภายใตการกํากับดูแลขององคการ
บริหารสวนตําบลบางชาง โดยใหมีคณะกรรมการ
เครือขายการจัดการภัยพิบัติระดับตําบลและคณะ
กรรมการการจัดการภัยพิบัติระดับหมูบานเขามา

มสีวนรวมในการจัดการภัยพิบตัขิององคการบริหาร
สวนตําบลบางชาง
  1.3 นยิามศัพททีเ่กีย่วของประกอบ
ดวย

   1.3.1 “ภัยพิบัติ ”  หมายถึ ง 
เหตุการณที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
หรือเกดิจากการกระทาํของมนษุยทัง้โดยตัง้ใจและ

ไมตัง้ใจในพืน้ท่ีใดพืน้ทีห่นึง่ และมศีกัยภาพทีจ่ะกอ
ใหเกิดความสญูเสยีตอชวีติและทรพัยสนิ รวมตลอด

จนกอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชน
และตอสภาพแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการเสีย
สมดุลทางนิเวศวิทยา และภัยพิบัติยังเปนสภาวะ

ทีไ่มเปนปกติของส่ิงแวดลอมอันจะกอใหเกดิผลกระ
ทบทางลบ และความเสียหายตอส่ิงแวดลอมเองและ
สขุภาพอนามยัของมนษุยได ภยัพบิตัอิาจเกดิขึน้ได
อยางเฉียบพลันมีผลกระทบในระยะสั้นๆ หรืออาจ
เกิดสะสมมาเปนระยะเวลาหน่ึง และมีผลกระทบ
อยางตอเน่ืองยาวนานก็ได ซึง่ภัยพบิตัอิาจสามารถ
แบงได เปน ภยัธรรมชาติดานน้ํา ภยัธรรมชาติดาน
ลม ภัยธรรมชาติดานไฟ ภัยธรรมชาติดานดิน ภัย
พิบัติที่เกิดจากเช้ือโรคและภัยพิบัติที่เกิดจากสัตว
และแมลง ภัยจากอุบัติเหตุทางคมนาคม และภัย
อื่นๆ ที่อาจเกิดขึ้นไดพื้นที่ ฯลฯ
   1.3.2 “การจัดการภัยพิบัติ” 
หมายถึง กระบวนการท่ีมีตอเนื่องและเปนระบบ
ตัง้แตการหาแนวทางปองกันและลดผลกระทบจาก
ภยั การเตรยีมพรอมในการรับภัย การตอบสนองใน
สถานการณทีเ่กดิภยั และ การฟนฟบูรูณะและการ
กอสรางใหมหรือการจัดการหลังการเกิดภัย 
   1.3.3 “สมาชิกการจัดการภัย
พิบัติหมูบาน” หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแตสิบ
แปดปบริบูรณขึ้นไป และมีชื่ออยูในทะเบียนบาน
ของหมูบานไมนอยกวารอยแปดสิบวัน
 2. รายละเอียดเก่ียวกับสมาชิกการ
จัดการภัยพิบัติหมูบาน
สมาชิกการจัดการภัยพบิตัหิมูบานมีสทิธิและหนาที ่
ดังตอไปนี้

  2.1 รวมกําหนดแนวทางการจัดทํา
แผนการจัดการภัยพิบัติในระดับหมูบาน
  2.2  รวมบริหารจัดการ และรวม
ดาํเนนิกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการภัยพบิตัใินระดับ

หมูบาน
  2.3  รวมจัดทําและปรับปรุ งกฎ
ระเบียบการจัดการภัยพิบัติระดับหมูบาน 

  2.4  มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังและ
ถอดถอนคณะกรรมการการจัดการภัยพิบัติระดับ
หมูบาน
  2.5  ตรวจสอบการดํ า เนินงาน
ดานการจัดการภัยพิบัติตําบลบางชางของคณะ



28 นิภาพรรณ เจนสันติกุลขอเสนอธรรมนูญทองถ่ินดานการจัดการภัยพิบัติ:...

กรรมการการจัดการภัยพบิตัริะดับหมูบานและคณะ
กรรมการเครือขายการจัดการภัยพิบัติระดับตําบล
 3.  คณะกรรมการการจดัการภยัพบิตัิ
ระดับหมูบาน
  3.1  คณะกรรมการการจัดการภัย
พิบัติระดับหมูบานมีจํานวนไมนอยกวาสิบคนแต
ไมเกินสิบหาคน ซึ่งมีการเสนอชื่อและไดรับการ
คัดเลือกจากมติที่ประชุมของสมาชิกการจัดการ
ภัยพิบัติหมูบาน และใหคณะกรรมการการจัดการ
ภัยพิบัติระดับหมูบานเลือกกรรมการหนึ่งคนเปน
ประธานฯ
  3.2  กรรมการการจัดการภัยพิบัติ
ระดับหมูบาน ตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้
   3.2.1 ตองมีชื่ออยูในทะเบียน
บานของหมูบานไมนอยกวารอยแปดสิบวัน 
   3.2.2 เปนบุคคลมีความนา
เชื่อถือของคนในชุมชน มีคุณธรรม หรือมีความรูที่
สมาชิกชุมชนยอมรับ 
   3.2.3 ไมเปนบุคคลทุพลภาพ 
หรือ ตองคดีอาญา 
  3.3  คณะกรรมการการจัดการภัย
พบิตัริะดบัหมูบานมวีาระการดํารงตําแหนงจํานวน
คราวละสองป
  3.4  กรรมการการจัดการภัยพิบัติ
ระดับหมูบาน พนจากตําแหนงเม่ือ 
   3.4.1  ตาย 
   3.4.2  ลาออก 
   3.4.3  ครบวาระตามการดํารง
ตําแหนง 

   3.4.4  ไมปฏิบัติงานตามหนาที่
ที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการการจัดการ
ภยัพบิตัริะดบัหมูบาน และคณะกรรมการเครือขาย

การจัดการภัยพิบัติระดับตําบล โดยไมมีเหตุผลอัน
สมควร
   3.4.5  ปฏิบัติหนาที่ไมเปนไป
ตามวัตถุประสงคการบริหารจัดการกองทุนการ
จัดการภัยพิบัติหมูบาน

   3.4.6  คณะกรรมการการจัดการ
ภัยพิบัติระดับหมูบานมีมติไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนกรรมการทั้งหมดใหพนจากตําแหนง 
เพราะบกพรองตอหนาที ่หรอืทาํผดิกฎระเบยีบการ
จัดการภัยพิบัติระดับหมูบานอยางรายแรง 
   3.4.7  สภาองคการบริหาร
สวนตําบลมีมติไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
สมาชิกสภาทั้งหมดใหพนจากตําแหนง เพราะ
บกพรองตอหนาที ่หรอืทาํผดิระเบยีบขอบงัคบัการ
จัดการภัยพิบัติระดับหมูบานอยางรายแรง 
  3.5  คณะกรรมการการจัดการภัย
พิบัติระดับหมูบาน มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้
   3.5.1  บรหิารจัดการ ดแูลรกัษา
ทางนํ้าสาธารณะโดยการมีสวนรวมของชุมชน
   3.5.2  ประสานจัดทําแผนการ
จัดการ และกิจกรรมการจัดการภัยพิบัติในระดับ
หมูบาน
   3.5.3  สร า งจิ ตสํ านึ ก ให แก
สมาชิกการจัดการภัยพิบัติหมูบานเห็นถึงความ
สําคัญของปญหาภัยพิบัติ และเขามารวมจัดการ
ภัยพิบัติในระดับหมูบาน
   3.5.4  ประสาน จัดทําและเผย
แพรขอมูลขาวสารดานภัยพิบัติใหแกสมาชิกการ
จัดการภัยพิบัติหมูบาน
   3.5.5  ประสานความรวมมอืกบั
บุคคล หนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหเขามา

สนับสนุนการจัดการภัยพิบัติในหมูบาน 
   3.5.6  จัดทํารายงานผลการ
ดาํเนนิงานดานการจดัการภยัพบิตัใินระดบัหมูบาน
เสนอตอท่ีประชุมหมูบาน และท่ีประชุมคณะ
กรรมการเครือขายการจัดการภัยพิบัติระดับตําบล
อยางนอยปละหนึ่งครั้ง
   3.5.7  ปฏิบัติหนาท่ีเปนคณะ
กรรมการกองทุนการจัดการภัยพิบัติหมูบาน

   3.5.8  บรหิารจัดการกองทุนการ
จัดการภัยพิบัติหมูบานใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ที่กําหนด
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 4. คณะกรรมการเครอืขายการจดัการ
ภัยพิบัติระดับตําบล
  4.1  คณะกรรมการเครือขายการ
จัดการภัยพิบัติระดับตําบลมีจํานวนไมนอยกวา
สิบเอ็ดคนแตไมเกินย่ีสิบสองคน ซึ่งมาจากการคัด
เลือกกันเองของคณะกรรมการการจัดการภัยพิบัติ
ระดับหมูบาน จํานวนหมูบานละสองคน และให
คณะกรรมการเครือขายการจัดการภัยพิบัติระดับ
ตําบลเลือกกรรมการหนึ่งคนเปนประธานฯ
  4.2  คณะกรรมการเครือขายการ
จัดการภัยพิบัติระดับตําบล ตองมีคุณสมบัติ ดังตอ
ไปน้ี
   4.2.1  เปนคณะกรรมการการ
จัดการภัยพิบัติระดับหมูบาน
   4.2.2  มีอายุตั้ งแตสิบแปดป
บริบูรณขึ้นไป     
   4.2.3  มแีนวคดิและจติสาํนกึใน
ดานการจัดการภัยพิบัติแบบมีสวนรวม
   4.2.4  มี ป ร ะ สบก า รณ ก า ร
ทํางานการจัดการภยัพิบัติไมนอยกวาหนึ่งป 
  4.3  คณะก ร ร มก า ร เ ค รื อ ข า ย
การจัดการภัยพิบัติระดับตําบลมีวาระการดํารง
ตําแหนงสองป และจะดํารงตําแหนงไดไมเกินสอง
วาระติดตอกัน
  4.4  คณะกรรมการเครือขายการ

จัดการภัยพิบัติระดับตําบล พนจากตําแหนงเม่ือ
   4.4.1  ตาย 
   4.4.2  ลาออก 

   4.4.3  ครบวาระตามการดํารง
ตําแหนง 
   4.4.4  พนจากตําแหนงคณะ
กรรมการการจัดการภัยพิบัติระดับหมูบาน
   4.4.5  ขาดการประชุมของเครือ
ขายการจัดการภัยพิบัติระดับตําบลเกินสามครั้ง

ติดตอกันโดยไมไดแจงตอคณะกรรมการเครือขาย
การจัดการภัยพิบัติระดับตําบล

   4.4.6  คณะกรรมการเครือขาย
การจัดการภัยพิบัติระดับตําบลมีมติไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดใหพนจาก
ตําแหนง เพราะบกพรองตอหนาที่ หรือกระทําผิด
ระเบียบของคณะกรรมการการจัดการภัยพิบัติทั้ง
ในระดับหมูบานและระดับตําบลอยางรายแรง
   4.4.7  สภาองคการบริหาร
สวนตําบลมีมติไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
สมาชิกสภาทั้งหมดใหพนจากตําแหนงเพราะ
บกพรองตอหนาที ่หรอืกระทําผดิระเบียบของคณะ
กรรมการการจัดการภัยพิบัติทั้งในระดับหมูบาน
และระดับตําบลอยางรายแรง
  4.5  คณะกรรมการเครือขายการ
จัดการภัยพิบัติระดับตําบล มีอํานาจหนาที่ ดังตอ
ไปนี้ 
   4.5.1  สนบัสนุนการดําเนนิงาน
ของคณะกรรมการการจดัการภัยพบิตัริะดับหมูบาน
   4.5.2  ดําเนินการประสานแผน
จัดการภัยพิบัติของแตละหมูบาน 
   4.5.3  ส นั บ ส นุ น ง า น ข อ ง
เครือขายภัยพิบัติระดับหมูบาน และเครือขาย
ภัยพิบัติระดับตําบล 
   4.5.4  ประสานจัดทําและเผย
แพรขอมูลขาวสารดานภัยพิบัติใหแกระดับชุมชน 
และระดับตําบล 
   4.5.5  ติดตามการดําเนินงาน

บริหารจัดการภัยพิบัติของคณะกรรมการการ
จัดการภัยพิบัติระดับหมูบาน 
   4.5.6  ประสานความรวมมอืกบั

บุคคล หนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของเพื่อใหเขามา
สนับสนุนการจัดการภัยพิบัติทั้งระดับหมูบานและ
ระดับตําบล 

   4.5.7  จดัทาํรายงานการดาํเนนิ
งานดานภยัพบิตัริะดบัตําบลอยางนอยปละหนึง่ครัง้ 
เสนอตอที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล
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 5.  กองทุนการจัดการภัยพิบัติระดับ
หมูบาน
  5.1  ใหมกีองทุนการจัดการภัยพิบตัิ
หมูบาน ประกอบดวยเงินและทรัพยสินที่ไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวน
ตาํบล การระดมทุนสนบัสนนุจากภายในชุมชนและ
ภายนอกชุมชน การจัดเก็บเงินคาปรับผูกระทําผิด
ตอกฎระเบียบการจัดการภัยพบิัติหมูบาน  การจัด
เกบ็เงนิคาสมาชกิการจดัการภยัพบิตัหิมูบาน หรอื
การรับเงินบริจาคเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
  5.2  วัต ถุประสงค ในการใช เ งิน
กองทุนการจัดการภัยพิบัติหมูบาน
   5.2.1  เพ่ือการบรหิารจดัการภยั
พิบัติหมูบานใหมีประสิทธิภาพ 
   5.2.2  เพื่อการสนับสนุนการ
ดําเนินงานและบริหารจัดการภัยพิบัติตําบลบาง
ชางของคณะกรรมการเครือขายการจัดการภัยพบิตัิ
ระดับตําบล
   5.2.3  เพือ่เปนคาตอบแทนหรือ
จัดสวัสดิการใหแกคณะกรรมการการจัดการภัย
พิบัติระดับหมูบาน และสมาชิกการจัดการภัยพิบัติ
หมูบาน
  5.3  ใหคณะกรรมการกองทุนการ
จัดการภัยพิบัติหมูบานมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
   5.3.1  กํ า ห น ดห ลั ก เ กณฑ  

เง่ือนไข ระเบียบและวิธีการดําเนินงานของการใช
เงินกองทุนการจัดการภัยพิบัติหมูบาน
   5.3.2 พิ จ า รณาการ ใช เ งิ น
กองทุนการจัดการภัยพิบัติหมูบานเพื่อใชตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไว
   5.3.3 ติดตาม รายงาน และ
ประเมินผลการใชจายเงินกองทุนการจัดการภัย

พิบัติหมูบานอยางนอยปละสองครั้งเสนอตอที่
ประชุมหมูบาน

 6.  รายละเอียดเฉพาะ
  6.1  ใหมีการเลือกคณะกรรมการ
การจัดการภัยพิบัติระดับหมูบานใหเสร็จส้ิน

ภายในระยะเวลาเกาสิบวันภายหลังจากประกาศ
ใชแนวทางการจัดการภัยพิบัติตําบลบางชาง
  6.2  ใหมีการเลือกคณะกรรมการ
เครือขายการจัดการภัยพิบัติระดับตําบลใหเสร็จ
สิ้นภายในระยะเวลาหน่ึงรอยยี่สิบวันภายหลังจาก
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลบางชาง วา
ดวยแนวทางการจัดการภัยพิบัติตําบลบางชางนี้
ประกาศใชบังคับ 
 ทั้งนี้จากการนํารายละเอียดท้ัง 6 ขอขาง
ตนมาจัดทําเปน “รางขอบัญญัตอิงคการบริหารสวน
ตําบลบางชาง วาดวยแนวทางการจัดการภัยพิบัติ
ตําบลบางชาง พ.ศ. ………”  และนํารางนี้ไปใช
ประกอบการจัดเวทีการคืนขอมูลจากงานวิจัยและ
การบริการวิชาการเพื่อรวมหาแนวทางการจัดการ
ภัยพิบัติในอนาคตรวมกับผูนําชุมชนในตําบลบาง
ชางแลว พบวา ผูนําชุมชนทั้งหมดเห็นดวยที่จะให
มีการยกรางขอบัญญัติฉบับนี้ โดยเฉพาะประธาน
สภาองคการบรหิารสวนตาํบลบางชางทีร่ะบวุายนิดี
นํารางนี้เขาที่ประชุมสภาฯ เพื่อพิจารณาตอไป 

อภิปรายผล

 1. ดานปญหา ทนุเดมิและศกัยภาพของ
ชุมชนบางชาง พบวา ชุมชนบางชางเปนชุมชนที่
มีวิธีการจัดการความรูแบบไมชัดแจง โดยอาศัย

ประสบการณเดิมและภูมิปญญาของประชาชนใน
การรวมกันแกไขปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นดังนั้น
ชมุชนบางชางจงึไมไดจดัทาํสือ่ชนดิใดขึน้มาเฉพาะ 
แตเปนการถายทอดความรูผานประสบการณ 
สอดคลองกับ ประสิทธิ์ ประคองศรี (2554: 107) 
ที่สรุปวาภูมิปญญาทองถิ่นเปนระบบองคความรู
แบบองครวมที่มีความจําเพาะเจาะจงใหเหมาะสม

กับทองถ่ินและสภาพการณดานการจัดการภัย
พิบัติยอมสัมพันธกับองคความรูดานการจัดการอุ
ทกภัยนํ้าทวม เปนตน และสอดคลองกับ ฤทธิรงค 
จุฑาพฤฒิกร และอันธิกา สวัสด์ิศรี (2556: 83) ที่
ไดสรุปใหเห็นถึงการใชภูมิปญญาของชุมชนคลอง
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บึงไผและคลองบัวขวัญในการวางแผนระยะกลาง
และระยะยาว กลาวคือ การปรับปรุงศนูยชมุชนเปน
บานพกัพงิยามประสบภยัพิบตั ิรวมถึงการติดตัง้ถงั
นํา้ดืม่ชมุชน การตดิตัง้ครวักลางและหองน้ําชมุชน
ในศูนยชุมชนเปนแผนระยะกลางท่ีหากไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานทองถ่ินก็สามารถปฎิบัติ
ไดทนัท ีในการรบัมอืกบัภยัพิบตัอิยางถาวร ชมุชน
ทั้งสองแหงมีการวางแผนระยะยาวท่ีจะพัฒนา
ทางกายภาพและเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือใหมีวิถีชีวิต
ความเปนอยูที่มั่นคงมากข้ึนโดยเฉพาะการพัฒนา
กายภาพของที่อยูอาศัยใหเปนไปตามมาตรฐานที่
อยูอาศัยตามที่กฎหมายกําหนด
 2. การ จัด ทําธรรม นูญท องถิ่ น ใน
ประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติโดย
ชุมชนในตําบลบางชาง อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมมีรายละเอียด 6 ขอ ประกอบดวย ราย
ละเอียดท่ัวไป รายละเอียดเก่ียวกับสมาชิกการ
จัดการภัยพิบัติหมูบาน คณะกรรมการการจัดการ
ภัยพิบัติระดับหมูบาน เครือขายการจัดการภัย
พิบัติระดับตําบล กองทุนการจัดการภัยพิบัติระดับ
หมูบาน รายละเอียดเฉพาะ ซึ่งรวบรวมมาจัดทํา
เปน “รางขอบัญญัติองคการบริหาร สวนตําบล
บางชาง วาดวยแนวทางการจัดการภัยพิบัติตําบล
บางชาง พ.ศ. ………”  โดยรายละเอียดการจัด
ทํามีความสอดคลองกับกระบวนการนโยบาย

สาธารณะท่ีเนนการเรียนรูรวมกันและกอใหเกิด
การปรับเปลี่ยนทางสังคม (ประเวศ วะสี, 2552: 
14) ที่มีลักษณะความสัมพันธของภาคสวนหนวย
องคกร หรือผูกระทําการตางๆ ที่มีความเกี่ยวของ

กันบนพื้นฐานการแลกเปลี่ยนทรัพยากร (อิศเรศ 
ศนัสนียวทิยกลุ, 2556: 43) และการจดัทาํธรรมนญู
ทองถิ่นในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการจัดการภัย
พิบัติโดยชุมชน เปนการเสริมสรางการจัดการ
ตนเองของชุมชน สอดคลองกับ สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (2557: 102) ที่
สรุปสาระสําคัญของการจัดการตนเองของชุมชน
ไว 3 ประการ (1) ชุมชนทองถิ่นเปนพ้ืนที่ฐานราก

ของสังคม และเปนหนวยที่สําคัญในกระบวนการ
เปล่ียนแปลงเพ่ือปฏิรูปสังคม แตปจจุบันชุมชน
ทองถิ่นมีความออนแอ เพราะถูกตัดโอกาส ขาด
อํานาจในการบริหารจัดการตนเอง ขณะท่ีชุมชน
ทองถิ่นในหลายพ้ืนที่ไดแสดงใหเห็นวามีพลังและ
ศักยภาพท่ีจะบริหารจัดการตนเองไดเปนอยางดี 
(2) การปฏิรปูและสรางสังคมไทยใหเขมแขง็ มคีวาม
สมดุลและยั่งยืนอยางแทจริง จาเปนตองริเริ่มที่
ชุมชนทองถ่ิน โดยการสงเสริมสนับสนุนใหโอกาส
แกชุมชนทองถิ่นอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการวาง
โครงสรางพื้นฐานของประเทศ และ (3) ธรรมนูญ
เพือ่การจัดการตนเองเปนแนวทางในการใชอาํนาจ
ของภาคประชาชน ที่จะแสดงออกถึงเจตจํานงค
รวมของชุมชนทองถ่ินในระดับตางๆ เพื่อนําไปสู
การปฏิรูประบอบประชาธิปไตย และการปฏิรูป
ทางสังคมอีกทั้งยังเปนแนวทางสําคัญในการปรับ
โครงสรางทางสังคม จากระดับลางไปสูระดับ บน 
และปรบัโครงสรางความสมัพนัธระหวางภาครฐักบั
ภาคพลเมืองใหมีความเปนธรรมมากขึ้น

ขอเสนอแนะจากการวิจัย

 1. ควรศกึษารายละเอยีดทีเ่กีย่วของกบั
กฎหมายอ่ืนๆ เพิ่มเติม เพื่อใหมีความครอบคลุม
การจัดการทุกดาน และไมขดักบักฎหมายหลกัอืน่ๆ 

ที่มีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน
 2. ควรศึกษาและจัดทํารางขอบังคับ
หรือระเบียบท่ีเก่ียวของกับการจัดการแหลงนํ้า
สาธารณะ

ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป

 1. ควรนํารางขอเสนอที่มีรายละเอียด 
6 ขอ ประกอบดวย รายละเอียดท่ัวไป รายละเอียด
เกี่ยวกับสมาชิกการจัดการภัยพิบัติหมูบาน 

คณะกรรมการการจัดการภัยพิบัติระดับหมูบาน 
เครือขายการจัดการภัยพิบัติระดับตําบล กองทุน
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การจัดการภัยพิบัติระดับหมูบาน รายละเอียด
เฉพาะ ซึ่งรวบรวมมาจัดทําเปน “รางขอบัญญัติ
องคการบริหาร สวนตําบลบางชาง วาดวยแนวทาง
การจดัการภยัพบิตัติาํบลบางชาง พ.ศ. ………” ไป
สูการขับเคลื่อนใหเกิดการปฏิบัติในชุมชนทีมีลักษ
ณะใกลเคียงกับบริบทของตําบลบางชาง จังหวัด
นครปฐม
 2. ควรศึกษาเปรียบเทียบลักษณะ
การจัดการภัยพิบัติของชุมชนอ่ืน เพ่ือศึกษาถึง
กระบวนการ วิธีการและการใชภูมิปญญาทองถิ่น
ในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในชุมชน

กิตติกรรมประกาศ

 งานวิจัยฉบับนี้ สํ า เ ร็จ ลุล วงไปดวย
ดี เนื่องจากผูวิจัยไดรับการสนับสนุน และได
รับความอนุเคราะหอยางย่ิงจากคณะกรรมการ
กองทุนวิจัย สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครปฐม คณะผูบริหารมหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครปฐมทุกทาน รวมถึงสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพที่กรุณาใหความ
อนุเคราะหในการอนุมัติทุนอุดหนุนการวิจัยในคร้ัง
นี้จากงบประมาณรายไดของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครปฐม ภายใตโครงการวิจัยทองถิ่นภายใต
โครงการนครปฐม: นครแหงความผาสุกทุกชุมชน
ทองถิ่น ปงบประมาณ 2557 
 ผูวิจัยขอขอบพระคุณคณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลบางชาง สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลบางชาง กํานัน ผูใหญ
บาน ผูชวยผูใหญบานในตําบลบางชาง ขาราชการ
และพนกังานขององคการบรหิารสวนตําบลบางชาง 
และทีส่าํคญัชาวบานในชมุชนบางชางทกุทาน ทีไ่ด
ใหความชวยเหลือ และการดูแลเอาใจใสเปนอยางดี 
ผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี
 ขอขอบพระคุณผูทรง คุณวุฒิและผู
เชีย่วชาญทุกทานทีส่ละเวลาในการตรวจทานแกไข
ขอบกพรองของระเบียบวิธีการวิจัย ความถูกตอง
ของภาษาและพิจารณาความตรงเชิงเนื้อหาของ
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้
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