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บทคัดยอ

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาในการดําเนินงานโครงการ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ 2) ศึกษาถึงบทบาทของภาครัฐ
ในการสงเสริมการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ และ 3) เพื่อ
เสนอแนวทางสงเสรมิการศกึษาโครงการจดัการเรยีนการสอนตามหลักสตูรกระทรวงศึกษาธกิารเปนภาษา
อังกฤษ
 พื้นท่ีศึกษา คือ โรงเรียนสารคามพิทยาคม จังหวัดมหาสารคาม กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา
สัมภาษณผูที่เกี่ยวของ แบบเจาะจง จํานวน 35 คน ไดแก นักเรียน โครงการ English Program 25 คน 
อาจารยผูสอนชาวไทย 3 คน ผูบรหิารโรงเรยีน 2 คน และผูปกครองนกัเรยีน 5 คนเครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยั 
คือ แบบสอบถามระดับการปฏิบัติ และขอเสนอแนะแนวบทบาทของภาครัฐ แบบปลายเปด การวิเคราะห
ขอมูลจากแบบสอบถาม ใชสถิติ คาความถี่ (f) คารอยละ (%) คาเฉลี่ย ( ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) นําเสนอในรูปตาราง ประกอบการบรรยาย
 ผลการศึกษา สรุปไดดังนี้ บทบาทของภาครัฐในการสงเสริมการจัดการเรียนการสอนเปนภาษา
อังกฤษผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน มีความเขาใจตอระดับการปฏิบัติบทบาทของภาครัฐ อยูในระดับ
มาก ทั้ง 4 ดาน สวนผูปกครอง อยูในระดับมากท่ีสุด ทั้ง 4 ดาน โดย 1) ดานบุคลากร มีการสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพ และการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 2) ดานงบประมาณ มี
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ดานงบประมาณ ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 3) ดานวัสดุอุปกรณ มีนโยบาย แผน
พฒันา มาตรฐาน และหลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีสอดคลองกบัแผนการศึกษาของโครงการ 

English Program และ 4) ดานการจัดการมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพ
การศึกษารวมถึงการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ตอโครงการ 

1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครองทองถิ่น วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น 
มหาวิทยาลัยขอนแกน

2 อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาอิสระ
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English Programขอเสนอแนะจากการศกึษา ควรเพิม่เตมิเรือ่ง การปรบัโครงสรางหลกัสูตรและมโีครงการ
แลกเปลี่ยนบุคลากรดานการสอนและนักเรียนใหรองรับกับการเขาสูประชาคมอาเซียน

คําสําคัญ : บทบาทรัฐ, โครงการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ

Abstract

 This purposes of this research were 1) to study the current situation and problems 
in educational provision in English Program based on curriculum of Ministry of Education of 
Sarakhampittayakhom School. 2) to study roles of government in promoting English Program 
Education and 3) to promote educational provision in English Program based on curriculum of 
Ministry of Education.
 The study area was Sarakhampittayakhom School, Sarakhampittayakhom Province. 
Data were collected through 35 purposive sampling concerning people including 25 students, 3 
Thai teachers, 2 administrators and 5 parents. The research tools were questionnaires with open 
questions about proper of developing and method of English Program in the school and records 
of an interview. The data derived from the survey is analyzed by frequency (f), percentage (%), 
mean  ( ) and standard deviation (S.D.) methods that were presented in table, chart and content 
analysis.
 The research showed that the conditions of educational provision in English Program based 
on curriculum of Ministry of Education of Sarakhampittayakhom School. Administrators, Thai teachers 
and students understanding of the roles of government at high level in 4 areas and level in the4 
areas of the parents at the very high level by 1) Personnel was to promote professional standards 
and teacher development and continuing education. 2) Budget decentralized administration and 
management of the budget to the board and the offi ce of education and educational institutions in 

the area of study.3) Materials were developed by policies, standards and core curriculum of basic 
education that corresponds to the study of the English Program. and 4) Management educational 
standards are defi ned and quality assurance systems, include the participation of individuals, 

families, communities, community organizations ,local governments, private organizations, 
professional organizations, religious institutions, private enterprises and other social institutions to 
the English Program. Recommendations from the research should additional restructuring program 
and personnel exchange program for teachers and students to support for the ASEAN community.
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บทนํา

 ภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศที่
นิยมใชกันอยางแพรหลายมากท่ีสุด เนื่องจากเปน
ภาษากลางท่ีใชสื่อความหมายไปเกือบทั่วโลก ซึ่ง
ปจจุบันมีคนทั่วโลกใชภาษาอังกฤษเปนหลักใน
การส่ือสารถึงจํานวน 2,000 ลานคน หรือ 1 ใน 
3 ของประชากรของโลก และดวยภาษาทางการ
ของอาเซียน คือ ภาษาอังกฤษ เปนภาษาที่ใชใน
ระหวางการประชุม การโตตอบทางจดหมาย การ
จดัทาํรายงานการประชมุ ผลการพจิารณา และมตทิี่
ประชมุ ตลอดจนการจดัทาํคาํแถลงการณ และการ
ปฏิสัมพันธตางๆ ของอาเซียน (สํานักพัฒนาการ
ประชาสัมพันธ, 2554) ดังนั้นจึงเปนความจําเปน
อยางยิ่งที่จะสงเสริมใหประชากรไทยไดเรียนรู
ภาษาองักฤษในระดบัท่ีจะสือ่สารได เพือ่เปนเคร่ือง
มือสําหรับการแขงขันดานเศรษฐกิจและสังคมใน
เวทีสากล
 ในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยไดมีความ
พยายามที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการใชภาษา
อังกฤษ ดวยการประกาศนโยบายใหนักเรียน
เรียนภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศที่ 1 โดย
กําหนดใหมีการสอนต้ังแตประถมศึกษาเปนตนไป
ในป พ.ศ. 2538 และไดประกาศใชหลักสูตรภาษา
องักฤษ พ.ศ. 2539 รวมท้ังการสงเสรมิใหมกีารเปด

โรงเรยีนนานาชาต ิและโรงเรยีน English Program 
(โรงเรียน EP) ซึ่งเปนโรงเรียนท่ีจัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ โดยใช

ภาษาอังกฤษเปนสื่อในการจัดการเรียนการสอน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) กระทรวงศึกษาธิการ
ซึง่ไดเลง็เหน็ถงึปญหาดังกลาว และดวยนโยบายที่
ตองการยกระดับการศึกษา เพ่ือสงเสริมสนับสนุน
ใหการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษของ

สถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนเปนไปอยาง
มีคุณภาพ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมีคําสั่งที่ 
วก 1065/2544 ลงวันท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 2544 

เรื่องใหใชนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการจัดการ

เรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ
เปนภาษาอังกฤษสอดคลองกับหลักการและจุด
มุงหมายของหลักสูตรแตละระดับ และเปนไปตาม
นโยบายของรัฐบาลกระทรวงศึกษาธิการไดมีคํา
สั่งที่ สพฐ 43/2546 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 
2546 เรื่องแกไขเพิ่มเติมนโยบาย หลักเกณฑ และ
วธิกีารจดัการเรยีนการสอนตามหลกัสตูรกระทรวง
ศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ โดยเนื้อหามีการ
แกไขและเพิ่มเติมในเรื่องของนโยบาย หลักเกณฑ 
และวิธีการจัดการเรียนการสอน ในหัวขอการ
บริหารจัดการ และการวัดและประเมินผลการเรียน 
อีกทั้งในป พ.ศ. 2547 สํานักงานคณะกรรมการ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไดกําหนดใหมีการจัด
โครงการเพียงรูปแบบเดียว คือ โครงการจัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ
เปนภาษาอังกฤษ หรอืทีเ่รยีกวา English Program 
(สํานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา, 2548)
 ธุรกิจที่ใหบริการดานการศึกษา ไมแตก
ตางจากธุรกจิประเภทอ่ืน ทีผู่ประกอบการตองการ
แสวงหากําไรใหมากที่สุด แตอยางไรก็ตาม ธุรกิจ
ดานการศึกษา นอกจากจะใหผลประโยชนแก
ผูประกอบการ ในเรื่องของกําไรแลว ยังจะเปน
ประโยชนทางออมตอเศรษฐกิจ และสังคมโดยรวม 
จากเหตผุลดังกลาวจงึทาํใหรฐับาลของทกุประเทศ 
ตองเขามาแทรกแซงระบบการศกึษาดวยมาตรการ
ตางๆ นับต้ังแต การกําหนดนโยบายการศึกษา 

เพ่ือใชเปนกรอบในการแทรกแซง เพ่ือใหระบบการ
ศึกษา สนองตอบความตองการของภาคเศรษฐกิจ
ไดมากที่สุด (ถวิล นิลใบ, ม.ป.ป.)

 นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณา
ศึกษาความกาวหนาและมาตรฐานหลักสูตรการ
ศึกษาภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ) ใน

ประเทศไทย สภาผูแทนราษฎร ไดศึกษาสภาพ
ปญหาและอุปสรรคดานการเรียนการสอนภาษา
อังกฤษ พบวานักเรียนไมตระหนักถึงความสําคัญ
ในการเรียนภาษาอังกฤษเทาที่ควร นักเรียนสวน
มากมคีวามสามารถและทักษะการใชภาษาอังกฤษ
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อยู ในระดับออนเม่ือเปรียบเทียบผลการสอบ
ประเมินตามเกณฑมาตรฐานสากล  นอกจากน้ี จาก
ผลการศึกษายังพบวา แรงงานไทยที่ไปทํางานใน
ตางประเทศยังไมสามารถใชภาษาอังกฤษเพ่ือการ
สือ่สารสําหรบัปฏบิตังิานไดอยางมปีระสทิธภิาพ จงึ
เปนการสะทอนภาพใหเห็นถึงการขาดประสิทธิผล
ในการเรียนการสอนภาษาอังกฤษที่ผานมาดวย
ความหวงใยในสภาพปญหาดังกลาว รฐับาลปจจบุนั
จงึไดใหความสาํคญัตอการพฒันาการเรยีนการสอน
ภาษาองักฤษ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2546 คณะ
รัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2546 ให
กระทรวงศึกษาธิการดําเนินงานโครงการพัฒนา
ทักษะการใชภาษาอังกฤษและเพิ่มประสิทธิภาพ
การเรียนการสอนของครู ซึ่งเปนความพยายาม

ในการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ
ของประเทศที่ชัดเจนและเปนระบบ (กระทรวง
ศึกษาธิการ, 2553)
 คณุภาพของโรงเรยีนจงึควรจะครอบคลมุ
ภารกิจของโรงเรียนทุกดานท่ีสามารถทําใหผูเรียน
มคีณุลกัษณะหรอืคณุสมบตัติามทีห่ลกัสตูรของการ
ศกึษานัน้ๆ กาํหนดไว รวมทัง้มีความสอดคลองกบั
ความตองการของสังคม(สํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา [สกอ.], 2542)
 ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึง
บทบาทของภาครัฐในการสงเสริมการจัดการเรียน
การสอนเปนภาษาอังกฤษกรณีศึกษาโรงเรียน

สารคามพิทยาคมโดยเนนที่นักเรียนและโรงเรียน
เปนศูนยกลางรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และหนวยงานในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ 
เพื่อใหไดขอมูลสารสนเทศท่ีเปนประโยชนและ
ใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนสองภาษาใหมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงคของโครงการ เกิดการนํามาปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรมจริงจัง และเกิดประโยชนตอ

ชุมชนมีศักยภาพพรอมเปนสวนหนึ่งในพลเมือง
อาเซียน

วัตถุประสงคการศึกษา

 2.1 เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา
ในการดําเนินงานโครงการจัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษา
อังกฤษ
 2.2 เพื่อศึกษาถึงบทบาทของภาครัฐใน
การสงเสริมการศึกษาโครงการจัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษา
อังกฤษ

 2.3 เพื่ อ เสนอแนวทางสง เส ริมการ
ศึกษาโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ

3. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

 3.1 ทราบถงึสภาพปจจุบนัและปญหาใน
การดําเนินงานโครงการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ

 3.2 ทราบถึงบทบาทของภาครัฐในการสง
เสริมการศึกษาโครงการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ

 3.3 ทราบถึงแนวทางสงเสริมการศึกษา
โครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ

4. วรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวของ

 ผูศึกษาไดรวบรวมทฤษฎี วรรณกรรม 

และงานวิจัยตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
ที่เกี่ยวของกับงานวิจัยเรื่อง บทบาทของภาครัฐ
ในการสงเสริมการจัดการเรียนการสอนเปนภาษา

อังกฤษ กรณีศึกษาโรงเรียนสารคามพิทยาคม 
เพื่อนํามาสรางเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาและ
อภิปรายผลการศึกษา โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญที่
เกี่ยวของ ดังตอไปนี้
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 4.1 บทบาทของภาครัฐตอการศึกษา
 ภาครัฐมีอํานาจหนาที่ตอการศึกษา ตาม
ที่กฎหมายกําหนด ดังนี้
  1) พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มสีาระสําคญั ดงันี ้(สาํนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา [สกอ.], 2542) 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีเจตนารมณที่ตองการ
เนนยํ้าวา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนา
คนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผู
อืน่ไดอยางมคีวามสขุ โดยการจดัการศกึษาสาํหรบั
เรือ่งการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการ

ศึกษา ใหยึดหลักสําคัญ อาทิ การมีเอกภาพดาน
นโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ, มี
การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถาน
ศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมไปถึง
การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นโดยการบริหาร
และการจัดการศึกษาของรัฐแบงเปน 3 ระดับ คือ 
ระดับชาติ ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและระดับ
สถานศึกษา เพ่ือเปนการกระจายอํานาจลงไปสู
ทองถ่ิน และสถานศึกษาใหมากท่ีสดุโดยเฉพาะการ
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดการศึกษาไดทุก
ระดบัและทกุประเภทตามความพรอม ความเหมาะ

สมและความตองการภายในทองถ่ิน เพื่อเปนการ
รองรับสิทธิและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามที่กําหนดใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยกระทรวง

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม 
รวมท้ังประสานและสงเสรมิใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นสามารถจัดการศึกษาได

  รวมถึ งตองมี ระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย ระบบ

การประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกัน

คุณภาพภายนอก หนวยงานตนสังกัด และสถาน
ศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน ซึ่ง
เปนสวนหนึ่งของการบริหารและจัดทํารายงาน
ประจําปเสนอตอหนวยงานทีเ่ก่ียวของและเปดเผย
ตอสาธารณชน ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอก
ของสถานศกึษาทกุแหงอยางนอยหนึง่ครัง้ทกุ 5 ปมี
การระดมทรพัยากรและการลงทุนดานงบประมาณ 
การเงิน และทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน บคุคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชุมชน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนาสถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และ
ตางประเทศมาใชจดัการศกึษา โดยใหรฐัและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใชมาตรการภาษีสงเสริม
และใหแรงจูงใจ รวมทั้งใชมาตรการลดหยอน หรือ
ยกเวนภาษีตามความเหมาะสม
  2) พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 พระราชบัญญัติ 
บัญญัติขึ้นไวและยินยอมของรัฐสภา (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2545) มีสาระ
สําคัญ ดังนี้กระทรวงมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการ
สงเสริม และกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุก
ประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการ
ศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา สงเสริม
และประสานงาน การศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม และ
การกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตามตรวจ

สอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการ
อื่น ตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ี
ของกระทรวง หรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง
 คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐาน และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้
ฐาน ทีส่อดคลองกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แหงชาต ิและแผนการศกึษาแหงชาต ิการสนบัสนนุ
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดาน
วชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
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บรหิารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการ
ศกึษาโดยตรง หลักเกณฑและวิธกีารกระจายอํานาจ
ดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
 จากท่ีกลาวมาตามมาตราตางๆ กส็ามารถ
สรุปไดถึงบทบาทของภาครัฐ ในเร่ืองการศึกษา
ในทางหลักการนั้น การศึกษาเปนสินคาสาธารณะ 
(Public Goods) ทีร่ฐับาลตองดาํเนนิการอยูแลว แต
สวนท่ีขยายออกไปเปนพเิศษ เชน โครงการจัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ
เปนภาษาอังกฤษ (English Program: EP) นี้ ก็ยัง
ตองพึ่งพาบทบาทของภาครัฐใหชัดเจนย่ิงขึ้น
 4.2 ความสําคัญของภาษาอังกฤษ
และการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ
(English Program) ภาษาอังกฤษไดเขามามี
บทบาทในชีวิตของคนไทยและคนท่ัวโลกไปแลว 
มนษุยชาติทกุวนันีส้ือ่สารกันดวยภาษาองักฤษเปน
ภาษากลางและจากที่ประเทศเรากําลังประสบกับ
ภาวะวกิฤตทิางเศรษฐกจิ จากเศรษฐกจิกระแสโลก
และวิกฤติการเมือง การเรียนรูภาษาใหแตกฉาน 
ก็เปนการชวยบรรเทาภาวะทางเศรษฐกิจในขณะ
นี้ได อันเน่ืองมาจากที่รัฐบาลประกาศใหการทอง
เท่ียวเปนวาระแหงชาติ การเขาใจเรียนรูภาษา
ตางประเทศจะทําใหการติดตอสื่อสารกับชาวตาง

ประเทศท่ีจะเขามาทองเท่ียวประเทศไทยดีขึน้ เปน
สวนหนึง่ในการตัดสนิใจใหเขามาเทีย่วประเทศไทย
มากขึ้น สถาบันการศึกษาที่มีศักยภาพ นาจะมี
สวนสงเสริมชวยเหลือประเทศในแงนีไ้ด (จติพสิทุธิ ์

จนัตะคุต, 2553) ซึง่โรงเรียนสองภาษา เปนโรงเรียน
ที่จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน พทุธศักราช 2544 โดยใชภาษาองักฤษ
เปนสื่อ เพื่อพัฒนาศักยภาพดานความรูความ
สามารถและทักษะทางภาษาของผูเรียน และใน

การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนตองคํานึงถึง
ความสามารถพ้ืนฐานในการใชภาษาของผูเรียน 
การสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมอัน

ดงีาม ตลอดจนการเรียนการสอนในบริบทการผสม
ผสานกับความเปนสากล สาํหรับรปูแบบการจัดการ
เรียนการสอน สามารถทําได 2 แบบ คือ English 
Program (EP) และ Mini English Program (MEP) 
ซึง่มคีวามแตกตางกนั คอื EP จดัการเรยีนการสอน
เปนภาษาอังกฤษไดทุกวิชา ยกเวนภาษาไทยและ
สังคมศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของกับความเปนไทย 
กฎหมายไทย ประเพณีและวัฒนธรรมไทย สวน 
MEP สอนไดไมเกิน 50% ของชั่วโมงสอนทั้งหมด
ตอสัปดาห ทั้งนี้โรงเรียนสามารถเก็บคาเลาเรียน
เพิ่มจากโรงเรียนปกติได 
 4.3 หลักเกณฑการเปดสอนและ
การบริการโครงการจัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษา
องักฤษ (English Program) กระทรวงศกึษาธกิาร
ไดประกาศ  เรื่อง นโยบายการปฏิรูปการเรียนการ
สอนภาษาอังกฤษ พ.ศ. 2557 ดวยภาษาอังกฤษ
เปนภาษาสากลทีม่กีารใชอยางแพรหลายมากทีส่ดุ
ภาษาหนึ่ง โดยที่องคความรูที่สําคัญของโลกสวน
ใหญถูกบันทึก และเผยแพรเปนภาษาอังกฤษ จึง
มคีวามจาํเปนทีต่องจดัใหมกีารเรยีนการสอนภาษา
อังกฤษ เพื่อใหผูเรียนมีความรูความสามารถใน
การใชภาษาอังกฤษ เปนเคร่ืองมือเพ่ือเขาถึงองค
ความรู และกาวทันโลก รวมถึงพัฒนาตนเอง เพื่อ
นาํไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขนัของ

ประเทศไทยตอไป (สํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2557) เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบาย
การปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ใน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชกรอบมาตรฐาน
ความสามารถทางภาษาอังกฤษที่เปนสากล, ปรับ
จุดเนนการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ใหเปนไป
ตามธรรมชาติของการเรียนรู โดยเนนการส่ือสาร, 
สงเสริมใหมีการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ที่มี

มาตรฐานตามกรอบมาตรฐานหลัก ดวยหลักสูตร
แบบเรียนสื่อการเรียนการสอน,สงเสริมการยก
ระดับความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ ไดแก
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ขยายโครงการพิเศษ ดานการเรียนการสอนภาษา
อังกฤษไดแก 1) English Program (EP) 2) Mini 
English Program (MEP) และ3) International 
Program (IP) 4) English Bilingual Education 
(EBE) และยกระดับความสามารถในการจัดการ
เรียนการสอนของครูใหสอดคลองกับวิธีการเรียน
รูที่เนนการสื่อสาร และเปนไปตามกรอบความคิด
หลัก โดยจัดใหมีการประเมินความรูพื้นฐานภาษา
อังกฤษสําหรับครู (ผูสอน) เพื่อใหการขับเคลื่อน
นโยบาย การปฏิรปูการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงกําหนดใหหนวย
งานท่ีตองจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ นํา
นโยบายการปฏริปูการเรยีนการสอนภาษาองักฤษ
ขางตนไปกําหนดแผนปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุเปา
หมายของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้โดยคํานึงถึง
ศักยภาพของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษาแตละแหงในทุกสังกัด รวมทั้งบริบท
และความตองการของพื้นที่ที่แตกตางกันดวย
 4.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา
 จากกรอบความคิดเชิงทฤษฏีที่กลาวมา
ขางตน ใชเปนแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล
ตอไป แสดงดังภาพที่ 1

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการศึกษา

5. วิธีการดําเนินการศึกษา

 5.1 ขั้นตอนการดําเนินการศึกษา
 ผูศกึษามรีายละเอียดแนวทางการวิจยั ดงั
ตอไปนี้
  1) ทบทวนเอกสารผลงานวิจัย
เกี่ยวกับบทบาทของภาครัฐในการสงเสริมการ
จดัการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ทีเ่กีย่วของ
  2) การเกบ็ขอมลูภาคสนาม โดย
มีวิธีการดังนี้ 2.1) การสังเกต โดยทําการสังเกต
ขณะสัมภาษณกลุมนักเรียนโครงการ English 
Program อาจารยผูสอนผูบริหารโรงเรียนและ
ผูปกครองนักเรียน และ 2.2) การสัมภาษณแบบ
เจาะลึกและการสนทนากลุม โดยทําการสัมภาษณ
ตามแบบสอบถามที่ไดสรางขึ้น 
 5.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ
  1) ประชากรท่ีใชในการศึกษาใช
วิธีการเลือกสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ แบบเจาะจง 
จํานวน 35 คนไดแกนักเรียน โครงการ English 
Program 25 คน, อาจารยผูสอน 3 คน, ผูบริหาร
โรงเรียน 2 คน และผูปกครองนักเรียน 5 คน
  2) เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
  ประกอบดวย 2.1) เคร่ืองบนัทกึเสียง, 
เครื่องพิมพ (Printer) และกลองถายรูป 2.2) แบบ
สัมภาษณที่มีโครงสราง โดยสรางแบบสอบถาม
ตามกรอบแนวคิดในการศึกษา ใหครอบคลุม
วัตถุประสงคของการศึกษา โดยมีประเด็นการ

สัมภาษณ แบงเปน 3 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 ขอมูล

ทั่วไปของผูใหสัมภาษณ คือ ขอมูลสวนตัวตอน
ที่ 2 ขอมูลสภาพบทบาทของภาครัฐในการสง
เสริมการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ 

กรณีศึกษาโรงเรียนสารคามพิทยาคมและ ตอน
ที่ 3 ขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะแนว
บทบาทของภาครัฐในการสงเสริมการจัดการเรียน
การสอนเปนภาษาองักฤษ กรณศีกึษาโรงเรยีนสาร
คามพิทยาคม
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  3) การเก็บรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูล

  มีขั้นตอน ไดแกการวิเคราะหขอมูล
เบ้ืองตนโดยนําขอมูลที่ไดมาจัดเก็บเปนหมวดหมู
และการตรวจสอบขอเท็จจริงโดยหาความนาเชื่อ
ถือจากแหลงขอมูลท่ีแตกตางกัน โดยวิธีสัมภาษณ
ประเด็นเดียวกันในบริบทท่ีตางกัน แลวนําขอมูล
ที่ไดมาเปรียบเทียบ วามีประเด็นไปในทิศทาง
เดียวกันหรือไม
 5.3 การวิจัยเชิงปริมาณ
  1) พืน้ทีศ่กึษา คอื โรงเรยีนสารคาม
พิทยาคม อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
  2) ประชากรในท่ีใชในการศึกษา
คือนักเรียน โครงการ English Program อาจารย
ผูสอนชาวไทย ผูบริหารโรงเรียน และผูปกครอง
นักเรียน จํานวน 35 คน 
  3) เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ 
แบบสอบถาม
  4) ก า ร เ ก็ บ ร ว บ ร ว ม ข อ มู ล
ผูทําการศึกษาเปนผูเก็บขอมูลการสัมภาษณดวย
ตนเอง ตามวันเวลาที่ไดนัดหมายกับทางโรงเรียน 
เคร่ืองมือท่ีจะใชในการรวบรวมขอมูลสวนน้ี คือ 
แบบสอบถาม โดยผูศึกษาสรางข้ึนตามแนวทาง
วัตถุประสงคที่ตั้งไว ทั้งแบบปลายปดและปลาย
เปด ซึ่งเปนแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับ

ขอเสนอแนะแนวบทบาทของภาครัฐในการสงเสริม
การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ กรณี
ศึกษาโรงเรียนสารคามพิทยาคม
  5) การ วิ เคร า ะห ข อมู ลด ว ย

โปรแกรมสาํเรจ็รปูทางสถิต ิประมวลผลโดยใชสถติิ
เชิงพรรณา (Descriptive Statistics) ประกอบดวย
คาสถิติตางๆ ไดแก คาความถี่ (Frequency), คา

รอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) และคา
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Division) นํา

เสนอในรูปตาราง ประกอบการบรรยาย

6. ผลการศึกษา

 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ บทบาทของ
ภาครัฐในการสงเสริมการจัดการเรียนการสอนเปน
ภาษาอังกฤษผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน มี
ความเขาใจตอระดบัการปฏบิตับิทบาทของภาครฐั 
อยูในระดับมาก ทั้ง 4 ดาน สวนผูปกครอง อยูใน
ระดับมากที่สุด ทั้ง 4 ดาน โดย 1) ดานบุคลากร 
มีการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ และการพัฒนาครู 
และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง 2) ดานงบ
ประมาณ มีการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จดัการศกึษา ดานงบประมาณ ไปยงัคณะกรรมการ 
และสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และสถานศกึษา
ในเขตพืน้ท่ีการศกึษาโดยตรง 3) ดานวสัดอุปุกรณ 
มนีโยบาย แผนพฒันา มาตรฐาน และหลักสูตรแกน
กลางการศกึษาขัน้พืน้ฐานทีส่อดคลองกับแผนการ
ศกึษาของโครงการ English Program และ 4) ดาน
การจัดการมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และ
จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษารวมถึงการมี
สวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสงัคมอ่ืนตอโครงการ English Program
 โดยผูศึกษาเก็บขอมูลภาคสนามเมื่อ วัน
พฤหัสบดี ที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ณ หอง เรียน 

English Program โรงเรยีนสารคามพทิยาคมอาํเภอ
เมือง จังหวัดมหาสารคามแสดงดังภาพที่ 2

ภาพประกอบ 2 การสัมภาษณแบบสังเกตและการ
สนทนากลุม
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7. ขอเสนอแนะ

 จากผลการศึกษา ชี้ใหเห็นวา 

 7.1 กระทรวงศกึษาธกิารควรมหีนวยงาน
เฉพาะ ทีท่าํหนาทีป่ระเมินคณุภาพโรงเรียน ทีม่กีาร
จัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษเพื่อใหเกิด
ผลสัมฤทธ์ิที่ดีแกนักเรียนไดรับประโยชนตรงตาม
วตัถปุระสงคของพระราชบัญญตักิารศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2542
 7.2 ควรประเมินโครงการจัดการศึกษา
ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษา
องักฤษ เพือ่ใหไดขอมูลในการตัดสินใจ สาํหรับฝาย
บริหารในการพัฒนาหลักสูตรตอไป

 7.3 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบผล
สัมฤทธ์ิระหวางนักเรียนท่ีเรียนหลักสูตรกระทรวง
ศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ กับนักเรียนที่เรียน
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาไทย
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ผูบริหารหัวหนาโครงการ EP รวมถึงบุคลากร ผู
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