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บทคัดยอ

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาในการดําเนินงานโครงการ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ 2) ศึกษาถึงบทบาทของภาครัฐ
ในการสงเสริมการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ และ 3) เพื่อ
เสนอแนวทางสงเสรมิการศกึษาโครงการจดัการเรยีนการสอนตามหลักสตูรกระทรวงศึกษาธกิารเปนภาษา
อังกฤษ
 พื้นท่ีศึกษา คือ โรงเรียนสารคามพิทยาคม จังหวัดมหาสารคาม กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา
สัมภาษณผูที่เกี่ยวของ แบบเจาะจง จํานวน 35 คน ไดแก นักเรียน โครงการ English Program 25 คน 
อาจารยผูสอนชาวไทย 3 คน ผูบรหิารโรงเรยีน 2 คน และผูปกครองนกัเรยีน 5 คนเครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยั 
คือ แบบสอบถามระดับการปฏิบัติ และขอเสนอแนะแนวบทบาทของภาครัฐ แบบปลายเปด การวิเคราะห
ขอมูลจากแบบสอบถาม ใชสถิติ คาความถี่ (f) คารอยละ (%) คาเฉลี่ย ( ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) นําเสนอในรูปตาราง ประกอบการบรรยาย
 ผลการศึกษา สรุปไดดังนี้ บทบาทของภาครัฐในการสงเสริมการจัดการเรียนการสอนเปนภาษา
อังกฤษผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน มีความเขาใจตอระดับการปฏิบัติบทบาทของภาครัฐ อยูในระดับ
มาก ทั้ง 4 ดาน สวนผูปกครอง อยูในระดับมากท่ีสุด ทั้ง 4 ดาน โดย 1) ดานบุคลากร มีการสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพ และการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 2) ดานงบประมาณ มี
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ดานงบประมาณ ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 3) ดานวัสดุอุปกรณ มีนโยบาย แผน
พฒันา มาตรฐาน และหลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีสอดคลองกบัแผนการศึกษาของโครงการ 

English Program และ 4) ดานการจัดการมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพ
การศึกษารวมถึงการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ตอโครงการ 

1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครองทองถิ่น วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น 
มหาวิทยาลัยขอนแกน

2 อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาอิสระ
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English Programขอเสนอแนะจากการศกึษา ควรเพิม่เตมิเรือ่ง การปรบัโครงสรางหลกัสูตรและมโีครงการ
แลกเปลี่ยนบุคลากรดานการสอนและนักเรียนใหรองรับกับการเขาสูประชาคมอาเซียน

คําสําคัญ : บทบาทรัฐ, โครงการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ

Abstract

 This purposes of this research were 1) to study the current situation and problems 
in educational provision in English Program based on curriculum of Ministry of Education of 
Sarakhampittayakhom School. 2) to study roles of government in promoting English Program 
Education and 3) to promote educational provision in English Program based on curriculum of 
Ministry of Education.
 The study area was Sarakhampittayakhom School, Sarakhampittayakhom Province. 
Data were collected through 35 purposive sampling concerning people including 25 students, 3 
Thai teachers, 2 administrators and 5 parents. The research tools were questionnaires with open 
questions about proper of developing and method of English Program in the school and records 
of an interview. The data derived from the survey is analyzed by frequency (f), percentage (%), 
mean  ( ) and standard deviation (S.D.) methods that were presented in table, chart and content 
analysis.
 The research showed that the conditions of educational provision in English Program based 
on curriculum of Ministry of Education of Sarakhampittayakhom School. Administrators, Thai teachers 
and students understanding of the roles of government at high level in 4 areas and level in the4 
areas of the parents at the very high level by 1) Personnel was to promote professional standards 
and teacher development and continuing education. 2) Budget decentralized administration and 
management of the budget to the board and the offi ce of education and educational institutions in 

the area of study.3) Materials were developed by policies, standards and core curriculum of basic 
education that corresponds to the study of the English Program. and 4) Management educational 
standards are defi ned and quality assurance systems, include the participation of individuals, 

families, communities, community organizations ,local governments, private organizations, 
professional organizations, religious institutions, private enterprises and other social institutions to 
the English Program. Recommendations from the research should additional restructuring program 
and personnel exchange program for teachers and students to support for the ASEAN community.

Keywords : Roles of Government, English Program, EP
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บทนํา

 ภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศที่
นิยมใชกันอยางแพรหลายมากท่ีสุด เนื่องจากเปน
ภาษากลางท่ีใชสื่อความหมายไปเกือบทั่วโลก ซึ่ง
ปจจุบันมีคนทั่วโลกใชภาษาอังกฤษเปนหลักใน
การส่ือสารถึงจํานวน 2,000 ลานคน หรือ 1 ใน 
3 ของประชากรของโลก และดวยภาษาทางการ
ของอาเซียน คือ ภาษาอังกฤษ เปนภาษาที่ใชใน
ระหวางการประชุม การโตตอบทางจดหมาย การ
จดัทาํรายงานการประชมุ ผลการพจิารณา และมตทิี่
ประชมุ ตลอดจนการจดัทาํคาํแถลงการณ และการ
ปฏิสัมพันธตางๆ ของอาเซียน (สํานักพัฒนาการ
ประชาสัมพันธ, 2554) ดังนั้นจึงเปนความจําเปน
อยางยิ่งที่จะสงเสริมใหประชากรไทยไดเรียนรู
ภาษาองักฤษในระดบัท่ีจะสือ่สารได เพือ่เปนเคร่ือง
มือสําหรับการแขงขันดานเศรษฐกิจและสังคมใน
เวทีสากล
 ในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยไดมีความ
พยายามที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการใชภาษา
อังกฤษ ดวยการประกาศนโยบายใหนักเรียน
เรียนภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศที่ 1 โดย
กําหนดใหมีการสอนต้ังแตประถมศึกษาเปนตนไป
ในป พ.ศ. 2538 และไดประกาศใชหลักสูตรภาษา
องักฤษ พ.ศ. 2539 รวมท้ังการสงเสรมิใหมกีารเปด

โรงเรยีนนานาชาต ิและโรงเรยีน English Program 
(โรงเรียน EP) ซึ่งเปนโรงเรียนท่ีจัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ โดยใช

ภาษาอังกฤษเปนสื่อในการจัดการเรียนการสอน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) กระทรวงศึกษาธิการ
ซึง่ไดเลง็เหน็ถงึปญหาดังกลาว และดวยนโยบายที่
ตองการยกระดับการศึกษา เพ่ือสงเสริมสนับสนุน
ใหการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษของ

สถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนเปนไปอยาง
มีคุณภาพ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมีคําสั่งที่ 
วก 1065/2544 ลงวันท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 2544 

เรื่องใหใชนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการจัดการ

เรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ
เปนภาษาอังกฤษสอดคลองกับหลักการและจุด
มุงหมายของหลักสูตรแตละระดับ และเปนไปตาม
นโยบายของรัฐบาลกระทรวงศึกษาธิการไดมีคํา
สั่งที่ สพฐ 43/2546 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 
2546 เรื่องแกไขเพิ่มเติมนโยบาย หลักเกณฑ และ
วธิกีารจดัการเรยีนการสอนตามหลกัสตูรกระทรวง
ศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ โดยเนื้อหามีการ
แกไขและเพิ่มเติมในเรื่องของนโยบาย หลักเกณฑ 
และวิธีการจัดการเรียนการสอน ในหัวขอการ
บริหารจัดการ และการวัดและประเมินผลการเรียน 
อีกทั้งในป พ.ศ. 2547 สํานักงานคณะกรรมการ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไดกําหนดใหมีการจัด
โครงการเพียงรูปแบบเดียว คือ โครงการจัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ
เปนภาษาอังกฤษ หรอืทีเ่รยีกวา English Program 
(สํานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา, 2548)
 ธุรกิจที่ใหบริการดานการศึกษา ไมแตก
ตางจากธุรกจิประเภทอ่ืน ทีผู่ประกอบการตองการ
แสวงหากําไรใหมากที่สุด แตอยางไรก็ตาม ธุรกิจ
ดานการศึกษา นอกจากจะใหผลประโยชนแก
ผูประกอบการ ในเรื่องของกําไรแลว ยังจะเปน
ประโยชนทางออมตอเศรษฐกิจ และสังคมโดยรวม 
จากเหตผุลดังกลาวจงึทาํใหรฐับาลของทกุประเทศ 
ตองเขามาแทรกแซงระบบการศกึษาดวยมาตรการ
ตางๆ นับต้ังแต การกําหนดนโยบายการศึกษา 

เพ่ือใชเปนกรอบในการแทรกแซง เพ่ือใหระบบการ
ศึกษา สนองตอบความตองการของภาคเศรษฐกิจ
ไดมากที่สุด (ถวิล นิลใบ, ม.ป.ป.)

 นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณา
ศึกษาความกาวหนาและมาตรฐานหลักสูตรการ
ศึกษาภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ) ใน

ประเทศไทย สภาผูแทนราษฎร ไดศึกษาสภาพ
ปญหาและอุปสรรคดานการเรียนการสอนภาษา
อังกฤษ พบวานักเรียนไมตระหนักถึงความสําคัญ
ในการเรียนภาษาอังกฤษเทาที่ควร นักเรียนสวน
มากมคีวามสามารถและทักษะการใชภาษาอังกฤษ
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อยู ในระดับออนเม่ือเปรียบเทียบผลการสอบ
ประเมินตามเกณฑมาตรฐานสากล  นอกจากน้ี จาก
ผลการศึกษายังพบวา แรงงานไทยที่ไปทํางานใน
ตางประเทศยังไมสามารถใชภาษาอังกฤษเพ่ือการ
สือ่สารสําหรบัปฏบิตังิานไดอยางมปีระสทิธภิาพ จงึ
เปนการสะทอนภาพใหเห็นถึงการขาดประสิทธิผล
ในการเรียนการสอนภาษาอังกฤษที่ผานมาดวย
ความหวงใยในสภาพปญหาดังกลาว รฐับาลปจจบุนั
จงึไดใหความสาํคญัตอการพฒันาการเรยีนการสอน
ภาษาองักฤษ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2546 คณะ
รัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2546 ให
กระทรวงศึกษาธิการดําเนินงานโครงการพัฒนา
ทักษะการใชภาษาอังกฤษและเพิ่มประสิทธิภาพ
การเรียนการสอนของครู ซึ่งเปนความพยายาม

ในการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ
ของประเทศที่ชัดเจนและเปนระบบ (กระทรวง
ศึกษาธิการ, 2553)
 คณุภาพของโรงเรยีนจงึควรจะครอบคลมุ
ภารกิจของโรงเรียนทุกดานท่ีสามารถทําใหผูเรียน
มคีณุลกัษณะหรอืคณุสมบตัติามทีห่ลกัสตูรของการ
ศกึษานัน้ๆ กาํหนดไว รวมทัง้มีความสอดคลองกบั
ความตองการของสังคม(สํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา [สกอ.], 2542)
 ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึง
บทบาทของภาครัฐในการสงเสริมการจัดการเรียน
การสอนเปนภาษาอังกฤษกรณีศึกษาโรงเรียน

สารคามพิทยาคมโดยเนนที่นักเรียนและโรงเรียน
เปนศูนยกลางรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และหนวยงานในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ 
เพื่อใหไดขอมูลสารสนเทศท่ีเปนประโยชนและ
ใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนสองภาษาใหมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงคของโครงการ เกิดการนํามาปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรมจริงจัง และเกิดประโยชนตอ

ชุมชนมีศักยภาพพรอมเปนสวนหนึ่งในพลเมือง
อาเซียน

วัตถุประสงคการศึกษา

 2.1 เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา
ในการดําเนินงานโครงการจัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษา
อังกฤษ
 2.2 เพื่อศึกษาถึงบทบาทของภาครัฐใน
การสงเสริมการศึกษาโครงการจัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษา
อังกฤษ

 2.3 เพื่ อ เสนอแนวทางสง เส ริมการ
ศึกษาโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ

3. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

 3.1 ทราบถงึสภาพปจจุบนัและปญหาใน
การดําเนินงานโครงการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ

 3.2 ทราบถึงบทบาทของภาครัฐในการสง
เสริมการศึกษาโครงการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ

 3.3 ทราบถึงแนวทางสงเสริมการศึกษา
โครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ

4. วรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวของ

 ผูศึกษาไดรวบรวมทฤษฎี วรรณกรรม 

และงานวิจัยตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
ที่เกี่ยวของกับงานวิจัยเรื่อง บทบาทของภาครัฐ
ในการสงเสริมการจัดการเรียนการสอนเปนภาษา

อังกฤษ กรณีศึกษาโรงเรียนสารคามพิทยาคม 
เพื่อนํามาสรางเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาและ
อภิปรายผลการศึกษา โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญที่
เกี่ยวของ ดังตอไปนี้
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 4.1 บทบาทของภาครัฐตอการศึกษา
 ภาครัฐมีอํานาจหนาที่ตอการศึกษา ตาม
ที่กฎหมายกําหนด ดังนี้
  1) พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มสีาระสําคญั ดงันี ้(สาํนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา [สกอ.], 2542) 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีเจตนารมณที่ตองการ
เนนยํ้าวา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนา
คนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผู
อืน่ไดอยางมคีวามสขุ โดยการจดัการศกึษาสาํหรบั
เรือ่งการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการ

ศึกษา ใหยึดหลักสําคัญ อาทิ การมีเอกภาพดาน
นโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ, มี
การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถาน
ศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมไปถึง
การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นโดยการบริหาร
และการจัดการศึกษาของรัฐแบงเปน 3 ระดับ คือ 
ระดับชาติ ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและระดับ
สถานศึกษา เพ่ือเปนการกระจายอํานาจลงไปสู
ทองถ่ิน และสถานศึกษาใหมากท่ีสดุโดยเฉพาะการ
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดการศึกษาไดทุก
ระดบัและทกุประเภทตามความพรอม ความเหมาะ

สมและความตองการภายในทองถ่ิน เพื่อเปนการ
รองรับสิทธิและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามที่กําหนดใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยกระทรวง

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม 
รวมท้ังประสานและสงเสรมิใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นสามารถจัดการศึกษาได

  รวมถึ งตองมี ระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย ระบบ

การประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกัน

คุณภาพภายนอก หนวยงานตนสังกัด และสถาน
ศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน ซึ่ง
เปนสวนหนึ่งของการบริหารและจัดทํารายงาน
ประจําปเสนอตอหนวยงานทีเ่ก่ียวของและเปดเผย
ตอสาธารณชน ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอก
ของสถานศกึษาทกุแหงอยางนอยหนึง่ครัง้ทกุ 5 ปมี
การระดมทรพัยากรและการลงทุนดานงบประมาณ 
การเงิน และทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน บคุคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชุมชน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนาสถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และ
ตางประเทศมาใชจดัการศกึษา โดยใหรฐัและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใชมาตรการภาษีสงเสริม
และใหแรงจูงใจ รวมทั้งใชมาตรการลดหยอน หรือ
ยกเวนภาษีตามความเหมาะสม
  2) พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 พระราชบัญญัติ 
บัญญัติขึ้นไวและยินยอมของรัฐสภา (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2545) มีสาระ
สําคัญ ดังนี้กระทรวงมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการ
สงเสริม และกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุก
ประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการ
ศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา สงเสริม
และประสานงาน การศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม และ
การกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตามตรวจ

สอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการ
อื่น ตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ี
ของกระทรวง หรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง
 คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐาน และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้
ฐาน ทีส่อดคลองกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แหงชาต ิและแผนการศกึษาแหงชาต ิการสนบัสนนุ
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดาน
วชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
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บรหิารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการ
ศกึษาโดยตรง หลักเกณฑและวิธกีารกระจายอํานาจ
ดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
 จากท่ีกลาวมาตามมาตราตางๆ กส็ามารถ
สรุปไดถึงบทบาทของภาครัฐ ในเร่ืองการศึกษา
ในทางหลักการนั้น การศึกษาเปนสินคาสาธารณะ 
(Public Goods) ทีร่ฐับาลตองดาํเนนิการอยูแลว แต
สวนท่ีขยายออกไปเปนพเิศษ เชน โครงการจัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ
เปนภาษาอังกฤษ (English Program: EP) นี้ ก็ยัง
ตองพึ่งพาบทบาทของภาครัฐใหชัดเจนย่ิงขึ้น
 4.2 ความสําคัญของภาษาอังกฤษ
และการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ
(English Program) ภาษาอังกฤษไดเขามามี
บทบาทในชีวิตของคนไทยและคนท่ัวโลกไปแลว 
มนษุยชาติทกุวนันีส้ือ่สารกันดวยภาษาองักฤษเปน
ภาษากลางและจากที่ประเทศเรากําลังประสบกับ
ภาวะวกิฤตทิางเศรษฐกจิ จากเศรษฐกจิกระแสโลก
และวิกฤติการเมือง การเรียนรูภาษาใหแตกฉาน 
ก็เปนการชวยบรรเทาภาวะทางเศรษฐกิจในขณะ
นี้ได อันเน่ืองมาจากที่รัฐบาลประกาศใหการทอง
เท่ียวเปนวาระแหงชาติ การเขาใจเรียนรูภาษา
ตางประเทศจะทําใหการติดตอสื่อสารกับชาวตาง

ประเทศท่ีจะเขามาทองเท่ียวประเทศไทยดีขึน้ เปน
สวนหนึง่ในการตัดสนิใจใหเขามาเทีย่วประเทศไทย
มากขึ้น สถาบันการศึกษาที่มีศักยภาพ นาจะมี
สวนสงเสริมชวยเหลือประเทศในแงนีไ้ด (จติพสิทุธิ ์

จนัตะคุต, 2553) ซึง่โรงเรียนสองภาษา เปนโรงเรียน
ที่จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน พทุธศักราช 2544 โดยใชภาษาองักฤษ
เปนสื่อ เพื่อพัฒนาศักยภาพดานความรูความ
สามารถและทักษะทางภาษาของผูเรียน และใน

การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนตองคํานึงถึง
ความสามารถพ้ืนฐานในการใชภาษาของผูเรียน 
การสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมอัน

ดงีาม ตลอดจนการเรียนการสอนในบริบทการผสม
ผสานกับความเปนสากล สาํหรับรปูแบบการจัดการ
เรียนการสอน สามารถทําได 2 แบบ คือ English 
Program (EP) และ Mini English Program (MEP) 
ซึง่มคีวามแตกตางกนั คอื EP จดัการเรยีนการสอน
เปนภาษาอังกฤษไดทุกวิชา ยกเวนภาษาไทยและ
สังคมศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของกับความเปนไทย 
กฎหมายไทย ประเพณีและวัฒนธรรมไทย สวน 
MEP สอนไดไมเกิน 50% ของชั่วโมงสอนทั้งหมด
ตอสัปดาห ทั้งนี้โรงเรียนสามารถเก็บคาเลาเรียน
เพิ่มจากโรงเรียนปกติได 
 4.3 หลักเกณฑการเปดสอนและ
การบริการโครงการจัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษา
องักฤษ (English Program) กระทรวงศกึษาธกิาร
ไดประกาศ  เรื่อง นโยบายการปฏิรูปการเรียนการ
สอนภาษาอังกฤษ พ.ศ. 2557 ดวยภาษาอังกฤษ
เปนภาษาสากลทีม่กีารใชอยางแพรหลายมากทีส่ดุ
ภาษาหนึ่ง โดยที่องคความรูที่สําคัญของโลกสวน
ใหญถูกบันทึก และเผยแพรเปนภาษาอังกฤษ จึง
มคีวามจาํเปนทีต่องจดัใหมกีารเรยีนการสอนภาษา
อังกฤษ เพื่อใหผูเรียนมีความรูความสามารถใน
การใชภาษาอังกฤษ เปนเคร่ืองมือเพ่ือเขาถึงองค
ความรู และกาวทันโลก รวมถึงพัฒนาตนเอง เพื่อ
นาํไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขนัของ

ประเทศไทยตอไป (สํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2557) เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบาย
การปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ใน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชกรอบมาตรฐาน
ความสามารถทางภาษาอังกฤษที่เปนสากล, ปรับ
จุดเนนการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ใหเปนไป
ตามธรรมชาติของการเรียนรู โดยเนนการส่ือสาร, 
สงเสริมใหมีการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ที่มี

มาตรฐานตามกรอบมาตรฐานหลัก ดวยหลักสูตร
แบบเรียนสื่อการเรียนการสอน,สงเสริมการยก
ระดับความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ ไดแก
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ขยายโครงการพิเศษ ดานการเรียนการสอนภาษา
อังกฤษไดแก 1) English Program (EP) 2) Mini 
English Program (MEP) และ3) International 
Program (IP) 4) English Bilingual Education 
(EBE) และยกระดับความสามารถในการจัดการ
เรียนการสอนของครูใหสอดคลองกับวิธีการเรียน
รูที่เนนการสื่อสาร และเปนไปตามกรอบความคิด
หลัก โดยจัดใหมีการประเมินความรูพื้นฐานภาษา
อังกฤษสําหรับครู (ผูสอน) เพื่อใหการขับเคลื่อน
นโยบาย การปฏิรปูการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงกําหนดใหหนวย
งานท่ีตองจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ นํา
นโยบายการปฏริปูการเรยีนการสอนภาษาองักฤษ
ขางตนไปกําหนดแผนปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุเปา
หมายของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้โดยคํานึงถึง
ศักยภาพของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษาแตละแหงในทุกสังกัด รวมทั้งบริบท
และความตองการของพื้นที่ที่แตกตางกันดวย
 4.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา
 จากกรอบความคิดเชิงทฤษฏีที่กลาวมา
ขางตน ใชเปนแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล
ตอไป แสดงดังภาพที่ 1

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการศึกษา

5. วิธีการดําเนินการศึกษา

 5.1 ขั้นตอนการดําเนินการศึกษา
 ผูศกึษามรีายละเอียดแนวทางการวิจยั ดงั
ตอไปนี้
  1) ทบทวนเอกสารผลงานวิจัย
เกี่ยวกับบทบาทของภาครัฐในการสงเสริมการ
จดัการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ทีเ่กีย่วของ
  2) การเกบ็ขอมลูภาคสนาม โดย
มีวิธีการดังนี้ 2.1) การสังเกต โดยทําการสังเกต
ขณะสัมภาษณกลุมนักเรียนโครงการ English 
Program อาจารยผูสอนผูบริหารโรงเรียนและ
ผูปกครองนักเรียน และ 2.2) การสัมภาษณแบบ
เจาะลึกและการสนทนากลุม โดยทําการสัมภาษณ
ตามแบบสอบถามที่ไดสรางขึ้น 
 5.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ
  1) ประชากรท่ีใชในการศึกษาใช
วิธีการเลือกสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ แบบเจาะจง 
จํานวน 35 คนไดแกนักเรียน โครงการ English 
Program 25 คน, อาจารยผูสอน 3 คน, ผูบริหาร
โรงเรียน 2 คน และผูปกครองนักเรียน 5 คน
  2) เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
  ประกอบดวย 2.1) เคร่ืองบนัทกึเสียง, 
เครื่องพิมพ (Printer) และกลองถายรูป 2.2) แบบ
สัมภาษณที่มีโครงสราง โดยสรางแบบสอบถาม
ตามกรอบแนวคิดในการศึกษา ใหครอบคลุม
วัตถุประสงคของการศึกษา โดยมีประเด็นการ

สัมภาษณ แบงเปน 3 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 ขอมูล

ทั่วไปของผูใหสัมภาษณ คือ ขอมูลสวนตัวตอน
ที่ 2 ขอมูลสภาพบทบาทของภาครัฐในการสง
เสริมการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ 

กรณีศึกษาโรงเรียนสารคามพิทยาคมและ ตอน
ที่ 3 ขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะแนว
บทบาทของภาครัฐในการสงเสริมการจัดการเรียน
การสอนเปนภาษาองักฤษ กรณศีกึษาโรงเรยีนสาร
คามพิทยาคม
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  3) การเก็บรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูล

  มีขั้นตอน ไดแกการวิเคราะหขอมูล
เบ้ืองตนโดยนําขอมูลที่ไดมาจัดเก็บเปนหมวดหมู
และการตรวจสอบขอเท็จจริงโดยหาความนาเชื่อ
ถือจากแหลงขอมูลท่ีแตกตางกัน โดยวิธีสัมภาษณ
ประเด็นเดียวกันในบริบทท่ีตางกัน แลวนําขอมูล
ที่ไดมาเปรียบเทียบ วามีประเด็นไปในทิศทาง
เดียวกันหรือไม
 5.3 การวิจัยเชิงปริมาณ
  1) พืน้ทีศ่กึษา คอื โรงเรยีนสารคาม
พิทยาคม อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
  2) ประชากรในท่ีใชในการศึกษา
คือนักเรียน โครงการ English Program อาจารย
ผูสอนชาวไทย ผูบริหารโรงเรียน และผูปกครอง
นักเรียน จํานวน 35 คน 
  3) เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ 
แบบสอบถาม
  4) ก า ร เ ก็ บ ร ว บ ร ว ม ข อ มู ล
ผูทําการศึกษาเปนผูเก็บขอมูลการสัมภาษณดวย
ตนเอง ตามวันเวลาที่ไดนัดหมายกับทางโรงเรียน 
เคร่ืองมือท่ีจะใชในการรวบรวมขอมูลสวนน้ี คือ 
แบบสอบถาม โดยผูศึกษาสรางข้ึนตามแนวทาง
วัตถุประสงคที่ตั้งไว ทั้งแบบปลายปดและปลาย
เปด ซึ่งเปนแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับ

ขอเสนอแนะแนวบทบาทของภาครัฐในการสงเสริม
การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ กรณี
ศึกษาโรงเรียนสารคามพิทยาคม
  5) การ วิ เคร า ะห ข อมู ลด ว ย

โปรแกรมสาํเรจ็รปูทางสถิต ิประมวลผลโดยใชสถติิ
เชิงพรรณา (Descriptive Statistics) ประกอบดวย
คาสถิติตางๆ ไดแก คาความถี่ (Frequency), คา

รอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) และคา
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Division) นํา

เสนอในรูปตาราง ประกอบการบรรยาย

6. ผลการศึกษา

 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ บทบาทของ
ภาครัฐในการสงเสริมการจัดการเรียนการสอนเปน
ภาษาอังกฤษผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน มี
ความเขาใจตอระดบัการปฏบิตับิทบาทของภาครฐั 
อยูในระดับมาก ทั้ง 4 ดาน สวนผูปกครอง อยูใน
ระดับมากที่สุด ทั้ง 4 ดาน โดย 1) ดานบุคลากร 
มีการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ และการพัฒนาครู 
และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง 2) ดานงบ
ประมาณ มีการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จดัการศกึษา ดานงบประมาณ ไปยงัคณะกรรมการ 
และสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และสถานศกึษา
ในเขตพืน้ท่ีการศกึษาโดยตรง 3) ดานวสัดอุปุกรณ 
มนีโยบาย แผนพฒันา มาตรฐาน และหลักสูตรแกน
กลางการศกึษาขัน้พืน้ฐานทีส่อดคลองกับแผนการ
ศกึษาของโครงการ English Program และ 4) ดาน
การจัดการมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และ
จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษารวมถึงการมี
สวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสงัคมอ่ืนตอโครงการ English Program
 โดยผูศึกษาเก็บขอมูลภาคสนามเมื่อ วัน
พฤหัสบดี ที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ณ หอง เรียน 

English Program โรงเรยีนสารคามพทิยาคมอาํเภอ
เมือง จังหวัดมหาสารคามแสดงดังภาพที่ 2

ภาพประกอบ 2 การสัมภาษณแบบสังเกตและการ
สนทนากลุม
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7. ขอเสนอแนะ

 จากผลการศึกษา ชี้ใหเห็นวา 

 7.1 กระทรวงศกึษาธกิารควรมหีนวยงาน
เฉพาะ ทีท่าํหนาทีป่ระเมินคณุภาพโรงเรียน ทีม่กีาร
จัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษเพื่อใหเกิด
ผลสัมฤทธ์ิที่ดีแกนักเรียนไดรับประโยชนตรงตาม
วตัถปุระสงคของพระราชบัญญตักิารศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2542
 7.2 ควรประเมินโครงการจัดการศึกษา
ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษา
องักฤษ เพือ่ใหไดขอมูลในการตัดสินใจ สาํหรับฝาย
บริหารในการพัฒนาหลักสูตรตอไป

 7.3 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบผล
สัมฤทธ์ิระหวางนักเรียนท่ีเรียนหลักสูตรกระทรวง
ศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ กับนักเรียนที่เรียน
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาไทย

8. กิตติกรรมประกาศ
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