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บทคัดยอ

 บทความน้ีเสนอแนวทางและปรัชญาในการแสวงหาความรูของรัฐประศาสนศาสตรของนักคิด 
2 กลุมหลักไดแก กลุมปทัสถาน (Normative) ที่เนนวิธีการแสวงหาความรูโดยอาศัยประสบการณและ
สัญชาติญาณทางการบริหารโดยการใชวิธีการเชิงคุณลักษณะเนนการเสนอแนะแนวทางการบริหารที่ควร
จะเปนสวนอีกกลุมคือกลุมปฏิฐานนิยม (Positivist) ที่มุงเนนการเขาถึงความจริงในเชิงประจักษ อาศัยวิธี
การแบบวิทยาศาสตร มีการพิสูจน ทดลอง และตองแยกความจริงออกจากคานิยมหลักการแสวงหาความ
รูที่แตกตางกันน้ีนํามาสูการโตเถียงกันของนักวิชาการที่กลายเปนที่สนใจคือการโตเถียงระหวาง Dwight 
Waldo ในฝงความเชื่อแบบปทัสถานที่ยืนยันวารัฐประศาสนศาสตรเกี่ยวของอยางแนนแฟนและเปนสวน
หนึง่ของสงัคมการเมอืงไมสามารถแยกคานยิมออกจากการบรหิารได กบัอกีฝงหนึง่คอื Herbert A. Simon 
ในความเชือ่กลุมปฏฐิานนยิม (Positivist) ทีเ่ชือ่วาการแสวงหาความรูทางสงัคมศาสตรตองยดึหลักการแบบ
วิทยาศาสตรและตองแยกคานิยมออกจากขอเท็จจริงเพื่อพัฒนาใหบรรลุความเปนศาสตร
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Abstract

 There are two main methods of knowledge inquiries that are accepted among scholars. 
The fi rst one is Normative, based on experience and self-conscious to suggest the appropriate 
ways of administration by using Qualitative methods. Another method is Positivist that focuses on 
empirism which uses the scientifi c method. It is the method that can be approved, experimented 
and separate the facts from the value. From the differences between the methods of knowledge 
inquiries, it leads to discussion among public-administrative scholars. The discussion that 

becomes the knowledge heritage of public administration is the debate between Dwight Waldo and 

1 อาจารยประจําสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จ
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Herbert A. Simon.  Dwight Waldo insists that public administration is related to and becomes one 
of the political societies and cannot be separated from the norm of the administration. In contrast, 
Herbert A. Simon believes that the knowledge inquiry of public administration has to rely on 
scientifi c methods and separate from the facts and values. Positivism uses scientifi c based methods 
and the advantages of Normative Method that cannot avoid the norm of societal and organizations. 

Keywords : Knowledge Inquiry ,Normative,Positivist

บทนํา

 รัฐประศาสนศาสตรเปนสังคมศาสตร
ประยุกตที่มุงเนนทําความเขาใจและอธิบายการ
บริหารภาคสาธารณะที่มีลักษณะเปนสหสาขาวิชา 
ทั้งนี้ขอบเขตการศึกษารัฐประศาสนศาสตรมี
ระเบียบวิธีที่หลากหลายไมวาจะเปนวิธีการศึกษา
ในเชิงปริมาณ (quantitative method) วิธีการ
ศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative method) หรือแม
กระท่ังการศึกษาในรูปแบบผสม (mixed method) 
ทัง้นีจ้ากสถิตบิทความวิจยัทางรัฐประศาสนศาสตร
ที่ตีพิมพในวารสารที่มีชื่อเสียง เชน  Public 
Administration Review, American Political 
S c i e n c e  R e v i e w  พบว า ง า น วิ จั ย ท า ง
รัฐประศาสนศาสตร ไดใชระเบียบวิธีวิจัยที่หลาก
หลาย มีทั้งรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพหรือแมแตวิธีการผสมผสานและมีทั้งผล
งานจากนักวิชาการและการเขียนบทความจาก

ประสบการณทาํงานของนกัปฏบิตัใินระบบราชการ 
(Norma M.Riccuci, 2010:1-3) ทั้งนี้ Vincent 
Ostrom ไดชีใ้หเหน็วาปญหาของรัฐประศาสนศาสตร
คือการที่นักวิชาการขาดพื้นฐานขอตกลงเกี่ยว
กับขอบเขตการแสวงหาความรูและวิธีการใน
การแสวงหาความรูที่เปนหนึ่งเดียวกัน (Vincent

Ostrom, 1973: 803-805) จึงทําใหเกิดการโตแยง
และนาํไปสูวกิฤต  เอกลกัษณของรฐัประศาสนศาสตร”

 แนวทางการแสวงหาความรูของ
รฐัประศาสนศาสตรในยคุดัง้เดมิและยคุปฏวิตัิ
ทางพฤติกรรมศาสตร
 ยอนไปยังรัฐประศาสนศาสตรในยุค
ดั้งเดิมเปนที่ทราบวาผลงานการศึกษาเพียงชิ้น
เดียวของ Woodrow Wilson ในป ค.ศ.1887 
แทบไมไดใหความสําคัญในการกําหนดท่ีมาของ
รฐัประศาสนศาสตรในฐานะของการเปนวชิาความรู
ใดๆ ทัง้ส้ิน เพราะ Woodrow Wilson สรางหลักการ
บริหารจากประสบการณการทํางานในองคการใน
ขณะท่ีดาํรงตําแหนงประธานาธบิดีของสหรฐัอเมริกา

โดยเสนอแนวคิดแยกการบริหารออกจากการเมือง 
พรอมกับคนหาหลักการบริหารที่จะทําใหองคการ
บรรลุการทํางานที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดภายใต
ทศันะของตัวเองในฐานะผูบรหิารรัฐบาลอเมริกา ใน
ภายหลัง Dwight Waldo เรียกการสรางองคความ
รูในลักษณะน้ีวาเปนการใชเพียงสามัญสํานึกสวน
บุคคล (Dwight, 1980) กลาวคือเปนการใชเพียง
ความคิด ประสบการณ หรือความรูสึกของผูเขียน

ในการกลั่นกรองและเรียบเรียงความคิดอยางเปน
เหตุเปนผลแลวสรางหลักการในการปฏิบตังิาน แลว
เสนอแนวทางในเชงิปทสัถานเพือ่นาํไปประยกุตใช

เปนเคร่ืองมือในการบริหาร ซึ่งตอมามีงานเขียน
ของนักคิดอื่นๆ ที่มีวิธีการศึกษาเชนเดียวกัน โดย
มีหัวใจสําคัญรวมกันประการหนึ่งคือการสรางองค
ความรูจากประสบการณในการทํางานในองคการ 
ใชวิธีการศึกษาหรือระเบียบวิธีแสวงหาความรูใน
เชิงคุณภาพที่ไมมีความเขมงวดในทางวิชาการ 
มุงวิธีการศึกษาจากประเด็นปญหาทางบริหารโดย
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อาศัยประสบการณในองคการเปนสวนใหญ
 ตอมาในชวงของการปฏิวตัทิางพฤติกรรม
ศาสตร (behavioral revolution) ซึ่งการปฏิวัติ
ดังกลาวเปนรากฐานการเคล่ือนไหวดานปรัชญา
ทางสังคมศาสตรที่รูจักกันคือการเกิดขึ้นของกลุม
ปฏิฐานนิยม (Positivist) ซึ่งเปนนักสังคมศาสตร
ที่ศึกษาสังคมดวยวิธีการแบบวิทยาศาสตรที่นํา
โดย Auguste Comte และพัฒนาเปนกลุมปฎิฐาน
นิยมทางตรรกวิทยา (Logical Positivist) ซึ่งจุด
เนนของนักคิดกลุมเหลาน้ีคือแสวงหาความรูดวย
กระบวนการทางวิทยาศาสตร มกีารสังเกต ทดลอง
ที่ยึดหลักฐานขอเท็จจริง ที่ปราศจากคานิยม ซึ่ง
มีเปาหมายเพ่ือสรางความนาเช่ือถือในองคความ
รูและพัฒนาสังคมศาสตรสูความเปนศาสตรที่มี

ความแข็งแกรงแบบวิทยาศาสตร นักคิดที่โดด
เดนของกลุมปฏิฐานนิยมคือ Herbert A. Simon 
ไดเสนอแนวทางใหมในการแสวงหาความรู โดย
มองวาการศึกษาทางสังคมศาสตรหรือการบริหาร
ภาครัฐควรมีการศึกษาดวยหลักการตามแนวทาง
ปฏิฐานนิยมโดยเนนระเบียบวิธีแบบวิทยาศาสตร 
เนนขอมูลเชิงประจักษ มีการพิสูจน ทดสอบ 
เพื่อมุงพัฒนาวิชาเกิดความนาเชื่อถือและสามารถ
พัฒนาสูความเปนศาสตรที่สมบูรณ เขมแข็ง 
(Herbert A. Simon, 1947) โดยสามารถเปรียบ
เทยีบเพ่ือใหเหน็ถงึความแตกตางของแนวทางการ
แสวงหาความรูของนกัรฐัประศาสนศาสตรใน 2 ยคุ
จากตารางตอไปนี้

ประเด็นเปรียบเทียบ ยุคดั้งเดิม ยุคปฏิวัติทางพฤติกรรมศาสตร

กลุมแนวคิดหลัก ปทัสถาน ปฏิฐานนิยม/
ปฏิฐานนิยมทางตรรกวิทยา

แนวทางการแสวงหาความรู ประสบการณ
สัญชาติญาณ

วิทยาศาสตรพิสูจน ทดลอง ควบคุม
ตัวแปร

ระเบียบวิธี คุณภาพ ปริมาณ

ขอคนพบของความรู บรรยายสถานการณเพื่อเสนอ
แนวทางการบริหารท่ีควรจะเปน

สรุปเปนหลักการเพ่ือ พัฒนาสูความ
เปนศาสตรที่เขมแข็ง 

 การถกเถียงกันระหวาง  Dwight 
Waldo* และ  Herbert A. Simon**  
 ผลของการเสนอแนวคิดของนักวิชาการ
กลุมปฏิฐานนิยมท่ีเสนอแนวทางการแสวงหาความรู

ในแบบวิทยาศาสตร ทําใหในแวดวงวิชาการดาน
สังคมศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรเกิดการโต
เถียงกันเกี่ยวกับวิธีการในการแสวงหาความรูของ
นักวิชาการสองกลุม โดยการถกเถียงของนักคิดที่
ไดรับการกลาวขานจนเปนที่รูจักคือ การโตแยงกัน

ระหวาง Dwight Waldo จากกลุมแนวคิดปทัสถาน 
กบั Herbert A. Simon จากกลุมแนวคดิปฏฐิานนิยม
ซึ่งเปนที่สนใจของนักวิชาการสังคมศาสตรและ

รัฐประศาสนศาสตรติดตามการโตแยงดังกลาว
ผานวารสารวิชาการท่ีนักวิชาการท้ังสองทานไดตี

พิมพเผยแพร (Norma M.Riccuci, 2010:6-16) ซึ่ง
สุดทายการโตแยงดังกลาวไมไดมีขอสรุปวาวิธีการ
แสวงหาความรูแบบใดถกู แตนาํมาสูการตัง้คาํถาม

ถงึวธิกีารแสวงหาความรูทีเ่หมาะสมในการพฒันาสู
ความเปนศาสตรหรือวิชาที่สามารถรับใชสังคมได 
จุดเริ่มตนของโตเถียงเกิดขึ้นเม่ือ Herbert A. 
Simon ไดเขียนบทความท่ีชื่อ Administrative 

Behavior ตพีมิพในป ค.ศ. 1947 นบัเปนโดยจดุหกัเห
และส่ันคลอนองคความรูเพราะในบทความดังกลาว 
Herbert A.Simon ไดโจมตีทฤษฎีและวิธกีารแสวงหา
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ความรูแบบปทัสถานของรัฐประศาสนศาสตร
ในยุคดั้งเดิมวาแนวคิดทฤษฎีในยุคดั้งเดิมน้ัน
เต็มไปดวยความคิดที่เปนปทัสถาน และหลัก
การบริหารในยุคดั้งเดิมนั้นก็เปนเพียงสุภาษิต
ไมสามารถลงมือปฏิบัติไดจริงอีกท้ังแนวคิดบาง
อยางยังมีความขัดแยงกันเอง และนักวิชาการใน
ยคุดัง้เดมิใชวธิกีารเขาถงึความรูโดยการส่ังสมจาก
ประสบการณหรืออาศัยสัญชาติญาณสวนบุคคล
ในการเขาถึงและแสวงหาความรู โดยสรุปคือไมได
สรางทฤษฎีบนพื้นฐานของหลักความจริงท่ีพิสูจน
ไดเชิงประจักษซึ่งวิธีการเหลานั้นไมสามารถท่ีจะ
ยนืยันไดวาทฤษฎีเหลานัน้จะผิดหรอืถกูหรอืนาเชือ่
ถือมากนอยเพียงใด (Simon, 1952: 496)
 ที่สําคัญ Herbert A.Simon ไดเสนอ
ใหมีการแยกคานิยมออกจากขอเท็จจริงในการ
แสวงหาความรูและเสนอใหมีการนําระเบียบวิธี
ทางวิทยาศาสตรมาใชในการแสวงหาความรูทาง
สังคมศาสตร ผูศึกษาจะตองแยกตัวตนและคา
นิยมออกจากปรากฎการณที่ทําการศึกษา ใชวิธี
การวิจัยเชิงประจักษโดยอาศัยการสังเกต มีการ
ทดลองเพื่อตรวจสอบความสัมพันธของตัวแปรที่
เกี่ยวของกับการบริหาร (Simon,1997: 48-49) ซึ่ง 
Herbert A.Simon เองก็ไดพิสูจนหลักการดังกลาว
โดยการพยายามสรางตัวแบบทฤษฎีการตัดสินใจ
อยางมเีหตผุล โดยการพยายามตดัตวัแปรตางๆ ที่

เกีย่วของกบัอารมณ ความรูสกึ คานิยมออกไปจาก
การศึกษา เพื่อนําไปสูการตัดสินใจอยางมีเหตุผล 
(Rational Theory) บนขอมูลขอเท็จจริง แตในท่ีสดุ
ก็พบวามนุษยยอมมีเหตุผลจํากัด การตัดสินใจ ดัง

นัน้การตดัสนิใจของมนษุยจงึเปนไปไดเพยีงการใช
เหตุผลอยางจํากัด (Bounded-Rational Theory)
      ตอมา DwightWaldo ไดวิจารณแนวคิดของ 

Herbert A. Simon และตั้งขอสงสัยวาเหตุใดนัก
วิชาการในกลุมปฏิฐานนิยมถึงไดพยายามที่จะ

สนใจเฉพาะวิธีการทางดานวิทยาศาสตรเพื่อการ
แสวงหาความรูเทานั้น (Dwight,1984:168-171)  
ดังน้ัน DwightWaldo โตแยงความคิดของ Herbert 

A. Simon ในประเด็นดังกลาวาการพยายามสราง
ทฤษฎีทางการบริหารโดยไมพิจารณามิติในดาน
สังคม อีกท้ังยังละท้ิงคานิยม โดยหันไปมุงเนน
เพียงแตพื้นฐานระเบียบวิธีทางวิทยาศาสตรอยาง
เครงครดันัน้ไมเปนการเขาถงึการศึกษาการบรหิาร

และการเมอืงทีล่กึซึง้เพราะถงึแมวาจะมบีางประเดน็
ทางการบริหารอาจจะใชวิทยาศาสตรธรรมชาติมา
ทดสอบแตในความเปนจริงนั้นการบริหารก็เต็มไป
ดวยคําถามดานคานิยม และเกี่ยวของกับการเมือง
ดังนั้นการศึกษาการบริหารใด ๆ ที่เปนสังคมศาสตร
ยอมตองใหความสําคัญและเล่ียงไมไดที่จะเก่ียวของ
กับความเปนอยูของมนุษยที่เกี่ยวของกับรูปแบบ
ความคิดและคานิยมเสมอดังนั้นสําหรับ Dwight 
Waldo แลวจริงอยูที่การแสวงหาความรูแบบ
วทิยาศาสตรนัน้มคีวามจาํเปนชดัเจนและปราศจาก
คานิยม แตตองไมลืมวาประเด็นทางการบริหาร
บางเร่ืองไมสามารถศึกษาแบบวิทยาศาสตรได 
และตราบใดท่ีรัฐประศาสนศาสตรยังเก่ียวของ
กับคน การเมืองและสังคม เราไมสามารถแยกคา
นิยมออกจากขอเท็จจริงในการศึกษาได (Dwight, 
1952a:81-103)
 สุดทาย Herbert A. Simon ไดพุงเปา
ไปโจมตีที่ปรัชญาของ Dwight Waldo เกี่ยวกับ
ทฤษฎีการเมืองและผลงานของวิชาการดาน
รัฐประศาสนศาสตรที่ผานมาวา” ไมวาความเห็น
ของ Dwight Waldo จะถูกหรือผิดผม (Simon) ไม
เหน็วาศาสตรหรอืปรชัญาการเมืองหรอืการบริหาร
จะกาวหนาไปอยางไร เพราะหากยังคงวิธีการ
แสวงหาความรู มีการคิดและเขียนแนวคิดตางๆ 

ดวยวิธีการแบบหลวมๆ หรือเขียนในรูปแบบเชิง
พรรณนาสุดทายแลวเม่ือตองลงมือปฏิบัติจริงนัก
วิชาการกลุมปทัสถานสวนใหญก็ทําไดเพียงนํา
ทฤษฎีการเมืองอื่นมาใชทดแทนเทานั้น (Simon, 
1952: 492-496)

 ซึ่ง Dwight Waldo ไดโตตอบความคิด
เห็นดังกลาวในบทความของตนวา “ตามที่ Simon 
ไดยกยองวิธีการแบบปฏิฐานนิยมของตนวาเต็ม
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ไปดวยประโยชนนานัปการ แต Waldo มีความ
คิดเห็นวาคําวาปฏิฐานนิยมไมไดเปนจุดจบของ
ปรัชญาแหงศาสตรที่เขามองวาเปนเพียงบทเรียน
หน่ึงของวิชาปรัชญาแหงศาสตรและเปนพัฒนาการ
แหงยุคสมัยที่ไมสามารถแยกออกจากกันได ซึ่ง 
Dwight Waldo ไมไดกลาวหาวิทยาศาสตรวามี
ความผิดเพราะทฤษฎีการบริหารอาจมีความเปน
วทิยาศาสตรหรอืไมเปนวทิยาศาสตรพอกบัอาจจะ
มีความเปนปทัสถานหรือไมเปนปทัสถานก็ได  ซึ่ง 
Waldo เองไดกลาววาเขาก็เปนหน้ีของนักคิดกลุม
ประจักษนิยมในฐานะที่กลุมนี้ไดหยิบยื่นขอมูลที่
มีความชัดเจนใหแตทั้งน้ีรัฐประศาสนศาสตรควร
เปนทฤษฎีปทัสถานที่สืบคนวาองคการควรสราง
และควรมีแนวทางปฏิบัติเปนอยางไรโดยปรัชญา
ในรูปแบบท่ีเปนปทัสถานน้ันมีประโยชนคือการไม
ละท้ิงคานิยมทางการเมืองและสังคมแมอาจมีขอ
จาํกดัและบางคร้ังอาจจะนําไปใชในทางท่ีผดิไดสวน
ปรัชญาท่ีสรางข้ึนดวยวิธีการแบบวิทยาศาสตรน้ัน

แมจะมคีวามนาเชือ่ถอืเพยีงใดแตเตม็ไปดวยความ
แหงแลง เพราะการสืบเสาะความจริงในแบบท่ีแยก
คานิยมออกไปนั้นยอมปราศจากความสัมพันธกับ
องคการและการเมือง เปรียบเปนการสรางทฤษฎี
ในสุญญากาศเปนการอธิบายความจริงแบบแยก
สวนแบบลัทธินิยัตินิยม (determinism) ทั้งที่ใน
ความจริงองคการมีสภาพแบบองครวมซึ่งผูศึกษา
ตองเปนสวนหนึ่งของขอเท็จจริงที่ไมสามารถแยก
ตวัตนออกจากขอเทจ็จรงิเหนอืสถานการณทีศ่กึษา
ไดซึ่งสุดทาย Dwight Waldo เห็นวาภูมิปญญา
แหงรัฐประศาสนศาสตรจะมีประโยชนก็ตอเมื่อได
มีการเช่ือมโยงความแตกตางของวิธีการในการ
เขาถงึความจรงิในองคการและสังคมทีห่ลากหลาย 
(Dwight, 1952b : 501-503)

 โดยสรปุการโตแยงระหวาง Dwight Waldo 
กับ Herbert A.Simon ในเรื่องปรัชญาการเขาถึง
และแสวงหาความรูสามารถพิจารณาไดจากตาราง
เปรียบเทียบแนวคิดของนักวิชาการ 2 ทานไดดังนี้

มิติ Waldo Simon

ตัวแทนกลุมความคิด ปทัสถาน ปฎิฐานนิยม

วธิกีารแสวงหาและสรางความรู ประสบการณ
 สัญชาติญาณ

วิทยาศาสตร

ขอเท็จจริงกับคานิยม คานิยมคือสวนหน่ึงของตัวผู

ศึกษา

ขอเท็จจริงแยกออกจากคานิยม

ทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตรที่ดี ตองเปนสวนหนึ่งของสังคมและ
การเมืองท่ีไมสามารถแยกคา

นิยมออกจากกันได

ตองมคีวามเปนศาสตรทีแ่ขง็แกรง 
พิสูจน ทดสอบ ยืนยันได

เปาหมายของวิธีการ สรางทฤษฎีที่ ใชประโยชนได 

(ศิลป)

พัฒนาทฤษฎีสูความเปนศาสตรที่

แข็งแกรงนาเชื่อถือ (ศาสตร)

        สดุทายนกัวชิาการท่ีตดิตามการอภิปราย

ถกเถยีงของ Dwight Waldo และ Herbert A. Simon 
ยังคงมีขอสงสัยเก่ียวกับวิธีการท่ีเหมาะสมในการ
ศึกษาการบริหารภาครัฐ และยังคงตั้งคําถามอยาง

ตอเน่ืองเกี่ยวกับแนวทางในการแสวงหาความรู
ที่เหมาะสมของรัฐประศาสนศาสตรตัวอยางเชน 
กลุมรัฐประศาสนศาสตรในความหมายใหมจาก
การประชุมที่มินนาวบรูค มหาวิทยาลัยซีราคิว 
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ประเทศสหรัฐอเมริกาค.ศ.1968 ซึ่งความทาทาย
ของรัฐประศาสน-ศาสตรในความหมายใหมคือ
การพยายามท่ีจะรอมชอมแนวคิดของกลุมปฎิฐาน
นิยมโดยการปรับเปล่ียนการศึกษาไปยังแนวทาง
ยุคหลังปฎิฐานนิยม (post-positivist) คือการใช
รูปแบบการแสวงหาความรูที่ยังคงไวซึ่งวิธีการ
แบบวิทยาศาสตรตามแนวทางปฏิฐานนิยมแตไม
ไดมีความเขมงวดในระเบียบวิธีพรอมกับไดหักเห
แนวทางการศึกษาไปยังปทัสถานของสังคม ความ
เกี่ยวของของวิชากับปญหาสังคม (Relevant) และ
คานยิมของสังคมและพยายามสรางความเทาเทียม
ทางสังคม (Dwight, Franmarini. 1971)

สรุป

 ประเด็นการโตเถียงในการแสวงหาความ
รูของ Dwight Waldo และ Herbert A. Simon ได
สะทอนมมุมองของนกัวชิาการในกลุมปทสัถานและ
ปฏิฐานนิยม ที่มีความแตกตางกันในปรัชญาเชิง
ศาสตรดังน้ี
 1. ภาวะวิทยา (Ontology) หรือการ
ดํารงอยูของความจริง สําหรับกลุมแนวคิดเชิง
ปทสัถานมองวาความเปนจรงิมลีกัษณะเปนอตัวสิยั 
(Subjective) การดํารงอยูของความจริงในทางการ
บรหิารน้ันขึน้อยูกบัมมุมอง ทศันะและประสบการณ
ของผูศึกษา ความจริงทางสังคมหรือการบริหาร
บางอยางไมสามารถมองเห็นเชิงประจักษและไม

สามารถพสิจูนไดดวยหลกัฐานเชงิประจกัษ ซึง่การ
มองไมเห็นไมไดหมายถึงไมมอียูจรงิ และความจรงิ
ทางการบริหารตั้งอยูในบริบทสภาพแวดลอมของ
องคการและสังคมการเมืองเปนองครวมไมสามารถ
แยกออกจากกันได สวนนักคิดกลุมปฏิฐานนิยม

มองภาวะความจริงท่ีเนนความจริงในเชิงวัตถุวิสัย 
(objective) อันเปนความจริงท่ีเปนไปตามกฎของ
วทิยาศาสตรธรรมชาต ิ(Natural Science) ความจรงิ

ตองสามารถเห็นหรือสัมผัสไดอยางชัดเจน หรือ
หากมองไมเห็นก็ตองสามารถพิสูจนไดวามีอยูจริง 

 2. ญาณวิทยา (Epistemology) การ
หยัง่รูหรอืการเขาถึงความรูในมมุมองกลุมปทสัถาน
มองวามนษุยสามารถพสิจูนและเขาถงึความจรงิใน
ทางการบรหิารผานประสบการณและสญัชาตญิาณ 
สวนกลุมปฏิฐานนิยมมองวาความรูที่เชื่อถือไดนั้น
ตองเขาถึงผานประสาทสัมผัสเชิงประจักษดังนั้น
การเขาถึงความรูตองเห็น ทดลองหรือพิสูจนแบบ
วิทยาศาสตร 
 3. วิธีวิทยา (Methodology) ในการ
แสวงหาความรูสําหรับนักคิดกลุมปทัสถานใชวิธี
การในการรวบรวมขอมูลโดยอาศัยประสบการณ 
เนนวิธีการในเชิงคุณภาพ นํามาสูการสรุปโดยการ
บรรยายพรรณนาเพื่อเสนอทางออกที่ดี ที่ควรและ
มีความเหมาะสมสวนนักคิดกลุมปฏิฐานนิยมเนน
การรวบรวมขอมูลดวยวิธกีารตามหลักวทิยาศาสตร
เพือ่คนพบขอมูลเชงิประจักษ มกีาร พสิจูน ทดลอง 
ควบคุมตัวแปร ตัดคานิยมออกจากการศึกษา
 4. ขอดีและขอจํากัดของการแสวงหา
ความรูจะสังเกตไดวาแนวทางการศึกษาแบบ

ปทสัถานมีขอดคีอืมคีวามยืดหยุนและเกาะติดกบัสภาพ

แวดลอมความเปนจริงทางสังคมและการเมือง
สูงกวา แตจะมีขอจํากัดคือการที่ผูศึกษาเอาตัวตน 
คานิยม ความคิดสวนบุคคลเขาไปเปนสวนหน่ึง
ของแนวคิดทฤษฎี จะทําใหแนวคิดดงักลาวลดทอน
ความนาเช่ือถือลง สวนแนวคิดแบบปฏิฐานนิยม
มีขอดีคือการใชระเบียบวิธีที่มีความเขมงวดทําให
องคความรูสามารถพัฒนาไปสูความเปนศาสตร
นาเชื่อถือ สวนขอจํากัดในทางสังคมศาสตรคือ 
ความจริงบางประการในทางสังคมศาสตรนั้นไม

สามารถตรวจสอบดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร
ที่ เคร งครัดได เสมอไปและความจริงในทาง
สังคมศาสตรและการบริหารมีความเปนนามธรรม

สูงมากจึงยากที่จะทําการทดสอบหรือวัดไดอยาง
เปนรูปธรรมท้ังนี้สามารถเปรียบเทียบความแตก
ตางของปรัชญาการแสวงหาความรูทั้ง 2 กลุมได
ดังนี้
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ปรัชญา ปทัสถาน ปฏิฐานนิยม

ภาวะวิทยา ความจริงขึ้นกับการรับรูของบุคคล 
ความจริงมีลักษณะเปนอัตวิสัย

ความจ ริ งคื อ ส่ิ งที่ ดํ า ร งอ ยู ตามกฎ
ธรรมชาติ มีลักษณะเปนวัตถุวิสัย

ญาณวิทยา บคุคลรับรูขอเท็จจริงไดดวยตนเอง จาก
สัญชาตญาณ ประสบการณ

ความจริงตองรับรูในเชิงประจักษ

ระเบียบวิทยา คุณภาพ บรรยาย พรรณนา วิทยาศาสตร ปริมาณ ทดสอบ ทดลอง

ขอดี ผูศึกษาเปนสวนหนึ่งของความจริง 
มองความจริงเปนองครวมของสังคม
การเมือง

มีความชัดเจน วัดไดพิสูจนได และ
สามารถพัฒนาวิชาสูความเปนศาสตรที่
แข็งแกรงนาเชื่อถือ

ขอจํากัด องคความรูทีไ่ดรบัมีความเปนนามธรรม 
และอาจตีความหมายแตกตางอาจนําไป
ใชในทางทีผ่ดิมคีวามนาเชือ่ถอืนอยและ
ไมสามารถอธิบายเปนหลักการทั่วไป

แยกตัวตนผูศึกษาออกจากบริบท ทําให
มองความจรงิแบบแยกสวน ไมสอดคลอง
กับบริบท สังคมการเมือง

 มรดกทางปญญาในการทําความ
เขาใจวธิกีารและปรัชญาในการแสวงหาความรู
ของรัฐประศาสนศาสตรผานการโตเถียงของ 
Waldo กับ Simon 
 ไมวาการโตเถยีงคร้ังนีใ้ครจะถูกหรอืผดิ? 
หรือผูอานจะเห็นดวยกับวิธีการแสวงหาความรูใน
แบบใดแตสุดทายแลวตองยอมรับวาการโตแยง
ระหวาง Dwight Waldo และ Herbert A. Simon 
เปนมรดกทางปญญาและเปนเครื่องมือในการตั้ง
คําถามเชิงปรัชญาในการแสวงหาความรูในบริบท
ของรัฐประศาสนศาสตร ในประเด็นหลักๆ คือ

 1. การตัง้คาํถามเกีย่วกบัภาวะการมอียู
ของความจริงหรือภาวะวิทยาของความจริงในการ
บริหารภาครัฐ อันเปนคําถามต้ังตนที่จะนํามาซึ่ง

การทําความเขาใจถึงปรากฎการณ ซึ่งความจริง
ของการบริหารนั้นสามารถเปนไดทั้งความจริงที่
เปนวัตถุวิสัยท่ีสามารถพบเห็นและพิสูจนไดในเชิง

ประจกัษ แตในขณะเดยีวกนัความจรงิในการบรหิาร
นัน้กแ็ฝงไวดวยความเปนนามธรรมท่ีเกีย่วของกับ
ความคิดความเช่ือคานิยมของคนในองคการและ
สังคมท่ีมีความเปนอัตวิสัย ไมสามารถมองเห็นได 
ไมสามารถวัดหรือพิสูจนได ดังนั้นแสวงหาความรู

ในทางรฐัประศาสนศาสตรตองทาํความเขาใจสภาพ
ความเปนจริงในสองรูปแบบใหเขาใจอยางถองแท 
ไมมองเฉพาะความจริงที่ปรากฏแตตองทําความ
เขาใจปรากฎการณในบริบทสังคมการเมือง เพื่อ
นําไปสูการคนหาความจริงที่ไมบิดเบือน

 2. การตั้ งคํ าถามในการหยั่ ง รู ห รือ
ญาณวทิยาโดยฝกตัง้คาํถามวานกัรฐัประศาสนศาสตร
จะสามารถตระหนักรูความจริงไดอยางไร?ลําพัง
เพยีงประสบการณ สญัชาตญิาณหรอืความคดิเหน็
สวนบุคคล หรือการสั่งสมประสบการณจากการ
ทํางานในองคการอยางเดียวเพียงพอท่ีจะตัดสิน

หรือสรางองคความรูไดหรือไม? หรือนักวิชาการ
จะเชื่อความจริงในเชิงประจักษเทานั้น?
 3. การต้ังคําถามเกี่ยวกับระเบียบวิธี

ในการแสวงหาความรู โดยการต้ังคําถามวานัก
รัฐประศาสนศาสตรคนพบความจริงในการบริหาร
ไดอยางไร? จะเลือกใชวิธีการยืดหยุนแบบกลุม

ปทัสถานท่ีไมแยกคานิยมออกจากความจริง แตมี
ขอจํากัดที่จะนํามาสูความรูที่ขาดความนาเช่ือถือ
หรือไม? หรือใชวธิีการที่เขมงวดจนอึดอัดและมอง
ความจริงแบบแยกสวนแบบกลุมปฏิฐานนิยมแต
สุดทายจะนํามาสูการสรางองคความรูที่นาเชื่อถือ
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หรือไม?
 ถึงแมการโตเถียงกันของ Herbert A. 
Simon และ Dwight Waldo จะไมไดใหคําตอบ
แบบชัดเจนแกนักวิชาการรัฐประศาสนศาสตร 
แตสิ่งหนึ่งที่เปนคุณูปการจากการถกเถียงคือ 
“ทําใหนักวิชาการรุนหลังไดหันมาครุนคิดและต้ัง
คําถามเกี่ยวกับวิธีการมองปรากฏการณและวิธี

การแสวงหาคําตอบท่ีจะนําไปสูการสรางแนวคิด
ทฤษฎีทางการบริหารเพื่อพัฒนาใหบรรลุสูความ
เปนศาสตรไดอยางสอดคลองกับปญหาองคการ
และสงัคม”ผูตดิตามไดเหน็ถงึ จดุแขง็ จดุออน ขอด ี
และขอจํากัดของวิธีการแสวงหาความรูทั้งสอง
รูปแบบและส่ิงสําคัญที่เรียนรูจากการถกเถียงคือ
นักคิดท้ังสองฝายตองยอมรับฟงเสียงการวิพากษ
วิจารณรับฟงขอเสนอและจุดดอยที่ถูกโจมตีและ
พยายามหักลางอยางสมเหตุสมผล บางครั้งการโต
แยงกนัถงึขัน้กาวราว หรอืแสดงความอหังการบาง 
บางคร้ังกไ็รซึง่ไหวพริบหรอืใหความคิดใดๆ แตคณุ
ประโยชนคือ การโตแยงทางความคิดจะสงเสริมให
มีการขัดเกลาความรู และนําไปสูการปฏิวัติหรือ
พฒันาสูองคความรูทีเ่หมาะสม เปนประโยชนใหกบั
แวดวงวิชาการและสังคมซ่ึงสอดคลองโดยหลักการ
ของการพัฒนาความรูสูความเปนศาสตรหากองค
ความรูใดก็ตามที่มีการส่ังสมอยางยาวนานจนฝง
รากลึกปราศจากการหักลางขดัเกลาเม่ือตองเผชิญ

กบัสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงหรือปรากฏการณ
ใหมเกิดขึ้นจนทฤษฎีที่มีอยูเดิมไมสามารถอธิบาย
ปรากฏการณเหลานั้นได หรือทฤษฎีเดิมไม
สามารถนําไปใชแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหมในสังคม

ได ทฤษฎหีรือองคความรูนัน้กข็าดซึง่สถานะความ
เปนศาสตรที่นาเชื่อถือและไรซึ่งประโยชนและไม
คูควรในการศึกษาอีกตอไป เปรียบดั่งน้ําที่หยุด
นิ่งไมมีการไหลเวียนเปล่ียนผานสักวันยอมกลาย
เปนน้ําเนาผูเขียนจึงลงความเห็นวาการถกเถียง

กันของปรมาจารยทางรัฐประศาสนศาสตรทั้งสอง
ไมไดเปนเพียงการนําเสนอปรัชญาเชิงศาสตรใน
การแสวงหาความรูเทานั้น แตสิ่งที่ลึกซึ้งคือการ
ขัดเกลาความคิดของนักวิชาการใหเห็นถึงการนํา
เสนอจุดยืนทางความคิดของตนพรอมกับการโต
แยงความคิดผูอื่นบนพ้ืนฐานความมีเหตุผลและมี
ความใจกวางทางวิชาการจนสามารถนําไปสูขอสรปุ
ที่เปนการพัฒนาความรูที่เหมาะสมคือมรดกทาง
ปญญาทีศ่าสตราจารยทัง้สองไดทิง้ไวใหนักวชิาการ
รัฐประศาสนศาสตรรุนหลังคิดตาม 
 * Dwight Waldo ชื่อเต็มคือ Clifford 
Dwight Waldo ศาสตราจารยประจํามหาวิทยาลัย
ซีราคิว สหรัฐอเมริกา ศึกษาระดับปริญญาเอก
ดานรัฐศาสตรแตมีความเช่ียวชาญทางดาน
รัฐประศาสนศาสตร จนเขาไปมีสวนรวมในการ
กอตั้งภาควิชาดานรัฐประศาสนศาสตรในหลาย
มหาวิทยาลัยของสหรัฐอเมริกา เปนหนึ่งในแกน
นาํหลักของนกัรฐัประศาสนศาสตรรุนใหมทีร่วมตวั
ประชมุเพือ่ทาํการหาทางออกจากวิกฤตการณทาง
ปญญา ณ หอประชุมมินนาวบรูค มหาวิยาลัยซรีาควิ 
ในป ค.ศ.1968 (Brian R.Fry,1989:219-222)
 **Herbert A. Simon  ชือ่เตม็คอื Herbert 
Alexander Simon ศาสตราจารยดานเศรษฐศาสตร 
แหงมหาวิทยาลัยคารเนกี-เมลลอน เมอืงพิตตเบริก 
รัฐเพนซิลเวเนีย สหรัฐอเมริกาไดทําการศึกษา
คนควาเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจโดยนําระบบ

คอมพิวเตอรอิเล็คทรอนิกสมาสรางตัวแบบในการ
ตัดสินใจ และเสนอทฤษฏีการตัดสินใจ ซึ่งไดรับ
รางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตรสําหรับป ค.ศ. 

1978 จากผลงานคนควาวจิยัในกระบ วนการตดัสิน
ใจภายในองคการเชิงเศรษฐศาสตร และมีบทบาท
ในการนําแนวคิดมาสอนดานรัฐศาสตรและการ

บริหาร(Brian R.Fry,1989:182-184)
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