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วิชาการท่ีถูกคัดเลือกตีพิมพ์จะต้องผ่านการตรวจสอบทางวิชาการจากผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Reviewers) 

ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติสอดคล้องกับสาขาวิชาทางด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

ท่านเหล่านี้ได้สละเวลาอันมีค่าในการช่วยอ่านและพิจารณาต้นฉบับ พร้อมทั้งให้คำ�แนะนำ�ที่มีประโยชน์

ต่อการดำ�เนินการจัดทำ�วารสารเป็น อย่างดี กองบรรณาธิการขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

	 วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ฉบับนี้ประกอบด้วยบทความ 

จำ�นวน 15  เรือ่ง ไดแ้ก ่(1) ประสทิธผิลการนำ�นโยบายพฒันาชมุชนตามแนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง 

(2) ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างความรับผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ (3) ทบทวน

สถานการณแ์ละข้อขดัแยง้เรือ่งการใชป้ระโยชนท์ีดิ่น (4) ระดับความรูใ้นการใชส้ารเคมเีกษตรของเกษตรกร 

(5) การพัฒนาพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์แบบมีส่วนร่วม (6) ความสัมพันธ์ระหว่างวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจ

สอบภายในกับประสทิธผิลการดำ�เนนิงาน (7) กระบวนการสร้างความคดิรวบยอดทางคณติศาสตร ์(8) การ

ใหบ้รกิารการต่อวซีา่และใบอนญุาตทำ�งานสำ�หรบัอาจารยช์าวตา่งประเทศ (9) ผลของปัจจยัดา้นเครอืขา่ย

ครอบครวัและชุมชน (10) เครอืขา่ยการคา้มนษุยข์า้มชาตใินประเทศไทย (11) การพฒันากจิกรรมการเรยีน

รูค้ณติศาสตร ์(12) แบบการแกป้ญัหาของนักเรยีนชัน้ประถมศกึษาปทีี ่1 ในชัน้เรยีนคณติศาสตร ์(13) การ

ดำ�เนนิชวีติตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงของผูสู้งอายโุดยการทำ�เกษตรประณตี (14) การสรา้งหลกัประกนั

รายได้ผู้สูงอายุ และ (15) การจัดการห่วงโซ่อุปทานเชิงสิ่งแวดล้อมกับประสิทธิผลการดำ�เนินงาน

	 วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ยินดีต้อนรับสำ�หรับบรรดา

นักวิชาการและนิสิตนักศึกษาท่ีต้องการนำ�เสนอผลงานวิชาการ ไม่ว่าจะเป็นบทความวิจัย บทความ

วิชาการ บทความทั่วไป หรือบทวิจารณ์หนังสือ ทั้งจากภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

กองบรรณาธิการยินดีต้อนรับ เปิดกว้าง และพร้อมรับต้นฉบับของท่านตลอดเวลา ขอให้ศึกษารูปแบบ

การเขียนจากท้ายวารสารแต่ละฉบับ ส่งมาให้ยังกองบรรณาธิการโดยไว หัวข้อเร่ืองและประเด็นนำ�เสนอ

ที่เกี่ยวข้องกับมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ และอ่ืนๆ กอง

บรรณาธกิารยนิดแีละพรอ้มรบัตน้ฉบบัเปน็อยา่งมาก เพือ่ใหเ้กดิการเปิดกวา้งด้านเนือ้หาและสาระทีจ่ะบรรจุ

ในวารสารและเพือ่ใหค้รอบคลุมทกุสาขาและวทิยาการทีเ่กีย่วขอ้งกบัทางดา้นมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์
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มุ่งเน้นกับการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพของวารสารให้เป็นที่น่าเช่ือถือและยอมรับในวงการวิชาการอยู่

เสมอและต่อเนื่อง
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กัมปนาท พรพรหมวินิจ1, เกษมชาติ นเรศเสนีย์2,  บุญเรือง ศรีเหรัญ3

Kampanart Pornpromvinnij1,  Kasemchart Naressenie2,  Boonrueng Sriharun3

บทคัดย่อ 

	 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก 2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการน�ำ

นโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก และ 

3) เพื่อน�ำเสนอแนวทางการปรับปรุงปัจจัยที่มีผลต่อการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีงไปปฏิบตัขิองเทศบาลในภาคตะวนัออก การวจัิยนีเ้ป็นการวจัิยเชิงปรมิาณ โดยเกบ็ข้อมลู

จากกลุ่มประชาชนในเขตเทศบาลนครและเทศบาลเมือง ในจังหวัดจันทบุรี จังหวัดชลบุรี จังหวัดตราด 

จังหวัดระยอง จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดสระแก้ว จ�ำนวน 400 คน ด้วยสูตรค�ำนวณ

ของทาโร่ ยามาเน่ ทีร่ะดบัความคลาดเคลือ่น 0.05 เกบ็ข้อมลูด้วยแบบสอบถามแบบมาตราวดัประมาณค่า 

5 ระดับ ที่ระดับความเชื่อมั่น 0.876 และท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่า

เบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมุติฐานด้วยการวิเคราะห์ถดถอยแบบขั้นตอน ซึ่งเลือกมาแบบเจาะจง

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีอุปมานวิเคราะห์และการตีความ ผลการวิจัยพบว่า 1) ประสิทธิผลการน�ำนโยบาย

พัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก พบว่า โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง (  =2.89, 

S.D=0.96) โดยท่ีด้านการบรรลวุตัถปุระสงค์ของนโยบายทีอ่ยูใ่นระดบัสงูสดุนัน้เนือ่งจาก หน่วยงานเทศบาล

และประชาชนมีความร่วมมือกันอย่างแท้จริงในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ส่วนด้านความย่ังยืนของวิถีชุมชนท่ีอยู่ในระดับต�่ำสุดนั้น เนื่องจากประชาชนมีความฟุ้งเฟ้อตามกระแส 

โลกาภวิตัน์ทีเ่ป็นแรงผลกัดนัให้เกดิค่านยิมสากล โดยละเลยมติิความเป็นมนษุย์ส่งผลให้เกดิสภาพการเสีย

ดุลยภาพของการพัฒนาชุมชน 2) ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของ
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เทศบาลในภาคตะวันออก มี 3 ปัจจัย ประกอบด้วย 8 ตัวแปร คือ 1) ปัจจัย การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ  

(β=0.48) มี 3 ตัวแปร ได้แก่ วัตถุประสงค์ มีวัดผลและประเมินผลได้ และการสนับสนุนทางการเมือง 

2) ปัจจยัเศรษฐกจิพอเพยีง (β=0.53) ม ี3 ตวัแปร ได้แก่ สิง่แวดล้อม การสนบัสนนุ  และทรพัยากรธรรมชาต ิ

และ 3) ปัจจัยการพัฒนาชุมชน (β=0.56) มี 2 ตัวแปร ได้แก่ สถานภาพในชุมชน และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน โดยปัจจัยท้ัง 3 ดังกล่าว สามารถอธิบายความผันแปรของประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนา

ชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออกได้ร้อยละ 54.20 (Adjusted R2 = 0.542) อย่างมีนัยส�ำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 3) แนวทางการปรับปรุงประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของ

เทศบาลในภาคตะวนัออก ทีเ่สนอแนะประกอบด้วยการปฏบิติัท่ีส�ำคญั 4 ประการคอื (1) ประสทิธผิลการน�ำ

นโยบายพฒันาชมุชนไปปฏบิตัขิองเทศบาลในภาคตะวนัออกต้องมแีนวทางการปฏบิตั ิและหลกัการด�ำเนนิ

งานทีแ่ตกต่างกล่าวคอื การพฒันาทีมุ่ง่เน้นพืน้ทีห่มูบ้่าน และชมุชนควรค�ำนงึถงึปัจจยัความแตกต่าง ความ

ต้องการที่แท้จริงของชุมชน (2) ด้านการน�ำนโยบายไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออกควรส่งเสริม

การประกอบอาชีพฝึกอาชีพ การสร้างงาน และจ้างงานในชุมชน รวมถึงการพัฒนาผู้สอนและบุคลากร

ทางการศกึษาให้ปฏบิตังิานอย่างมปีระสทิธภิาพและต่อเนือ่ง (3) ด้านเศรษฐกจิพอเพยีงควรมกีารปรบัปรงุ

สภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติให้ดีขึ้นในด้านต่าง ๆ เช่น ใช้ทรัพยากรน�้ำอย่างประหยัด การ

บ�ำรุงรักษาและบ�ำบัดมลพิษ และ (4) ด้านการพัฒนาชุมชนควรให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ก�ำหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน การน�ำเสนอโครงการต่าง ๆ กับเจ้าหน้าที่รัฐเกี่ยวกับปัญหาและความ

ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง

ค�ำส�ำคัญ:	 ประสิทธิผล,  นโยบายพัฒนาชุมชน, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

Abstract

	 The objectives of this research were to 1) study the effectiveness of community development 

policy implementation based on the principle of the Sufficiency Economy Philosophy of  

municipalities in the eastern region, 2) study the factors affecting the effectiveness of community 

development policy implementation based on the principle of the Sufficiency Economy Philosophy 

of municipalities in the eastern region, and 3) propose developing approaches for improving the 

effectiveness of community development policy implementation based on the principle of  

Sufficiency Economy Philosophy of the municipalities in the eastern region. This study was a mixed 

methods research. The quantitative method was conducted by collecting data from a sample of 

400 respondents who were the population living in the city and town municipalities of Chanthaburi, 

Chon Buri, Trat, Rayong, Chachoengsao, Prachin Buri and Sa Kaeo provinces. The sample size 

was obtained by calculating with the Taro Yamane formula with a level of sampling error at 0.05. 

The research tool for data collection was a 5-level rating scale questionnaire at the reliability of 

0.876. The data were analyzed by using statistics consisting of frequency, percentage, mean, 

standard deviation, and the hypotheses were tested by stepwise multiple regression analysis. The 

data were analyzed by using analytic induction and interpretation methods. The research results 
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revealed that: 1) The effectiveness of community development policy implementation based on 

the principle of Sufficiency Economy Philosophy of the municipalities in the eastern region overall 

was at the moderate level (  = 2.89, S.D=0.96). The aspect of policy objectives attainment was 

at the highest level due to having effective cooperation between the municipalities and the people 

in developing their own communities based on the principle of Sufficiency Economy. The aspect 

of sustainability of community lifestyle was at the lowest due to extravagant living in the  

globalization-era that brings about universal values and ignores the human dimension, affecting 

an unbalance of the development of communities. 2) The factors affecting the effectiveness of 

community development policy implementation in the eastern region consisted of 3 factors with 8 

variables composed of (1) policy implementation factor (β=0.48) with 3 variables: objective  

attainment, measurable and evaluable, and political support, 2) The sufficiency economy factor 

(β=0.53)  with 3 variables: environment, support, and natural resource, and (3) the community 

development factor (β=0.56)  including status in community and people’s participation. These three 

factors explain 54.20% of the municipalities in the eastern region (Adjusted R2 =0.542) at the 

statistical level of significance 0.05. 3) The proposed approaches for improving the effectiveness 

of community development policy implementation of the municipalities in the eastern region  

consisted of 4 principle practices, (1) improve the effectiveness of policy development because 

community action councils in the east must have a guideline. The implementation should be  

different; it should be village development oriented. The communities should take into account the 

different factors, including the real need of the community,  (2) the implementation of the eastern 

district should promote occupational and vocational training, job creation and increased  

employment in the community, including the development of teacher and education personnel to 

ensure effective and continuous work, (3) the economic, environmental and natural resources 

should be improved in areas such as efficient use of water resources, maintenance and pollution 

treatment and  (4) community development should allow for public and community participation in 

determining the direction of its development. There should be project presentation done with state 

officials concerning the true problems and needs of the people.

Keywords: 	 Effectiveness of Community Development Policy, Sufficiency Economy Philosophy
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บทน�ำ

	 ประสิทธิผลของนโยบายพัฒนาชุมชนเป็น

กลไกและเป็นเข็มทิศส�ำคัญในการขับเคลื่อนการ

บรหิารของเทศบาล ทัง้นีน้โยบายพัฒนาชมุชนเป็น

เสมือนแผนโครงการและการตดัสนิใจกระท�ำสิง่ทีม่ี

คุณค่าต่างๆ เพื่อให้ชุมชนเกิดการพัฒนาและเกิด

ประโยชน์แก่ประชาชนในเขตเทศบาลน้ัน ๆ ทั้งน้ี

การน�ำนโยบายไปปฏิบัติน้ัน คือ การน�ำหลักการ

และวธิกีารเฉพาะเพ่ือน�ำไปสูเ่ป้าหมายทีก่�ำหนดไว้

ครอบคลุมถึงการแก้ไขปัญหาของท้องถ่ินให้เกิด

การพัฒนาเพ่ือให้เกิดการขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตชุมชนในระดับ

ท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้น (บุญทัน ดอกไธสง, 2530) การ

พัฒนาชุมชนเป็นนโยบายส�ำคัญของรัฐบาลเพื่อ

ปรับปรุงความเป็นอยู่และมาตรฐานการครองชีพ

ของประชาชนให้มคีวามเสมอภาคกนั ซึง่ใช้อ�ำนาจ

หน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการ

พฒันาชุมชนกระทรวงมหาดไทยปี พ.ศ. 2552 โดย

ให้กรมการพัฒนาชุมชนมีภารกิจเก่ียวกับการส่ง

เสริมกระบวนการเรียนรู ้  การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน สนบัสนนุให้มกีารจัดท�ำและใช้ประโยชน์

ข้อมูลสารสนเทศ พัฒนาการศึกษา การวิเคราะห์

วิจัย จัดท�ำยุทธศาสตร์ชุมชนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ

ในท้องถิ่น ตลอดจนการฝึกอบรมและพัฒนา

บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาชุมชน ท้ังน้ีเพ่ือ

ให้ชมุชนมีฐานรากทีม่คีวามมัน่คง มเีสถยีรภาพและ

มีความเข้มแข็งอย่างยัง่ยนื (กรมการพัฒนาชมุชน, 

2555) การพฒันาศกัยภาพการจดัการชมุชนจะต้อง

พัฒนายกระดับความรู้และทัศนคติของทุกฝ่ายท่ี

เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคท้องถิ่น และภาคีอื่น ๆ ที่

ต้องพัฒนาเพื่อเสริมหนุนซึ่งกันและกัน เพื่อให้เกิด

พลงัในการขบัเคลือ่นการพฒันาชมุชนตามหลกัของ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงกลไกลการขับ

เคลื่อนที่ส�ำคัญ คือต้องให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางมี

เครื่องมือบริหารหรือกลไกการบริหาร และก�ำหนด

บทบาทภารกจิของแต่ละภาคส่วนให้ชดัเจน พร้อม

ทั้งการติดตามความก้าวหน้าในการขับเคลื่อน

กิจกรรมต่าง ๆ  และการประเมินผลความส�ำเร็จ จะ

ต้องด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง และมีตัวชี้ วัดที่

สะท้อนถงึหลักปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง ความ

สุขและความเข้มแข็งของชุมชน เช่น การลดค่าใช้

จ่าย การออม เป็นต้น

	 โดยหลักการกระจายอ�ำนาจไปยังส ่วน

ภูมิภาค เพื่อสนองหลักคิดในการพัฒนาชุมชนใน

เรือ่งการปรบัตวัในปัจจบัุนในความเป็นจรงิของชวีติ

ไม่ว่าเราจะเผชญิวกิฤตเิศรษฐกจิ (พ.ศ. 2540) หรอื

ไม่กต็าม เราต้องปรบัตวัอยูเ่สมอ ชวีติจงึจะด�ำรงอยู่

ได้ และด�ำรงอยู่อย่างมีความสุข สภาพสังคมโลก

เปลี่ยนแปลงเร็ว เพราะความเจริญก้าวหน้าทาง

เทคโนโลย ีสภาพสงัคมไทยกป็รบัตวัและเปลีย่นแปลง 

เร็วตามไปด้วย เราไม่ปรับตัวเองก็ไม่ได้แล้ว จะอยู่

ล�ำบาก กบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนัเราจะปรบัตัว

เองกนัอย่างไรบ้าง ในภาคการเมอืงการปกครองซึง่

เป็นผู้น�ำสังคม ภาคราชการ องค์กรต่างๆ จะคิด

เหมอืนเดิมและจะท�ำอย่างเดิมต่อไปอกีไม่ได้ กล่าว

คือ ภาคการเมืองการปกครอง ต้องคิดในเชิง

สร้างสรรค์ พัฒนาคุณภาพ ขีดความสามารถ มี

ความจรงิใจ ซือ่สตัย์สจุรติ โดยเอาผลประโยชน์ของ

ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ดูประชาชนให้ออก และรู้จักรับ

ฟังประชาชน ภาคราชการ จะต้องปรับเปลี่ยน

โครงสร้างจากแนวตั้ง (Vertical) มาเป็นโครงสร้าง

แบบแนวนอนหรือแนวราบ (Horizontal) เพราะ

โครงสร้างแนวต้ังไม่ทนักบังานและสงัคมทีซ่บัซ้อน

ในปัจจุบนั จะต้องเปลีย่นจากระบบรวมศนูย์อ�ำนาจ 

(Centralization) เพราะรวมศูนย์อ�ำนาจท�ำให้การ

ตัดสินใจช้าและห่างไกลข้อมูลข้อเท็จจริง และจะ

ต้องเปลี่ยนจากการสั่งการ คิดแทนประชาชน มา

เป็นการส่งเสริม สนับสนุน และรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชน ให้โอกาสประชาชนได้เรียนรู้และ

พัฒนาตนเอง ราชการควรท�ำหน้าที่เป็นผู้อ�ำนวย

การ (Facilitator) ให้ประชาชนเป็นผู้แสดง (Actor) 

องค์กรต่างๆ ก็ควรจะเล่นบทเดียวกันกับราชการ 

และจัดโครงสร้างในลักษณะอย่างเดียวกัน แม้แต่
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บริบทอันหลากหลาย นอกจากต้องมีความเสมอ

ภาคทั่วถึง และเท่าเทียม ในเรื่องของโอกาสแล้ว

ต้องมีคุณภาพด้วย ระบบเศรษฐกิจ ควรเป็น

เศรษฐกจิแบบพึง่ตนเอง บนรากฐานศกัยภาพแต่ละ

ชุมชน ผลิตเพื่อบริโภคเองเป็นหลัก เหลือจึง

จ�ำหน่ายจ่ายแจก การศึกษา เน้นคุณภาพ คิดเป็น 

มีทกัษะปฏบิตัไิด้จรงิ ทัง้ทกัษะอาชพีและทกัษะชวีติ 

มีจิตวิญญาณของการเรียนรู ้และพัฒนาตนเอง

ตลอดชีวิต และมีความเสมอภาค มีความเท่าเทียม

ในโอกาส การขนส่ง ทุกชุมชนมีโอกาสเข้าถึง 

สะดวก รวดเร็ว ราคาถูก เพียงพอ เน้นระบบขนส่ง

มวลชน เพื่อลดความสูญเสียและฟุ่มเฟือยโดยใช่

เหตุ การสื่อสาร ซ่ึงไม่เพียงการส่ือสารส่วนบุคคล

เท่านั้น การส่ือสารมวลชน ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศทัง้หลาย ไม่เพียงเป็นแค่ส่ือทีท่ัว่ถงึ ควร

ให้ความส�ำคญักบัคณุธรรม จรยิธรรมของสือ่ มุง่ยก

ระดบัคณุภาพประชาชนด้วย การสาธารณสขุ ทีเ่น้น

การป้องกนัและสร้างสขุภาพ น�ำการซ่อมสขุภาพ มี

การบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีคุณภาพ 

สวัสดิการสังคม มีการกระจายรูปแบบให้หลาก

หลายมากขึน้ ไม่ใช่เพยีงเรือ่งของการเจบ็ป่วย เรือ่ง

การประกันชีวิตการประกันภัย เรื่องการฌาปนกิจ 

หรืออื่นใดที่มีอยู่ในสังคมไทยขณะน้ีเท่าน้ัน อาจมี

รูปแบบใหม ่ที่ จู ง ใจให ้คนประพฤติดีท�ำ คุณ 

ประโยชน์ให้แก่สังคมและประเทศชาติ เป็นต้น 

	 ซึง่นโยบายส�ำคญัยิง่ประการหนึง่ของรฐับาล

ในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศได้แก่ 

การสนับสนุนให้ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นต่างๆ ทั่ว

ราชอาณาจักรได้พัฒนาเจริญก้าวหน้าไปตาม

แนวทางซึ่งสอดคล้องกับความต้องการของแต่ละ

ท้องถิ่นและบังเกิดผลสนองนโยบายส่วนกลางใน

ด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งท้องถิ่นซึ่งยังล้าหลัง

ในความเจรญิเนือ่งจากอยูใ่นเขตทรุกนัดารและห่าง

ไกล รัฐมีนโยบายที่จะส่งเสริมเป็นพิเศษเพื่อให้

สามารถเร่งรัดการพัฒนาได้โดยด่วนท่ีสุด ด้วย

เหตุผลเพื่อการพัฒนาส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น

ต่างๆ เข้าไว้เป็นส่วนส�ำคัญส่วนหนึ่ง ด้วยบทบาท

ของการพัฒนาส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นนี้ถือได้ว่า

เป็นการเสริมโครงการพัฒนาจากส่วนกลาง โดย

อาศัยก�ำลังสมทบจากท้องถิ่นทั้งในด้านก�ำลังคน

และก�ำลังเงิน อย่างไรก็ตาม ภาระด้านการเงินส่วน

ใหญ่เป็นของส่วนกลางในรูปงบอุดหนุนจากงบ

อุดหนุนประมาณแผ่นดิน (โกวิทย์ พวงงาม. 2540)

	 นโยบายพฒันาภาคตะวันออก มคีวามส�ำคญั

อย่างยิ่ง ต่อระบบเศรษฐกิจส่วนรวมของประเทศ 

และมลู่ีทางทีจ่ะสามารถพฒันาออกไปได้อย่างกว้าง

ขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านอุตสาหกรรมและ

พาณิชย์ในบริเวณชายทะเล นโยบายพัฒนาภาค

ตะวนัออกจงึเน้นหนกัการพฒันาดงักล่าว ส่วนภาค

ตะวันออกบริเวณชายแดนและตอนเหนือมีหลาย

แห่งซึ่งยังทุรกันดารและประชาชนมีฐานะยากจน 

นโยบายการพัฒนาจึงเน้นหนักในด้านการขยาย

งานขั้นพื้นฐาน เช่น การคมนาคม เป็นต้น (การต์ 

กล้าตลุมบอน,  2551) 

	 โดยนโยบายพัฒนาภาคตะวันออกของไทย 

มีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจส่วนรวม

ของประเทศ แต่ต้องอาศยัแรงขบัเคลือ่นด้านความ

ร่วมมือภาคประชาชนกับภาครัฐควบคู่กันไป โดย

ภาครัฐได้อาศัยหน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็น

องค์กรของรัฐ ที่เข้ามาช่วยในการประสานงานและ

ร่วมมือสนองตอบนโยบายของภาครัฐที่เข้าไปช่วย

เหลือประชาชนในพื้นที่ ซึ่งระบบการปกครอง    

ของประเทศไทยในปัจจบุนั แบ่งราชการบรหิารส่วน

ท้องถิ่นเป็น 5 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วน

จังหวัด หรือ อบจ. เทศบาล องค์การบริหารส่วน

ต�ำบล หรอื อบต. กรงุเทพมหานคร หรอื กทม. และ 

เมืองพัทยา หน่วยการปกครองท้องถิ่นเหล่านี้เป็น

องค์การของรัฐ แยกต่างหากจากราชการบริหาร

ส่วนภูมิภาค ในขณะนี้มีเทศบาลทั่วประเทศอยู่ 

2,266 แห่ง องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง 

และองค์การบริหารส่วนต�ำบล 5,509 แห่ง และการ

ปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยา) อีก 2 แห่ง มีส่วนสัมพันธ์ กับชีวิต

ประจ�ำวันของประชาชนอย่างใกล้ชิด หน้าที่ส่วน
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ใหญ่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น นอกเหนือไป

จากงานบริหารประจ�ำแล้ว ได้แก่การจัดหาบริการ

และสาธารณปูการ เช่น การคมนาคมและขนส่ง การ

สาธารณสขุ การศกึษา และการพฒันาเมอืง เป็นต้น 

บริการต่างๆ เหล่านี้มีส่วนในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศท้ังทางตรงและทางอ้อม 

องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินจึงมีบทบาทส�ำคัญใน

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ในปัจจุบันเทศบาล

เป็นองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่มีความส�ำคัญ

ทีส่ดุ นอกจากเทศบาลซึง่ขยายตวัอย่างรวดเร็วแล้ว 

การทีป่ระชากรในเขตเทศบาลเพิม่ข้ึนอย่างรวดเรว็

ท�ำให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ในด้านจัดหาบริการสนอง

ความต้องการของประชาชนในเมือง ซึ่งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะต้องสร้างความเข้มแข็ง 

ต้องมีมีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกลรวมถึงการมีผู้น�ำท่ีมี

ความคิดสร้างสรรค์ (Creative leader) มีความ

สามารถในการบูรณาการเชื่อมโยงกิจกรรม

เศรษฐกิจตั้งแต่ระดับท้องถิ่น (นันทิยา หุตานุวัตร 

และ ณรงค์ หตุานวุตัร, 2546; Hughes, 2005)  ด้วย

บทบาทของการพัฒนาส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นนี้

ถอืได้ว่าเป็นการเสรมิโครงการพฒันาจากส่วนกลาง 

โดยอาศัยก�ำลังสมทบจากท้องถิ่นทั้งในด้านก�ำลัง

คนและก�ำลังเงิน อย่างไรก็ตาม นโยบายพัฒนา

เศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลภาคตะวันออก มี

ความส�ำคญัอย่างย่ิงในการพฒันาท้องถิน่ตามหลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงต้องเริ่มต้นจาก

การสร้างกระบวนการเรยีนรู้เพือ่สร้างความรู ้ความ

เข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีงให้กบัสมาชกิของชมุชน และกระตุน้พร้อม

ทั้งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้รู ้ จักมัธยัสถ์ รัก

สันโดษ สร้างจิตส�ำนึกให้รู้จักคุณค่าของการมีชีวิต

ที่พอดี รู้จักคุณค่าของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 

ธรรมชาติรอบ ๆ ตัวเอง ดังค�ำกล่าวที่ว่า “มีชีวิตที่

พอดี มีชีวีที่พอเพียง” (กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย.  2546)

	

	

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1)	 เพื่อศึกษาประสิทธิผลการน�ำนโยบาย

พัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก 

	 2)	 เพื่ อศึกษาป ัจ จัยที่ มีผลต ่อการน�ำ

นโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาค

ตะวันออก 

	 3)	 เพือ่น�ำเสนอแนวทางการปรบัปรงุปัจจัย

ทีม่ผีลต่อการน�ำนโยบายพฒันาชุมชนตามแนวทาง

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงไปปฏบิตัขิองเทศบาลใน

ภาคตะวันออก

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การวิจัยเร่ือง ประสิทธิผลการน�ำนโยบาย

พัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพยีงไปปฏบิตัขิองเทศบาลในภาคตะวนัออก ได้แก่ 

จังหวัดจันทบุรี จังหวัดชลบุรี จังหวัดตราด จังหวัด

ระยอง จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรี และ

จังหวัดสระแก้ว การศึกษาในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธี

วิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถาม ในการเก็บข้อมูล 

เพื่อให้เกิดความน่าเชื่อถือในเชิงประจักษ์ สามารถ

ควบคุมและท�ำนายได้ (นิศา ชูโต, 2551) 

	 1.	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ

วิจัย	 	 	 	 	

	 	 1.1	 ประชากร และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน

การวิจัยคร้ังนี้อยู่ในพื้นที่ 7 จังหวัด ในภาคตะวัน

ออก ได้แก่ จังหวัดจันทบุรี จังหวัดชลบุรี จังหวัด

ตราด จังหวัดระยอง จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัด

ปราจีนบุรี และจังหวัดสระแก้ว โดยเลือกจากเขต

เทศบาล และเทศบาลเมอืงในพืน้ทีจ่งัหวดัของภาค

ตะวันออก จ�ำนวน 10 แห่ง ค�ำนวณโดยสูตรของ 

ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane อ้างถึงใน ธนภูมิ 

ชาตดิ,ี 2555) ทีร่ะดบัความคลาดเคล่ือน .05 ใช้การ

สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified Sampling)  



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 7 ปีที่ 36 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560

กลุ่มตวัอย่างจ�ำนวน 400 คน การวจิยัครัง้นีจ้งึเลอืก

วธิกีารสุม่แบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดย

ใช้แบบสอบถามในการสุ่มตัวอย่างเฉพาะในเขต

พื้นที่รับผิดชอบของเขตเทศบาลนครและเทศบาล

เมืองในพื้นที่จังหวัดของภาคตะวันออก

	 	 1.2	 กรอบแนวคิด

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 	 1.3	 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 	

	 	 	 1)	 ปัจจัยด้านการน�ำนโยบายไป

ปฏิบัติ ประกอบด้วย (1) วัตถุประสงค์ (2) 

ทรัพยากร(3) โครงสร้างระบบราชการ (4) การ

สนับสนุนทางการเมือง (5) มีวัดผลและประเมินผล

	 	 	 2)	 ป ั จ จั ย เ ศ รษฐกิ จพอ เ พี ย ง 

ประกอบด้วย  (1) ทุนทางสังคม (2) การรวมกลุ่ม

ชุมชนเข้มแข็ง (3) ทรัพยากรธรรมชาติ   (4) การ

สนับสนุน	(5) สิ่งแวดล้อม

      

	 	 	 3)	 ป ัจจัยด ้านการพัฒนาชุมชน 

ประกอบด้วย (1) การมีส่วนร่วมของประชาชน (2) 

ภาวะผู้น�ำที่เหมาะสม	(3) การมธีรรมาภบิาล (4) ทนุ

มนุษย์ที่เหมาะสม (5) สถานภาพในชุมชน	 	

	 	 1.4	 ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลการน�ำ

นโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาค

ตะวันออก ได้แก่ 1) การบรรลุวัตถุประสงค์ของ

นโยบาย 2) คณุภาพชวีติทีด่ ี3) ความพงึพอใจของ

ประชาชน 4) การส่งเสริมอาชีพที่ดี และ 5) ความ

ยั่งยืนของวิถีชุมชน ภายใต้เงื่อนไข ภายในก�ำหนด

เวลา และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง 

	 2.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ในการจัดเก็บข้อมูลจะด�ำเนินการโดยผู้วิจัย

จัดเกบ็ด้วยตัวเองและมผู้ีช่วยวจัิย ในการเกบ็ข้อมลู

จากแบบสอบถามของการน�ำนโยบายพฒันาชมุชน

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ

ของเทศบาลในภาคตะวันออก ซึ่งผู้วิจัยมีขั้นตอน

ในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลดังต่อไปนี้ 

	 1.	 ผู้ท�ำการวิจัย ได้สร้างแบบสอบถามเพื่อ

ใช้ในการรวบรวมข้อมูล

	 2.	 ผูท้�ำการวจัิย ได้ยืน่ขอหนังสือขออนญุาต

แจกแบบสอบถามจากบณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยา

ลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ ์

เพือ่ขออนญุาตและขอความร่วมมอืแจกแบบสอบถาม 

ให้กับกลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนทั่วไปในเขต

เทศบาลนครและเทศบาลเมืองในพื้นที่จังหวัดของ

ภาคตะวันออก จ�ำนวน 10 แห่ง ในพื้นที่ 7 จังหวัด 

ได้แก่ จังหวัดจันทบุรี จังหวัดชลบุรี จังหวัดตราด 

จงัหวดัระยอง จงัหวดัฉะเชงิเทรา จงัหวดัปราจนีบรุ ี

และจังหวัดสระแก้ว	

	 3.	 ผู้ท�ำการวิจัยแจกแบบสอบถามและรับ

กลับคืนมาครบตามจ�ำนวนที่ได้แจกไป

	 4.	 ผู ้ท�ำการวิ จัยด�ำเนินการตรวจสอบ

แบบสอบถามเพื่อด�ำเนินการต่อไป

	 3.	 การวิเคราะห์ข้อมูล
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	 ผูว้จิยัได้น�ำข้อมลูทีไ่ด้จากแบบสอบถาม และ

การสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญของ

แบบสอบถามมาตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์

ของข้อมูลเหล่าน้ันอีกครั้งหน่ึง น�ำข้อมูลท่ีได้มา

รวบรวมจัดระบบให้เป็นหมวดหมู ่ น�ำข้อมูลท่ี

เกีย่วข้องมาสรปุหาใจความส�ำคญัโดยตคีวามหมาย 

การวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้	 	

	 1.	 ข้อมลูเกีย่วกบัปัจจยัด้านการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจพอพียง และปัจจัย

ด้านการพัฒนาชมุชน ทีเ่กีย่วกบัประสทิธผิลการน�ำ

นโยบายพฒันาชมุชนไปปฏบิตัขิองเทศบาลในภาค

ตะวันออก วิเคราะห์โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation) และการ

ถดถอยแบบขั้นตอน (Stepwise Regression 

Analysis) (พิชิต พิทักษ์สมบัติ, 2548)	

	 2.	 สถติทิีใ่ช้ในการหาคณุภาพเครือ่งมอืโดย

หาค่าความเทีย่งตรงเชงิเนือ้หา (Content Validity) 

ของแบบวัดบุคลิกภาพ

	 ผู้วจิยัมกีารจดัล�ำดับความเหน็ในแบบสอบถาม 

ซึ่งเป็นการจัดล�ำดับระดับการปฏิบัติหรือความ

ส�ำคัญเป็นระดับ ดังนี้		 	

	 ระดบัการปฏบิตั ิ5  หมายถงึ  ข้อค�ำถามนัน้

ตรงกับการปฏิบัติมากที่สุด	

	 ระดบัการปฏบิตั ิ4  หมายถงึ  ข้อค�ำถามนัน้

ตรงกับการปฏิบัติมาก	 	 	 	

	 ระดบัการปฏบิตั ิ3  หมายถงึ  ข้อค�ำถามนัน้

ตรงกับการปฏิบัติปานกลาง		 	

	 ระดบัการปฏบิตั ิ2  หมายถงึ  ข้อค�ำถามนัน้

ตรงกับการปฏิบัติน้อย	 	 	 	

	 ระดบัการปฏบิตั ิ1  หมายถงึ  ข้อค�ำถามนัน้

ตรงกับการปฏิบัติน้อยที่สุด	

	 การอภิปรายผลของลักษณะแบบสอบถาม

ทีใ่ช้ระดบัการวดัข้อมลูประเภทอันตรภาคชัน้ ผูว้จิยั

ใช้คะแนนที่ได้จากกลุ่มตัวอย่างในการแปลความ

หมายโดยจดัแบ่งเป็น 5 ระดบั ซึง่ได้ก�ำหนดคะแนน

สูงสุด เท่ากับ 5 และคะแนนต�่ำสุด เท่ากับ 1 

	 การแปรความหมายการประเมินระดับการ

ปฏิบัติที่ได้จากค่าเฉลี่ยแต่ละข้อ เมื่อเปรียบเทียบ

กับเกณฑ์ร้อยละ มีความหมาย ดังนี้

4.21 – 5.00 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด	

3.41 – 4.20 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติมาก	 	

2.61 – 3.40 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติปานกลาง	

1.81 – 2.60 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติน้อย	 	

1.00 – 1.80 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด

	 4.	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 	 	

	 	 1.	วิเคราะห์หาความถี่ และค่าร้อยละ 

Percentages)	

	 	 2.	วิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D)	 	

	 	 3.	วิเคราะห์ความสัมพันธ์ค่าถดถอย 

(Regression) การน�ำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล

โดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูปส�ำหรับการวิจัยทาง

สังคมศาสตร์ 

ผลการวิจัย

	 วัตถุประสงค์ที่ 1 ประสิทธิผลการน�ำ

นโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏบัิตขิองเทศบาลใน

ภาคตะวนัออก พบว่า โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง 

(  =2.89,S.D=0.96) โดยที่ด ้านการบรรลุ

วัตถุประสงค์ของนโยบายที่อยู่ในระดับสูงสุดนั้น

เนือ่งจาก หน่วยงานเทศบาลและประชาชนมคีวาม

ร่วมมือกันอย่างแท้จริงในการพัฒนาชุมชนตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่วนด้านความ

ยัง่ยนืของวถิชีมุชนทีอ่ยู่ในระดบัต�ำ่สดุนัน้ เนือ่งจาก

ประชาชนมีความฟุ้งเฟ้อตามกระแสโลกาภิวัตน์ท่ี

เป็นแรงผลักดันให้เกิดค่านิยมสากล โดยละเลยมิติ

ความเป ็นมนุษย ์ส ่งผลให ้เกิดสภาพการเสีย

ดุลยภาพของการพฒันาชมุชนตามแนวทางปรชัญา

เศรษฐกิจพอเพียง  แสดงดังตารางที่ 1 



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 9 ปีที่ 36 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560

ตารางที่ 1	ประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนาไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก

ประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของ

เทศบาลในภาคตะวันออก

ระดับประสิทธิผล
แปลผล

S.D.

1 การบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย 3.04 0.95 ปานกลาง

2 คุณภาพชีวิตที่ดี 2.97 0.94 ปานกลาง

3 ความพึงพอใจของประชาชน 2.81 0.93 ปานกลาง

4 การส่งเสริมอาชีพที่ดี 2.85 0.98 ปานกลาง

5 ความยั่งยืนของวิถีชุมชน 2.79 0.98 ปานกลาง

รวม 2.89 0.96 ปานกลาง

	 วัตถุประสงค์ที่  2  ป ัจจัยที่มีผลต่อ

ประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนไป

ปฏบิตัขิองเทศบาลในภาคตะวนัออก ม ี3 ปัจจยั 

ประกอบด้วย 8 ตัวแปร คือ 1) ปัจจัย การน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติ มี 3 ตัวแปร ได้แก่ วัตถุประสงค์ 

มีวัดผลและประเมินผลได้ และการสนับสนุน

ทางการเมือง 2) ปัจจัยเศรษฐกิจพอเพียง มี 3 

ตัวแปร ได้แก่ สิ่งแวดล้อม การสนับสนุน และ

ทรพัยากรธรรมชาติ และ 3) ปัจจัยการพัฒนาชมุชน 

มี 2 ตัวแปร ได้แก่ สถานภาพในชุมชน และการมี

ส่วนร่วมของประชาชน โดยปัจจัยทั้ง 3 ดังกล่าว 

สามารถอธิบายความผันแปรของประสิทธิผล

การน�ำนโยบายพฒันาชมุชนไปปฏิบติัของเทศบาล

ในภาคตะวันออกได้ร้อยละ 54.20 (Adjusted R2 = 

0.542) และที่มีค ่าสัมประสิทธ์ิความถดถอย 

(B=1.31) อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

แสดงดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2	ปัจจัยการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนตามไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก

ปัจจัยการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลใน

ภาคตะวันออก

ระดับความส�ำคัญ

S.D. แปลผล

1 ด้านการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ 3.04 1.05 ปานกลาง

2 ด้านผลการน�ำนโยบาย 3.03 0.98 ปานกลาง

3 ด้านการพัฒนาชุมชน 3.12 1.01 ปานกลาง

รวม 3.06 1.01 ปานกลาง

	 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยด้านการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติ ปัจจัยเศรษฐกิจพอเพียง และปัจจัยด้าน

การพัฒนาชุมชนทีม่ผีลต่อประสทิธผิลของเทศบาล

ในภาคตะวันออก ด�ำเนินการวิเคราะห์การถดถอย

แบบขั้นตอน การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีประสิทธิผล

การน�ำนโยบายพฒันาชมุชนไปปฏบิตัขิองเทศบาล

ในภาคตะวันออก ด�ำเนินการวิเคราะห์การถดถอย

แบบขั้นตอน (Stepwise Regression Analysis) 

โดยผู้วิจัยได้ใช้ตัวแปรพยากรณ์ 15 ตัว ได้แก่ 

วตัถปุระสงค์ (X1) ทรพัยากร (X2) โครงสร้างระบบ

ราชการ (X3) การสนับสนุนทางการเมือง (X4) 

มีวัดผลและประเมินผลได้ (X5) ทุนทางสังคม (X6) 

การรวมกลุ ่มชุมชนเข้มแข็ง (X7) ทรัพยากร 

ธรรมชาติ (X8) การสนับสนุน (X9) สิ่งแวดล้อม 
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(X10) การมีส่วนร่วมของประชาชน (X11) ภาวะ

ผู้น�ำที่เหมาะสม (X12) การมีธรรมา ภิบาล (X13) 

ทุนมนุษย์ที่เหมาะสม (X14) สถานภาพในชุมชน 

(X15) เพื่อท่ีจะศึกษาว่าการน�ำนโยบายพัฒนา

ชุมชนปัจจัยด้านการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัย

เศรษฐกจิพอเพยีง และปัจจัยด้านการพัฒนาชมุชน 

ที่มีผลต่อประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชน

ไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก อย่างไร 

และมีป ั จ จัย ใดบ ้ างที่ จ ะสามารถพยากรณ ์

ประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของ

เทศบาลในภาคตะวันออก วิเคราะห์ปัจจัยการน�ำ

นโยบายพฒันาชมุชนไปปฏบิตัขิองเทศบาลในภาค

ตะวันออก รวม 15 ป ัจจัย  ประกอบด ้วย 

วัตถุประสงค์ ทรัพยากร โครงสร้างระบบราชการ 

การสนบัสนนุทางการเมอืง มวีดัผลและประเมนิผล

ได้ ทุนทางสังคม การรวมกลุ่มชุมชนเข้มแข็ง 

ทรพัยากรธรรมชาต ิการสนบัสนนุ สิง่แวดล้อม การ

มีส่วนร่วมของประชาชน ภาวะผูน้�ำทีเ่หมาะสม การ

มีธรรมาภบิาล ทนุมนษุย์ทีเ่หมาะสม สถานภาพใน

ชมุชน ทีส่่งผลต่อประสทิธิผลการน�ำนโยบายพฒันา

ชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก (Y) 

วิเคราะห์ถดถอยแบบขั้นตอน (Stepwise Regres-

sion Analysis) ดังตารางที่ 3

Y = ประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนา

ชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาค

ตะวันออก

(X1) = วัตถุประสงค์

(X2) = ทรัพยากร

(X3) = โครงสร้างระบบราชการ 

(X4) = การสนับสนุนทางการเมือง 

(X5) = มีวัดผลและประเมินผลได้ 

(X6) = ทุนทางสังคม 

(X7) =  การรวมกลุ่มชุมชนเข้มแข็ง 

(X8) = ทรัพยากรธรรมชาติ 

(X9) = การสนับสนุน 

(X10) = สิ่งแวดล้อม 

(X11) = การมีส่วนร่วมของประชาชน

(X12) = ภาวะผู้น�ำที่เหมาะสม

(X13) = การมีธรรมาภิบาล

(X14) = ทุนมนุษย์ที่เหมาะสม

(X15) = สถานภาพในชุมชน

ตารางที่ 3	ผลการวิเคราะห์การแปรปรวนจากปัจจัยการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของ	เทศบาล

ในภาคตะวันออก รวม 15 ปัจจัย (Stepwise Regression Analysis)

สมการ
แหล่งความ

แปรปรวน

Sum of 

Squares
Df

Mean 

Square
F Sig.

X1, X10, X8, X15, X9, 

X11, X5, X4

Regression 139.16 8 17.39 132.41 0.00

Residual 103.91 791 0.13

Total 243.07 799

a Predictors: (Constant), X1, X10, X8, X15, X9, X11, X5, X4

b Dependent Variable: Y
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	 จากตารางที ่3 ผลการวเิคราะห์ข้อมลู แสดง

ให้เห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเกณฑ์ และ

ตัวแปรพยากรณ์ มีความสัมพันธ์กันในเชิงเส้นตรง 

ระหว่างตวัแปรตาม (y) กบัตวัแปรต้น 8 ตวัแปร ใน

มิติของวัตถุประสงค์ (X1) สิ่งแวดล้อม (X10) 

ทรัพยากรธรรมชาติ (X8) สถานภาพในชุมชน 

(X15) การสนับสนุน (X9) การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน (X11) มีวัดผลและประเมินผลได้ (X5) 

การสนับสนุนทางการเมือง (X4) อย่างมีนัยส�ำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 จากการค�ำนวณ จะสามารถ

น�ำไปสร้างสมการได้โดยมีตัวแปรพยากรณ์ ดัง

ตารางที่ 4

ตารางที่ 4 	ผลการวิเคราะห์การถดถอยแบบขั้นตอนปัจจัยการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของ

เทศบาลในภาคตะวันออก โดยใช้ตัวแปรพยากรณ์ X1, X10, X8, X15, X9, X11, X5, X4 

พยากรณ์ตัวแปร y  

R R2 Adjusted 

R2 

Unstandardized

Coefficients

Standardized

Coefficents t Sig.

B Beta

Constant 0.74 0.54 0.54 1.31 16.17 0.00

X1 0.69 0.48 0.48 0.16 0.22 3.89 0.00

X10 0.72 0.53 0.52 0.12 0.15 2.97 0.03

X8 0.73 0.54 0.54 0.19 0.26 5.65 0.00

X15 0.74 0.55 0.55 0.10 0.13 -3.89 0.00

X9 0.75 0.56 0.55 0.10 0.14 2.95 0.03

X11 0.75 0.56 0.56 0.13 0.16 3.65 0.00

X5 0.75 0.57 0.56 0.06 0.09 3.62 0.00

X4 0.76 0.57 0.57 0.06 0.086 -3.34 0.01

* Correlation is Significant at the 0.05 Level 

	 จากตารางที่ 4 พบว่า ตัวแปรอิสระที่ได้รับ

การคดัเลอืกเข้าสมการตามล�ำดบัความสมัพนัธ์ คอื 

วั ตถุ ป ร ะส งค ์  ( X1 )  สิ่ ง แ วดล ้ อม  (X10 ) 

ทรัพยากรธรรมชาติ (X8) สถานภาพในชุมชน 

(X15) การสนับสนุน (X9) การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน (X11) มีวัดผลและประเมินผลได้ (X5) 

การสนับสนุนทางการเมือง (X4) ทั้ง 8 ตัวแปรที่มี

ปัจจยัโดยตรงต่อประสทิธผิลการน�ำนโยบายพฒันา

ชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก 

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีค่า

สัมประสิทธิ์ประสิทธิผลความเชื่อถือได้ของตัวแปร

ชี้วัดการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทาง

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงไปปฏบิตัขิองเทศบาลใน

ภาคตะวันออก (R2) เท่ากับ 0.54 และมีค่า

สัมประสิทธ์ิประสิทธิผลความเชื่อถือได้ที่ปรับแล้ว

ของตัวแปรชี้วัดการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของ

เทศบาลในภาคตะวันออก (Adjusted R2) เท่ากับ 

0 .54 แสดงว ่า  วัตถุประสงค ์  สิ่ งแวดล ้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ สถานภาพในชุมชน การ
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สนบัสนนุ การมส่ีวนร่วมของประชาชน มวีดัผลและ

ประเมินผลได้การสนับสนุนทางการเมือง ทั้ง 8 

ตวัแปร สามารถอธบิายประสิทธผิลการน�ำนโยบาย

พัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวัน

ออกได้ ร้อยละ 54.20

	 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ

	 Y¢ = 1.31 + 0.16 (X1) + 0.12 (X10) + 
0.19 (X8) + 0.10 (X15) + 0.10 (X9) + 0.13 (X11) 

+ 0.06 (X5) + 0.06 (X4)	

	 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน

	 Z 
Y¢
	 = 0.22 (X1) + 0.15 (X10) + 0.26 

(X8) + 0.13 (X15) + 0.14 (X9) + 0.16 (X11) + 

0.09 (X5) + 0.08 (X4)

	 จากสมการถดถอยแบบขัน้ตอนเส้นตรงข้าง

ต้นสามารถแปลความหมายได้ ดังนี้ 	         

	 1.	 ถ้าตัวแปรด้านวัตถุประสงค์ มีคะแนน

เพิ่มขึ้น 1 คะแนน ท�ำให้ประสิทธิผลของเทศบาล 

ในภาคตะวันออก เพิ่มขึ้น 0.16 คะแนน โดยที่ 

ตัวแปรอื่นๆ มีค่าคงที่

	 2.	 ถ้าตวัแปรด้านสิง่แวดล้อม มคีะแนนเพิม่

ขึน้ 1 คะแนน ท�ำให้ประสทิธผิลของเทศบาลในภาค

ตะวนัออก เพิม่ขึน้ 0.12 คะแนน โดยทีต่วัแปรอืน่ๆ 

มีค่าคงที่

	 3.	 ถ้าตัวแปรด้านทรัพยากรธรรมชาติ มี

คะแนนเพิ่มข้ึน 1 คะแนนท�ำให้ประสิทธิผลของ

เทศบาลในภาคตะวันออก เพ่ิมขึ้น 0.19 คะแนน 

โดยที่ตัวแปรอื่นๆ มีค่าคงที่

	 4.	 ถ้าตัวแปรด้านสถานภาพในชุมชน มี

คะแนนเพิ่มขึ้น 1 คะแนน ท�ำให้ประสิทธิผลของ

เทศบาลในภาคตะวันออก เพ่ิมขึ้น 0.10 คะแนน 

โดยที่ตัวแปรอื่นๆ มีค่าคงที่

	 5.	 ถ้าตัวแปรด้านการสนับสนุน มีคะแนน

เพิม่ขึน้ 1 คะแนน ท�ำให้ประสทิธผิลของเทศบาลใน

ภาคตะวันออก เพิ่มขึ้น 0.10 คะแนน โดยที่ 

ตัวแปรอื่นๆ มีค่าคงที่

	 6.	 ถ ้าตัวแปรด ้านการมีส ่วนร ่วมของ

ประชาชน มีคะแนนเพ่ิมขึ้น 1 คะแนน ท�ำให้

ประสิทธิผลของเทศบาลในภาคตะวันออก เพิ่มขึ้น 

0.13 คะแนน โดยที่ตัวแปรอื่นๆ มีค่าคงที่

	 7.	 ถ้าตัวแปรด้านวัดผลและประเมินผลได้ 

มีคะแนนเพิ่มขึ้น 1 คะแนน ท�ำให้ประสิทธิผลของ

เทศบาลในภาคตะวันออก เพิ่มขึ้น 0.06 คะแนน 

โดยที่ตัวแปรอื่นๆ มีค่าคงที่

	 8.	 ถ้าตัวแปรด้านการสนับสนุนทางการ

เมอืง มคีะแนนเพิม่ขึน้ 1 คะแนน ท�ำให้ประสทิธผิล

ของเทศบาลในภาคตะวนัออก เพิม่ขึน้ 0.06 คะแนน 

โดยที่ตัวแปรอื่นๆ มีค่าคงที่

	 ส�ำหรับปัจจัยที่ไม่ส ่งผลต่อประสิทธิผล

การน�ำนโยบายพฒันาชมุชนไปปฏิบติัของเทศบาล

ในภาคตะวนัออก ได้แก่ ทรพัยากร โครงสร้างระบบ

ราชการ ทุนทางสังคม การรวมกลุ่มชุมชนเข้มแข็ง 

ภาวะผูน้�ำทีเ่หมาะสม การมธีรรมาภบิาล ทนุมนษุย์

ที่เหมาะสม

	 วัตถุประสงค์ที่ 3 น�ำเสนอแนวทางการ

ปรับปรุงประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนา

ชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก

	 1.	 แนวทางการปรับปรงุประสทิธผิลการน�ำ

นโยบายพฒันาชมุชนไปปฏบิตัขิองเทศบาลในภาค

ตะวันออก ส�ำหรับการก�ำหนดนโยบาย พบว่า  

ผู้ก�ำหนดนโยบายได้พยายามปรับเปลี่ยนหน้าตา

ของนโยบายการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน

โดยการกระจายเงนิไปยังชมุชนในแบบทีเ่คยท�ำมา 

ให้เป็นนโยบายการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีง ซึง่ถอืเป็น “เหล้าเก่าในขวดใหม่” 

ไม่น่าจะเป็นเครื่องมือที่น�ำพาชุมชนไปสู ่ความ

ส�ำเร็จในการพัฒนาตามแนวทางที่เป็นทางเลือกนี้

ได้อย่างแท้จริง 

	 2.	 แนวทางการปรับปรงุประสทิธผิลการน�ำ

นโยบายพฒันาชมุชนไปปฏบิตัขิองเทศบาลในภาค

ตะวันออก ส�ำหรับการปรับตัวของชุมชน พบว่า มี

การปรับตัวได ้อย ่างรวดเร็ว ซึ่ งอาจมาจาก

ประสบการณ์การเป็นผู้รับกิจกรรมการพัฒนา และ

การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ตาม ยังพบ

ประเด็นส�ำคัญที่ต้องทบทวนพิจารณาคือ ข้อจ�ำกัด
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เรื่องความเข้าใจวัตถุประสงค์ของนโยบาย โดย

เฉพาะเศรษฐกจิพอเพยีง ความเพยีงพอของข้อมลู

ข่าวสารที่ได้รับ ความคิดริเริ่ม และการรอพึ่งพา

ทรัพยากรจากภายนอกชุมชน เป็นต้น

	 3.	 แนวทางการปรับปรงุประสทิธผิลการน�ำ

นโยบายพฒันาชมุชนไปปฏบิตัขิองเทศบาลในภาค

ตะวันออก ส�ำหรับการปรับตัวของหน่วยงานภาค

รัฐในระดับพ้ืนที่ พบว่า ประเด็นส�ำคัญที่ต ้อง

ทบทวนพิจารณาคือ ความเข้าใจในวัตถุประสงค์

ของนโยบาย โดยเฉพาะความเข้าใจในปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง การคิดริเริ่มหาหนทางและ

กจิกรรมทีเ่หมาะสมในพ้ืนท่ี และการบรหิารจัดการ

ทรัพยากร เป็นต้นโปร่งใส สุจริต และยึดหลัก

คุณธรรม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน สังคม 

และประเทศโดยรวม

อภิปรายผลการวิจัย

	 1.	 ประสทิธกิารน�ำนโยบายพฒันาชมุชนไป

ปฏิบตัขิองเทศบาลในภาคตะวนัออกเน้นให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินแสวงหาวิธีการท�ำงานท่ีมี

ประสิทธิผลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย

เทศบาลในภาคตะวันออก เป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีได้

ด�ำเนินการตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยที่

จะท�ำการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนสู่การปฏิบัติ

ทุกอ�ำเภอ ต�ำบล และหมู่บ้าน โดยเริ่มต้นจากการ

สร้างความเข้าใจถงึความพอประมาณ การมเีหตผุล 

และการมีภูมิคุ้มกัน ภายใต้เง่ือนไขความรู้ และ

คณุธรรม ตลอดจนความสามารถในการปฏบิตัติาม

ตวัชีว้ดัทัง้ 15 ตวั ซึง่ได้แก่ วตัถปุระสงค์ ทรพัยากร 

โครงสร้างระบบราชการ การสนบัสนนุทางการเมอืง 

มีวัดผลและประเมินผลได้ ทุนทางสังคม การรวม

กลุ่มชุมชนเข้มแข็ง ทรัพยากรธรรมชาติ การ

สนบัสนนุ สิง่แวดล้อม การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ภาวะผูน้�ำทีเ่หมาะสม การมธีรรมาภบิาล ทนุมนษุย์

ที่เหมาะสม และสถานภาพในชุมชน จากการ

ตดิตามและประเมนิผลการด�ำเนนิงานตามนโยบาย

ของเทศบาลในภาคตะวันออกซึ่งพบว่า ประชาชน

ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาชุมชน

ของนโยบายเทศบาลในภาคตะวันออก และความ

สามารถในการปฏิบัติตามแนวทางการขับเคลื่อน

ตามตัวชี้วัด ซึ่งสามารถอธิบายได้ ในการพัฒนา

ชุมชนไปปฏิบัติจะท�ำให้วัตถุประสงค์ของนโยบาย

มีการพัฒนาใน 1) ด้านประสิทธิผลการน�ำนโยบาย

พฒันาชมุชนบรรลวุตัถปุระสงค์ของนโยบายโดยยดึ

กรอบแนวทางของความพอประมาณ ซึ่งเทศบาล

สามารถน�ำมาประยุกต์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

สามารถพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีความเข้ม

แขง็ และมัน่คงอย่างยัง่ยนื รวมถงึประชาชนในเขต

พื้นท่ีได้รับประโยชน์โดยตรง และมีความรู้ ความ

เข้าใจสามารถด�ำเนินชีวิตได้อย่างมีเหตุมีผล ซึ่ง

นโยบายการพฒันาชมุชนของแต่ละเทศบาลมีความ

แตกต่างกันคือ   พัฒนาด้านเกษตรกรรม พัฒนา

ด้านการผลิตอาหาร พัฒนาด้านการศึกษา พัฒนา

ด ้านอาชีพ (กานดาพันธุ ์  วันทยะ.  2551) 

2) ประสทิธผิลด้านคณุภาพชวีติทีดี่ ซึง่สามารถอธบิาย 

ได้ว่าประชาชนด�ำรงชวีติอยูอ่ย่างพอด ีพอม ีพอกนิ 

สมควรตามอัตภาพ และฐานะของตนประกอบ

อาชีพสุจริต โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น มี

รายได้สมดุลกับรายจ่ายแต่ถ้าประชาชนมีความ

ช่วยเหลอืเกือ้กลูกนั รูร้กัสามคัค ีสร้างความเข้มแขง็

ให ้ครอบครัวและชุมชน รู ้ จักผนึกก�ำลั ง  มี

กระบวนการเรียนรู้ที่เกิดจากรากฐานที่มั่นคงแข็ง

แรงส่งผลให้คุณภาพชีวิตที่ดีสูงขึ้น ซึ่งผู้บริหารใน

กลุม่ประธานสภาเทศบาล พืน้ทีภ่าคตะวนัออก โดย

ให้ผลการน�ำนโยบายพัฒนาชมุชนรบัผดิชอบในการ

ขับเคลื่อนนโยบายสร้างความรู้ความเข้าใจ ให้กับ

บุคลากรขององค์กรด้วยการประชุมชี้แจงประจ�ำ

เดือน และการจัดฝึกอบรม มีการบริหารจัดการ

เทคโนโลยีอื่นที่เหมาะสมกับการเพิ่มประสิทธิภาพ

ขององค์กรให้สูงขึ้น 3) ประสิทธิผลด้านความพึง

พอใจของประชาชน และกลุ่มต่างๆ ได้รับความพึง

พอใจจากการบรหิารงานของเทศบาลในภาคตะวนั

ออกไปปฏบิติัในขณะทีถ้่าประชาชนและกลุม่ต่าง ๆ  
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มีจิตใจเข้มแข็ง มีจิตสานึกที่ดี เอื้ออาทร และนึกถึง

ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลักของเทศบาลในภาค

ตะวันออกจะส่งผลให้ประชาชนมีความพึงพอใจ

ตามนโยบายพัฒนาชุมชนดีขึ้น เทศบาลในภาค

ตะวันออกมีการพัฒนาสถานที่ อุปกรณ์ และสิ่ง

อ�ำนวยความสะดวกในการให้บริการ มีการพัฒนา

ผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาให้ปฏิบัติงาน

อย่างมีประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากรให้มี

ทศันคตทิีด่แีละมใีจรกัในการให้ค�ำแนะไปปฏิบตั ิซึง่

ถ้าเทศบาลในภาคตะวันออกมีการส่งเสริมการ

ประกอบอาชีพฝึกอาชีพส่งเสริมการสร้างงานและ

จ้างงานในชมุชนเพ่ิมขึน้จะส่งผลให้โครงสร้างระบบ

ราชการที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติในเทศบาลในภาค

ตะวันออกสูงขึ้น 4) การส่งเสริมอาชีพท่ีดีตาม

นโยบายพฒันาชมุชนในการส่งเสรมิความรูด้้านการ

ตลาด ทกุ ๆ  ด้านทัง้ด้านผลติภณัฑ์ ต้นทนุการผลติ 

การจัดหาสถานที่ผลิตและจัดจ�ำหน่าย รวมถึงการ

โฆษณาประชาสัมพันธ์ การบริหารงานแบบมีส่วน

มีการติดตามประเมินผลความส�ำเร็จมาใช้ในภาพ

รวม เพือ่การสะท้อนกลบัไปสูก่ารปรบัปรุงนโยบาย

ขององค์การ และ 5) ความยั่งยืนของวิถีชุมชนตาม

นโยบายพัฒนาชุมชนสามารถวางแผนจัดการกับ

ทรัพยากรหรือทุนในชุมชนท้ังทุนบุคคลและทุน

สังคมที่มีอยู่ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพ

ชุ ม ชนทั้ ง นี้ ถ ้ า ค ว าม เ จ ริ ญทา ง วั ต ถุ  แ ล ะ

สาธารณปูโภคต่าง ๆ  ระบบสือ่สารทีท่นัสมยัในภาค

ตะวันออกมีมากขึ้นจะส่งผลให้วิถีชุมชนมีความ

ยั่งยืนมากขึ้นตามนโยบายพัฒนาชุมชนซึ่งจะเห็น

ได้จาก การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนกับ

องค์กรในเร่ืองการพัฒนาด้านอาชีพ ความเป็นอยู่

ทีด่ข้ึีนและการพัฒนาศกัยภาพของคนในชมุชนและ

เทศบาลร่วมกัน (ชมลดา จันทรสาขา และคณะ. 

2546) ซึ่งในแนวทางปฏิบัติสามารถท�ำได้และ

สามารถปฏิบัติร่วมกับชุมชนและเทศบาลในภาค

ตะวันออก โดยมีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่าง

สม�่ำเสมอท�ำให้การพัฒนาชุมชนเป็นไปอย่างราบ

ร่ืน  ซ่ึ ง เทศบาลในภาคตะวันออกมีพัฒนา

กระบวนการจัดสรรงบประมาณให ้สามารถ

สนบัสนนุการปฏิบตังิาน และเทศบาลในภาคตะวัน

ออกมีการบริหารจัดการผลิตภัณฑ์เพื่อการพัฒนา

ชนบทไทยไปปฏิบัติ แต่ถ้าเทศบาลในภาคตะวัน

ออกมีการบริการอ�ำนวยความสะดวกในการติดต่อ

ราชการเพิม่ขึน้จะส่งผลให้ราชการทีน่�ำนโยบายไป

ปฏบิตัเิทศบาลในภาคตะวนัออกสงูขึน้ (พมิพ์ แสน

มะโน. 2551) 

	 2.	 ปัจจัยที่มีผลต่อการน�ำนโยบายพัฒนา

ชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก พบ

ว่า การน�ำนโยบายไปปฏิบัติที่มีผลต่อการน�ำ

นโยบายพฒันาชมุชนไปปฏบิตัขิองเทศบาลในภาค

ตะวนัออกอยูใ่นระดบัมาก ซึง่สามารถอธบิายได้ว่า 

1) ด้านวัตถุประสงค์ผู ้น�ำท้องถิ่นมีการพัฒนา

คุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ ผู้น�ำท้องถิ่นต้องมี

การปรบัตัว มกีารพฒันาผูส้อนและบคุลากรทางการ

ศึกษาให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและต่อ

เนื่อง และพัฒนาบุคลากรให้มีทัศนคติที่ดีและมีใจ

รกัในการให้ค�ำแนะไปปฏบิตั ิ 2) ด้านการสนบัสนนุ

ทางการเมือง เทศบาลในภาคตะวันออกมีการ

พฒันาระบบสวสัดกิาร และเพิม่ศกัยภาพและโอกาส 

ความเท่าเทยีม คณุภาพชวีติ เทศบาลในภาคตะวนั

ออกมีพัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณให้

สามารถสนบัสนนุการปฏบิตังิานและด้านการวดัผล

และประเมินผลเทศบาลในภาคตะวันออกมีการ

พจิารณาว่าคณุภาพ ประสทิธภิาพประสทิธผิลของ

งานและโครงการต่างๆของการศกึษาเหมาะสมหรอื

ไม่เพียงใด มีส่ิงใดท่ีต้องปรับปรุงแก้ไข การวัดผล

ประเมินผลสามารถน�ำไปใช้ก�ำหนดเน้น ด้านทุน

ทางสังคมในเขตเทศบาลในภาคตะวันออกมีความ

เข้มแขง็ของชุมชนท้องถิน่ทีม่รีปูแบบความสมัพนัธ์

ทางสังคมท่ีมีอยู่ในแต่ละชุมชนชนบทท่ีท�ำหน้าท่ี 

จัดระเบียบความสัมพันธ์ ให้ความชอบธรรม  และ

ความเป็นกลุ่มก้อนทางสังคม 3) ด้านการรวมกลุ่ม

ชุมชนเข้มแข็งชาวบ้านในชุมชนของเทศบาลใน

ภาคตะวนัออกมคีวามตัง้ใจจรงิทีจ่ะพัฒนาชมุชนซึง่

เกดิจากการร่วมมือกนัในการด�ำเนนิกจิกรรมต่าง ๆ  
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ของชมุชนอย่างมปีระสทิธภิาพและประสิทธผิล และ

ความพร้อมของชาวบ้านทีม่ทีีท่�ำกนิเป็นของตวัเอง

โดยที่มีที่ดินไม่มีการติดภาระจ�ำน�ำหรือจ�ำนองใดๆ 

แต่ถ้าผู้น�ำเทศบาลในภาคตะวันออกให้ชาวบ้านได้

รับความรู้และความเข้ใจอย่างถ่องแท้เพิ่มขึ้นจะส่ง

ผลให้การรวมกลุม่ชมุชนเข้มแขง็ในการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออกสูงขึ้น 4) 

ด้านทรพัยากรธรรมชาตเิทศบาลในภาคตะวนัออก

มีการปรับปรุงสภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 

ธรรมชาติให้ดีข้ึนในด้านต่าง ๆ ชาวบ้านมีการใช้

ทรัพยากรกันอย่างประหยัดคุ้มค่าเกิดประโยชน์

สูงสุด และการน�ำทรัพยากรหรือวัสดุต่าง ๆ ที่

สามารถหาได้ง่ายในชมุชนมาใช้ประโยชน์ ซึง่มกีาร

บ�ำรุงรักษาและบ�ำบัดมลพิษในดินเพื่อป้องกันการ

พังทลายของดินเพิ่มขึ้นจะส่งผลให้ทรัพยากร 

ธรรมชาติในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติของเทศบาล

ในภาคตะวันออกสูงขึ้น 5) ด้านการสนับสนุน 

เทศบาลในภาคตะวันออกหรือองค์การรัฐมีการ

สนับสนุนงบประมาณการขับเคล่ือนโครงการลงไป

สูป่ระชาชนในพืน้ที ่มกีารขบัเคล่ือนโครงการให้เดนิ

ไปข้างหน้า ภาคชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ภาค

วิชาการ สถาบันการศึกษา นักวิชาการอิสระ ภาค

ธรุกจิเอกชน ภาคประชาสงัคม และภาครฐับาล และ

เทศบาลในภาคตะวันออกหรือองค์การรัฐมีการ

ด�ำเนินงานที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชด�ำริปรัชญาของเศรษฐกิจพอ

เพียง และด�ำเนินตามแนวทางน้ีอย่างจริงจังจะส่ง

ผลให้การสนับสนุนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติของ

เทศบาลในภาคตะวันออกสูงขึ้น 6) ภาวะผู้น�ำที่

เหมาะสมทีม่ผีลต่อการน�ำนโยบายพฒันาชมุชนไป

ปฏิบตัขิองเทศบาลในภาคตะวนัออก ผู้น�ำเทศบาล

ในภาคตะวันออกมีจิตส�ำนึกเกิดขึ้นในตัวของผู้น�ำ 

เป็นแรงกระตุ้นท่ีเกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ต่อแรง

จูงใจที่จะโน้มน้าวให้ผู้ปฏิบัติงานมีความปรารถนา

ทีจ่ะท�ำงานตรงนัน้ ผูน้�ำมทีกัษะด้านมนษุย์สมัพนัธ์

ทีจ่ะสามารถรบัรูแ้ละรบัฟังสิง่ท่ีผู้อืน่ต้องการสือ่ออก

มาจริงๆ และผู้น�ำเทศบาลในภาคตะวันออกมีการ

มองทุกเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ลึกถึงเหตุปัจจัย และ

สามารถคาดคะเนผลทีเ่กิดตามมาในปัจจบุนั แต่ถ้า

ผู้น�ำมีความอดทน มุ่งมั่น ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค 

พร้อมที่จะเสียสละแรงกาย เพื่อให้ได้มาซึ่งอุดมคติ

แห่งตน และความดีที่ยึดมั่น ไม่หวั่นไหว ต่อความ

ล�ำบากและอุปสรรคใดๆ จะส่งผลให้ภาวะผู้น�ำที่

เหมาะสมในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติของเทศบาล

ในภาคตะวันออกสูงขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ

เอกรินทร์ ปินตาปลูก (2551) พบว่าการรวมกลุ่ม

ในการผลติสนิค้าทางการเกษตรมจี�ำนวนมากทีส่ดุ 

ซึ่งมีการกระจายการผลิตในแทบทุกต�ำบลด้านทุน

มนุษย์ทีเ่หมาะสม ความสามารถในการอธบิายตาม

เชิงตรรกะในการขยายความเนื้อหาของทฤษฎี 

ปัญหาหลาย ๆ ด้าน มีการสร้างความได้เปรียบใน

การแข่งขัน โดยทุนมนุษย์ที่มีอยู่มีความรู้ ความ

สามารถ ความช�ำนาญ สามารถ น�ำมาใช้เพื่อช่วย

สร้างความแตกต่างให้กับองค์กร และเทศบาลใน

ภาคตะวนัออกมคีวามสามารถในการการสงัเคราะห์

ในงานได้เป็นอย่างดไีปปฏิบัติ ด้านการมธีรรมาภบิาล 

พบว่าเทศบาลในภาคตะวันออกมีการบังคับให้ 

เป็นไปตามกฎระเบียบข้อบังคับ การปฏิบัติหน้าที่

ของเจ้าหน้าที่เทศบาลในภาคตะวันออกโดยยึดมั่น

ในความถูกต ้องดีงามและเป ็นแบบอย่างแก ่

ประชาชน และการออกกฎระเบียบ ข้อบังคับของ

เทศบาลในภาคตะวันออกสอดคล้องกับความ

ต้องการของประชาชนไปปฏิบัติ

 	 3.	 แนวทางการปรับปรุงปัจจัยท่ีมีผลต่อ

การน�ำนโยบายพฒันาชมุชนไปปฏิบติัของเทศบาล

ในภาคตะวันออก   ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จากผลการ

วิเคราะห์ค�ำถามปลายเปิด พบว่า 1) ผู้ก�ำหนด

นโยบายควรปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนหน้าตาของ

นโยบายการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนโดย

การกระจายเงินไปยังชุมชนในแบบที่เคยท�ำมา 

(ศักย์ศรน์ มงคลอิทธิเวช. 2552) ให้เป็นนโยบาย

การพัฒนาชุมชนได้ 2) ควรมีการปรับตัวอย่าง

รวดเร็ว ซึ่งอาจมาจากประสบการณ์การเป็นผู้รับ

กิจกรรมการพัฒนา และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
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แต่อย่างไรก็ตาม ยังพบประเด็นส�ำคัญท่ีต้อง

ทบทวนพิจารณาคือ ข้อจ�ำกัดเรื่องความเข้าใจ

วตัถปุระสงค์ของนโยบาย การพฒันาชมุชนการรบั

ข้อมูลข่าวสารทีไ่ด้รบั ความคดิรเิริม่ และการพ่ึงพา

ทรัพยากรจากภายนอกชุมชน เป็นต้น และ 

3) ประเด็นส�ำคัญที่ต้องทบทวนพิจารณาคือ ความ

เข้าใจในวตัถปุระสงค์ของนโยบาย โดยเฉพาะความ

เข้าใจในการพัฒนาชุมชน การคิดริเร่ิมหาหนทาง

และกิจกรรมที่เหมาะสมในพื้นที่ และการบริหาร

จัดการทรัพยากร เป็นต้น 

	

ข้อเสนอแนะ

	 จากการศกึษาดงักล่าวข้างต้นมข้ีอเสนอแนะ

ดังนี้คือ 

	 1.	 เทศบาล ในภาคตะวั นออกควรมี

มาตรการส่งเสริมหรือจูงใจให้ผู ้น�ำชุมชนและ

ประชาชนให้ความส�ำคัญ และสนับสนุนการปฏิบัติ

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การตั้ง

หน่วยงานหรือองค์กรกลางประจ�ำชุมชน หรือ

หมู่บ้าน เพื่อให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

	 2.	 เทศบาลในภาคตะวนัออกควรสร้างเครอื

ข่ายชุมชน และผู้น�ำ ชุมชน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ประสบการณ์จากการน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพียงไปปฏิบัติแล้ว เพ่ือหาจุดเด่นจุดด้อย ปัญหา

อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข โดยการรวมเป็น

องค์ความรู ้(KM) ให้เครอืข่ายและผูท้ีส่นใจได้ศกึษา

ค้นคว้า

	 3.	 เทศบาลในภาคตะวันออกควรมีการส่ง

เสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงจังและต่อ

เนื่อง โดยการประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้ความ

เข้าใจแก่ประชาชน การจัดท�ำโครงการ/กิจกรรม

เก่ียวกับการด�ำเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อให้เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมใน

ปัจจุบัน

	 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป

	 1.	 การน�ำนโยบายการพัฒนาตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงสู่ภาคปฏิบัติอาจเลือกศึกษาใน

พืน้ทีท่ีม่คีวามแตกต่างกนั หรอืในกลุม่ประชากรอืน่ 

เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ และสร้างองค์ความรู้แบบ

องค์รวม ขณะเดียวกันก็สามารถศึกษาความ

สัมพันธ์ระหว่างตัวแปร นอกจากที่ได้ศึกษาไว้แล้ว

 	 2.	 ควรมกีารศกึษาวจิยัเชงิคุณภาพเกีย่วกบั

วิถีชีวิต วัฒนธรรมของชุมชนที่น�ำหลักปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีงไปปฏบิตั ิเพือ่ใช้เป็นแนวทางใน

การปรับปรุงวิธีการในการน�ำไปปฏิบัติต่อไป

 	 3.	 ควรมีการศึกษาวิจัยพฤติกรรม ความ

เป็นอยู่ และปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม ใน

การน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติใน

ชุมชนอื่นๆ ด้วย
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ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างความรับผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเล่อใน

หน้าที่ราชการ กับความรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่โดยประมาท

เลินเล่อของข้าราชการพลเรือนสามัญ

The Problems of Relationship between Disciplinary Liability Based on 

Official Duties Negligence and Tort Liability when Official Duties  

Negligence Pertains to Civil Servants

กายสิทธิ์  แก้วยาศรี1

Kayasit Kaewyasri 1

บทคัดย่อ

	 การวิจัยทางกฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างความรับผิดทางวินัย

ฐานประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการกับความรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่โดยประมาทเลินเล่อ

ของข้าราชการพลเรือนสามัญ ด�ำเนินการด้วยวิธีการเชิงคุณภาพโดยสังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

	 ผลการวจิยัพบว่า องค์ประกอบของความผดิวนิยัฐานประมาทเลนิเล่อในหน้าทีร่าชการกบัความผดิ

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่โดยประมาทเลินเล่อมีความสัมพันธ์กัน แต่ส่วนที่แตกต่างกัน

คอื ความเสยีหายของราชการทางวนิยัจะครอบคลุมกว้างกว่าความเสยีหายทางละเมดิ ส่วนระดบัความร้าย

แรงของความรับผิดทางละเมดิ ในการปฏบิตัหิน้าทีจ่ะขึน้อยูก่บัระดบัความประมาทเลนิเล่อ แต่ระดบัความ

ร้ายแรงของความรบัผดิทางวนิยัจะขึน้อยูก่บัระดบัความเสียหายของทางราชการท่ีเป็นผลโดยตรงจากการก

ระท�ำผิดวินัย 

	 การแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนว่าจะต้องด�ำเนินการทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนสามัญฐาน

ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการอันมีสาเหตุจากการกระท�ำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่อย่างไรนั้น คณะ

กรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ควรเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติก�ำหนดแนวทางในเรื่องดังกล่าวให้
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Abstract

	 This research aims to study the problems of the relationship between disciplinary liability, 

based on official duty negligence, and tort liability.   The relationship between the two is  

frequently seen when investigating official duty negligence of civil servants. This research was 

legal research using qualitative methodology. The data were synthesized from documents and 

other related laws. 

	 The results reveal that the composition of disciplinary negligence offenses and the  

composition of tort offences are related. The difference is that disciplinary offenses cover a wider 

range than tort.  The severity of tort depends on the level of negligence; whereas, the severity of 

disciplinary offense depended on the level of government damages. 

	 Problem solving in disciplinary proceedings is not obvious. The civil service commission 

should propose that the cabinet establish guidelines for determining negligence in official duties. 

Keywords: 	 negligence, tort, disciplinary liability 

บทน�ำ

	 มนุษย์ทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรี รัฐธรรมนูญ

ของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐ จึงได้บัญญัติรับรอง

สิทธิและเสรีภาพด้านต่างๆ ให้แก่ราษฎร เพื่อให้

ราษฎรแต่ละคนใช้สทิธแิละเสรภีาพเหล่านัน้พฒันา

บุคลิกภาพแห่งตนทั้ง ในทางกายภาพและในทาง

จิตใจตามใจปรารถนา แต่บางกรณีรัฐก็บัญญัติ

จ�ำกัดการใช้สิทธิหรือเสรีภาพไว้ เพ่ือให้การด�ำรง 

ชวีติอยูร่่วมกนัในสงัคมเป็นระเบยีบเรยีบร้อยไม่ให้

ใช้ สิทธิเสรีภาพของตนกระท�ำการใด ๆ  ที่มีผลกระ

ทบต่อสทิธเิสรภีาพอย่างใดอย่างหนึง่ของผูอ้ืน่หรอื

ต่อประโยชน์ มหาชน และเป็นที่ยอมรับกันโดย

ทั่วไปว่า “หลักนิติรัฐ” (Rechtsstaatsprincip) เป็น

หลกัประกนัสทิธแิละเสรภีาพของราษฎรจากการใช้

อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจขององค์กร ฝ่ายบรหิารอย่างดี

ที่สุด หลักการส�ำคัญอย่างหนึ่งของหลักนิติรัฐคือ

ก�ำหนดให้องค์กรฝ่ายบริหารจะกระท�ำ การใด ๆ  ที่

อาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของ

ราษฎรหรือเอกชนคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่ม

หนึง่ได้กต่็อเม่ือมกีฎหมายให้อ�ำนาจ และเฉพาะแต่

ภายในขอบเขตที่กฎหมายก�ำหนดไว้เท่านั้น แม้

การกระท�ำนั้นๆ จะเป็นไปเพื่อคุ ้มครองสิทธิ

เสรีภาพหรือประโยชน์อันชอบธรรมของผู้อ่ืนหรือ

เพือ่ปกปักษ์รกัษาประโยชน์ของมหาชนส่วนรวม ก็

จะต ้องเป ็นไปตามหลักแห ่งความเสมอภาค  

(Principle of Equality before the Law) ซึ่งบังคับ

ให้องค์กรฝ่ายบริหารปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกัน

ในสาระส�ำคญัอย่าง เดยีวกนัและปฏบิตัต่ิอบคุคลที่

แตกต่างกันในสาระส�ำคัญแตกต่างกันออกไปตาม 

ลักษณะของแต่ละบุคคล และหลักนิติรัฐนี้เป็นหลัก

การปกครองโดยกฎหมายเพื่อก่อความเป็นธรรม 

ท้ังต่อ เอกชนแต่ละคนอันเป็นสมาชิกของรัฐ 

(individual interest) และเป็นธรรมต่อประโยชน์

ส่วนรวม ซึ่งรัฐมีหน้าที่ด�ำเนินการคุ ้มครองทั้ง

ประโยชน์เอกชนและประโยชน์มหาชน ในกรณีท่ี

ประโยชน์ทั้งสองขัดกันก็ต ้องคุ ้มครองให้เกิด

ดลุยภาพทีเ่ป็นธรรม โดยเฉพาะองค์กรฝ่ายบริหาร

หลักการดังกล่าวนี้เรียกร้องให้องค์กรฝ่ายบริหาร

ต้องกระท�ำการโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และในกรณี

ทีก่ารกระท�ำทางปกครองมผีลก้าวล่วงสิทธเิสรภีาพ

ของราษฎรจะต้องมีกฎหมายให้อ�ำนาจองค์กรฝ่าย



20 กายสิทธิ์  แก้วยาศรีปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างความรับผิดทางวินัย...

บริหารกระท�ำการเช่นนั้นได้ หากไม่มีกฎหมายให้

อ�ำนาจแล้วการกระท�ำทางปกครองน้ันจะไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดินน้ัน 

ข้าราชการพลเรือนสามัญเป็นองค์กรหน่ึงของ

องค์กรฝ่ายบริหารท่ีมีบทบาทส�ำคัญใน การจัดท�ำ

ภารกจิของรฐั โดยจะต้องปฏบิตัหิน้าทีต่ามต�ำแหน่ง

หน้าที่ของตนให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ตาม

กรอบของกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ข้อบงัคบั มตคิณะ

รฐัมนตร ีนโยบายของรฐับาล และระเบยีบแบบแผน

ราชการตามหลักนิติรัฐภายใต้การควบคุมก�ำกับ

โดยผู้บังคับ บัญชาตามล�ำดับชั้น (Hierarchy) ซึ่ง

วินัย (discipline) เป็นเครื่องมือหนึ่งในการควบคุม

ก�ำกบัเพือ่เป็นหลกัประกนัว่า กฎหมาย กฎ ระเบยีบ 

ข้อบงัคบั มตคิณะรฐัมนตร ีนโยบายของรฐับาล และ

ระเบียบแบบแผนราชการจะได้รับการปฏิบัติตาม

เพือ่ประโยชน์ของราชการและส่วน รวม ทัง้ยงัเป็นก

รอบควบคุมความประพฤติของข้าราชการให้เป็น

แบบอย่างที่ดี ท�ำให้ประชาชนเชื่อถือศรัทธาต่อตัว

ข้าราชการและส่งผลให้ประชาชนเชือ่ถอื ศรทัธาต่อ

หน่วยงานและรัฐบาลด้วย หากผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบัติตามก็จะถูกลงโทษ วินัยจึงเป็นข้อก�ำหนดที่

จ�ำกัดสิทธิเสรีภาพของข้าราชการซึ่งรัฐธรรมนูญ

แห่ง ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 

31 บัญญัติยกเว้นให้กระท�ำได้ตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายโดยไม่ขัดต่อหลักความเสมอ ภาคการ

บริหารงานบุคคลด้านวินัยตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ที่ผ่านมายัง

มีปัญหามากมาย ท้ังขาดมาตรฐานในการบริหาร

จัดการที่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ปัญหาการ

ตีความบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรฐานการ

ลงโทษมคีวามแตกต่างกนั รวมทัง้มไิด้ใช้บทบญัญตัิ

เรือ่งวนิยัเป็นเครือ่งมอืในการบรหิารจดัการทีด่ ีแต่

กลับน�ำไปใช้ในการปกป้องผู้กระท�ำผิด เป็นผลก่อ

ให้เกดิความเสยีหายแก่ระบบราชการโดยรวม และ

ยังพบว่าบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ ระเบียบที่

เกีย่วข้องกบัวนิยับางเรือ่งมคีวามล้าสมยั ขาดความ

ชัดเจนไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน ได้แก่ 

(1) ปัญหาความไม่ชัดเจนของตัวบทบัญญัติ 

(2) ปัญหาเกีย่วกบับทบญัญตัไิม่มผีลในทางปฏบิตัิ 

(3) ปัญหาเกี่ยวกับจรรยาบรรณของข้าราชการ 

(4) ปัญหาการใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาในการ

ก�ำหนดฐานความผิด (5) บุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับ

เรื่องวินัยขาดความเป็นมืออาชีพ และปัญหาความ

สัมพันธ์ระหว่างกฎหมายว่าด้วยวินัยกับกฎหมาย

อื่นที่ เกี่ยวข้อง แม้ปัจจุบันการด�ำเนินการทางวินัย

ของข้าราชการพลเรือนสามัญจะบังคับใช้ตาม 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.

2551 ซึง่โดยมากเป็นการเปลีย่นแปลงรปูแบบของ

บทบัญญัติ ส่วนเนื้อหาน้ันมีการก�ำหนดลักษณะ

ของการกระท�ำผดิเพิม่ขึน้บ้าง แต่หลกัการต่างๆ ยงั

คงหลักการเดิมไว้ จึงท�ำให้ปัญหาต่างๆ ดังกล่าว 

รวมถึงปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายว่า

ด้วยวนิยักบักฎหมายอืน่ทีเ่กีย่ว ข้องยังคงมอียู ่เมือ่

ได้มีการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติความรับ 

ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ในราชกิจ

จานุเบกษา เล่ม 113 ตอนที่ 60 ลงวันที่ 14 

พฤศจิกายน 2539 และเริ่มใช้บังคับเมื่อวันที่ 15 

พฤศจิกายน 2539 มีการปรับเปลี่ยนหลักการใหม่

โดยมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีท่ี ปฏิบัติ

หน้าท่ีราชการเพื่อประโยชน์ส่วนรวมไม่ต้องรับผิด

ชอบชดใช้ค่าสินไหมทด แทนจากกรณีกระท�ำ

ละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ที่มิได้เกิดจากการจงใจ

หรอืประมาท เลนิเล่ออย่างร้ายแรง ทัง้นี ้เพือ่ให้เกดิ

ความเป็นธรรมและเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการ

ปฏบิติังานของรฐั โดยเหน็ว่า การด�ำเนนิงานต่างๆ 

ในหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น เป็นไปเพื่อ

ประโยชน์ส่วนรวม การปล่อยให้เจ้าหน้าท่ีต้องรับ

ผิดทางละเมิดตามหลักกฎหมายเอกชนตาม

ประมวล กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นการไม่

เหมาะสม ทัง้ทีบ่างกรณเีกดิขึน้โดยไม่ตัง้ใจหรอืเป็น

ความผดิพลาดเลก็น้อยในการ ปฏบิตัหิน้าท่ี และยงั

น�ำหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้ซึ่งมุ่งหมายแต่จะได้รับเงิน

ให้ครบโดยไม่ค�ำนึง ความเป็นธรรมของแต่ละคน 

และยงัเป็นการบัน่ทอนขวญัก�ำลงัใจท�ำให้เจ้าหน้าที่
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ไม่กล้าตดัสินใจในการ ด�ำเนนิงานเท่าทีค่วรเป็นผล

ให้การงานล่าช้าขาดประสิทธิภาพ ส�ำหรับการให้

คณุให้โทษเจ้าหน้าทีเ่พือ่ควบคมุการท�ำงานของเจ้า

หน้าทีน่ัน้มี วธิกีารในการบริหารงานบคุคลและการ

ด�ำเนินการทางวินัยก�ำกับดูแลอีกส่วนหนึ่ง อันเป็น

หลักประกันมิให้เจ้าหน้าท่ีท�ำการใด ๆ โดยไม่

รอบคอบอยู่แล้ว จึงให้เจ้าหน้าที่รับผิดเฉพาะกรณี

ที่จงใจให้เกิดความเสียหายและประมาท เลินเล่อ

อย่างร้ายแรงเท่านั้นและแบ่งแยกความรับผิดของ

แต่ละคนมิให้น�ำหลัก ลูกหนี้ร่วมมาใช้ ดังนั้น การ

คุ้มครองเจ้าหน้าที่ในการท�ำละเมิดในการปฏิบัติ

หน้าทีท่ีม่ไิด้เกดิจากการ จงใจหรอืประมาทเลนิเล่อ

อย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของ เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 จึงไม่ใช่บทบญัญตัิ

ที่ยกเว้นหรือเป็นหลักประกันว่าเจ้าหน้าที่ที่กระท�ำ 

ละเมิดดงักล่าวจะไม่ต้องรบัผดิทางวนิยัหรอืทางอืน่

ตามกฎหมาย กล่าวคือ ข ้าราชการพลเรือน 

สามัญ ที่กระท�ำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ตาม 

พระราชบัญญัติ  ความรับผิดทางละเมิดของ 

เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 นอกจากอาจต้องรับผิดทาง

ละเมิดแล้วอาจต้องรับผิดทางวินัยตามพระราช

บญัญตั ิระเบยีบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 เช่น 

ฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เนื่องจาก

ก�ำหนดองค์ประกอบความผิดไว้ลักษณะใกล้เคียง

กัน ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการประมาทเลินเล่อธรรมดา

หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ถ้าการประมาท

เลินเล่อในหน้าท่ีราชการน้ันเป็นเหตุให้เสียหายแก่

ราชการไม่ ร้ายแรงจะเป็นความผดิวนิยัอย่างไม่ร้าย

แรง ตามมาตรา 83(4) แต่หากเป็นการประมาท

เลินเล่อในหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้เสียหายแก่

ราชการ อย่างร้ายแรง จะเป็นความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ตามมาตรา 85(7) แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบยีบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 โดยผูบ้งัคบั

บัญชาซ่ึงมีอ�ำนาจสัง่บรรจตุามมาตรา 57 กจ็ะอาศยั

อ�ำนาจตามมาตรา 96 หรือมาตรา 97 แห่งพระราช

บัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

พิจารณาโทษทางวินัยไปตามกรอบอ�ำนาจหน้าที่

ของตน 

	 จากการศกึษาค้นคว้า ของนกักฎหมาย พบ

ว่าการกระท�ำอย่างหนึ่งอาจเป็นได้ทั้งกรณีผิดวินัย

และในขณะเดียวกันก็เป็น การกระท�ำละเมิดต่อ

หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของ เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ด้วย แต่มิได้

กล่าวถึงว่าความรับผิดทางละเมิดและทางวินัยนั้น

มีความเกี่ยวข้อง สัมพันธ์กันอย่างไรและการ

พจิารณาลงโทษจะต้องใช้มาตรฐานเดยีวกนัหรอืไม่ 

มีเพียงเสนอแนะว่า การกระท�ำอย่างหนึ่งอาจเป็น

ได้ทั้งกรณีผิดวินัยและเป็นการกระท�ำละเมิดต่อ 

หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่และความรบัผดิสองกรณี

ดังกล ่าวนั้นแยกต่างหากจากกันและไม่มีผล

เป็นการลบล้าง อีกความรับผิดหนึ่ง แม้เจ้าหน้าท่ี

จะถกูลงโทษทางวนัิยไปแล้ว หากการกระท�ำทีเ่ป็น

เหตุให้ถูกลงโทษทางวินัยนั้นเป็นเหตุให้ต้องรับผิด

ฐาน ละเมิด เจ้าหน้าท่ีก็ต้องรับผิดทางละเมิดอีก

ด้วย โดยไม่ถือเป็นการลงโทษซ�้ำ  และการลงโทษ

ไม่จ�ำเป็นต้องใช้มาตรฐานความรับผิดเดียวกัน 

กล่าวคือ แม้เจ้าหน้าที่ที่กระท�ำผิดต้องรับโทษทาง

วนิยั แต่หากการกระท�ำดงักล่าวไม่ถอืเป็นความผดิ

ในทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความ รับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ก็ไม่จ�ำต้องรับผิด

ทางละเมดิต่อหน่วยงานของรฐั หรอืหากการด�ำเนนิ

การทางวนิยัเหน็ว่าเป็นความผดิวนิยัไม่ร้ายแรงแต่

ความรับ ผิดทางละเมิดอาจเห็นว่าเป็นการกระท�ำ

โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงก็ได้ และในกรณี

เจ้าหน้าที่กระท�ำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐแต่

เป็นการกระท�ำโดยประมาท เลินเล่อธรรมดา  

เจ้าหน้าท่ีก็ไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ตามพระราชบญัญติัความรบัผดิ ทางละเมดิของเจ้า

หน้าที ่พ.ศ. 2539 แต่เจ้าหน้าทีไ่ม่หลดุพ้นความรับ

ผิดทางวินัย เช่น อาจต้องรับผิดทางวินัยอย่างไม่

ร้ายแรงตามมาตรา 83 (4) ฐานประมาทเลินเล่อใน

หน้าทีร่าชการ หรอือาจต้องรบัผิดทางวนิยัอย่างร้าย

แรงตามมาตรา 85(7) แหง่พระราชบัญญตัิระเบียบ
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ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 

83(4) และมาตรา 85(7) ก�ำหนดข้อวินัยอันเป็นข้อ

ห้ามฐานประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการไว้ว่า 

ข้าราชการพลเรือนสามญัต้องไม่ประมาทเลนิเล่อใน

หน้าที่ราชการ หากฝ่าฝืนเป็นเหตุให้เสียหายแก่

ราชการไม่ร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ ร้าย

แรง หรือหากการฝ่าฝืนเป็นเหตุให้เสียหายแก่

ราชการอย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินัย อย่างร้าย

แรง ซึ่งมีบทลงโทษวินัยอย่างไม่ร ้ายแรง คือ 

ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน (มาตรา 

96) หรือลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง คือ ปลดออก 

หรือไล่ออก (มาตรา 97) แล้วแต่กรณี ข้อก�ำหนด

วินัยดังกล่าวจึงมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของข้าราชการพลเรือน สามญั แต่อย่างไรกด็ ีการก

ระท�ำผดิวนิยัฐานประมาทเลนิเล่อในหน้าทีร่าชการ

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ก�ำหนดองค์ประกอบ

ความผดิไว้เพยีงว่า “ข้าราชการพลเรอืนสามญัต้อง

ไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าทีร่าชการ หากฝ่าฝืนเป็น

ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง แต่ถ้าประมาทเลินเล่อใน

หน้าทีร่าชการและเป็นเหตใุห้ราชการเสยีหายอย่าง

ร้าย แรงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” โดยมิได้

ก�ำหนดว่าต้องเป็นกรณกีารกระท�ำประมาทเลนิเล่อ

ธรรมดาหรอืประมาท เลนิเล่ออย่างร้ายแรงจงึจะผิด

วนิยัและถกูลงโทษทางวินยั ทัง้นี ้การจะด�ำเนนิการ

ทางวินัยข้าราชการพลเรือนสามัญหรือไม่นั้น 

มาตรา 90 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 ก�ำหนดให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมี

อ�ำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 มีอ�ำนาจหน้าที่ต้อง

ด�ำเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติน้ีโดยเร็ว

ด้วยความ ยุติธรรมและปราศจากอคติ หากละเลย

ไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่สุจริตให้

ถือว่าผู้นั้น กระท�ำผิดวินัย การด�ำเนินการทางวินัย

จึงเป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ�ำนาจสั่ง

บรรจุ ตามมาตรา 57 นอกจากนี้ ค�ำสั่งลงโทษทาง

วินัยข้าราชการพลเรือนสามัญน้ันเป็นค�ำสั่งทาง

ปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่มี 

ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของข้าราชการ จึง

ต้องอยู่ภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมายของ

การกระท�ำทางปกครองและหลักความ เสมอภาค

ตามหลักนิติรัฐ ท่ีผ่านมาเม่ือข้าราชการพลเรือน

สามัญกระท�ำ  ละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ

ตามพระราชบญัญติัความรบัผดิทางละเมดิของ เจ้า

หน้าที่ พ.ศ. 2539 แล้ว ยังไม่มีแนวทางชัดเจนว่า 

จะต้องถูกด�ำเนินการทางวินัยฐานประมาทเลินเล่อ

ในหน้าทีร่าชการด้วยหรอืไม่ และกรณใีดจะต้องถกู

ลงโทษทางวนิยัอย่างไม่ร้ายแรง หรอืกรณใีดจะต้อง

รบัโทษวนิยัอย่างร้ายแรง หรอืกรณใีดไม่ต้องรบัผดิ

ทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรอืน พ.ศ. 2551 ท�ำให้ผูบ้งัคบับญัชาใช้ดุลพนิจิ

ในการบังคับใช้กฎหมายที่แตกต่างกัน เป็นเหตุให้

ผู ้ใต้บังคับบัญชาเดือดร้อนเสียหายและไม่ได้รับ

ความเสมอ ภาคอย่างเป็นธรรม ดังนั้น การศึกษา

เพื่อให้ทราบถึงลักษณะความสัมพันธ์ของกรณีดัง

กล่าว ย่อมจะเป็นแนวทางในการพิจารณาด�ำเนิน

การทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญฐาน 

ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการได้อย่างถูกต้อง 

เป็นธรรม อันจะเป็นประโยชน์ในการบังคับใช้

กฎหมายของผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องต่อไป 

วัตถุประสงค์

	 1.	 เพือ่ศกึษากฎหมายเกีย่วกบัความรบัผดิ

ทางละเมิดตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 กับพระราชบัญญัติความรับ

ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และ

กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

	 2.	 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างองค์

ประกอบความรับผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเล่อ

ในหน้าที่ราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กับองค์ประกอบ

การกระท�ำละเมดิของเจ้าหน้าท่ีในการปฏบิตัหิน้าที่

โดยประมาทเลินเล่อตามพระราชบัญญัติความรับ
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ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

	 3.	 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความสัมพันธ์

ความรับผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเล่อในหน้าท่ี

ราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 ในกรณีที่ได้กระท�ำละเมิดใน

การปฏิบัติหน้าท่ีโดยประมาทเลินเล่อตามพระราช

บัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่ พ.ศ. 

2539 

	 4.	 เพื่อศึกษาแนวทางในการบังคับใช ้

กฎหมายและการด�ำเนนิการทางวนิยักบัข้าราชการ

พลเรือนสามัญผู้กระท�ำละเมิดได้อย่างเสมอภาค

และเป็นธรรม 

สมมติฐานของการวิจัย 

	 เมื่อมีกรณีเจ้าหน้าท่ีกระท�ำละเมิดอันเกิด

จากการกระท�ำโดยประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติ

หน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ไม่ว่าจะเกิดจากการ

ประมาทเลินเล่อธรรมดาหรือการประมาทเลินเล่อ

อย่างร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ�ำนาจสั่งบรรจุ

ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จะต้องด�ำเนินการ

ทางวนัิยกบัข้าราชการพลเรือนสามญัผูน้ัน้ร่วมด้วย

เสมอ โดยไม่ต้องค�ำนงึว่าเจ้าหน้าทีผู้่นัน้จะได้รบัผิด

ทางละเมิดตามพระราชบัญญัติ ความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 หรือไม่ และระดับ

ความร้ายแรงของการลงโทษทางวนิยัฐานประมาท

เลินเล่อในหน้าทีร่าชการ ย่อมขึน้อยูก่บัระดบัความ

เสียหายของทางราชการท่ีเป็นผลโดยตรงจากการ 

กระท�ำ  ละเมิด ไม่ว่าผู ้นั้นจะได้กระท�ำการโดย

ประมาทเลนิเล่อธรรมดาหรอืประมาทเลนิเล่ออย่าง 

ร้ายแรง หรือได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอันเกิดขึ้น

จากการกระท�ำของตนนั้นแล้วหรือไม่ 

วิธีการศึกษา

	 ขอบเขตวิจัย

	 การวิจัยนี้มุ่งศึกษาการด�ำเนินการทางวินัย

ฐานประมาทเลนิเล่อในหน้าทีร่าชการ ตามพระราช

บัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ที่มี

สาเหตุจากการกระท�ำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่

โดยประมาทเลินเล่อตามพระราชบัญญัติความรับ

ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

	 วิธีการศึกษา

	 การวิจัยนี้เป็นการด�ำเนินการวิจัยเอกสาร

(Documentary Research) และใช้วิธีการวิจัยเชิง

วเิคราะห์ทางนติศิาสตร์(Legal Analysis) โดยศกึษา

ค้นคว้าจากเอกสาร หนงัสอื บทความ งานวจิยั คูม่อื 

ต�ำรา หนังสือตอบข้อหารือของส�ำนักงาน ก.พ. 

แนวทางการด�ำเนนิการทางวินยัและการลงโทษทาง

วนิยั และความรบัผดิทางละเมดิของผูบ้งัคบับญัชา

หรือองค์กรในฝ่ายปกครอง การวินิจฉัยของคณะ

กรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง ค�ำ

พิพากษาหรือค�ำสั่งของศาล และกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง 

ผลการศึกษา อภิปรายผล 

	 การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความผิด

ทางวินัยข้าราชการพลเรือนสามัญฐานประมาท

เลินเล่อในหน้าที่ราชการ ตามมาตรา 83(4) พระ

ราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

กับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในกรณีที่

ข้าราชการพลเรอืนสามญักระท�ำประมาทเลนิเล่อใน

การปฏิบัติหน้าที่ราชการ จากคู่มือด�ำเนินการทาง

วินัย คู ่มือการด�ำเนินการทางละเมิด ต�ำราทาง

วิชาการที่เก่ียวข้อง แนวทางการลงโทษวินัยของ

ฝ่ายปกครอง การพจิารณาความรบัผิดทางแพ่งและ

ค�ำวินิจฉัยของศาล เห็นได้ว่าแม้การด�ำเนินการกับ

เจ้าหน้าท่ีทีไ่ด้กระท�ำประมาทเลนิเล่อในการปฏิบติั

หน้าที่ราชการและเป็นเหตุให้เสียหายแก่ทาง
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ราชการจะเป็นคนละส่วนกนักต็าม แต่เม่ือพิจารณา

ถงึความมุง่หมายหรือเจตนารมณ์ความผดิทางวนิยั

ฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการตามพระราช

บญัญตัริะเบยีบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 และ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในพระราช

บัญญัติความรับผิดทางละเมิด ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 

2539 ก็มีความมุ่งหมายอย่างใกล้เคียงกัน คือเพื่อ

ไม่ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญหรือเจ้าหน้าท่ีของ

รัฐประมาทเลินเล่อ ขาดความระมัดระวัง เอาใจใส่

ในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ และไม่ให้เกดิความเสยี

หายแก่ราชการ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าท่ีราชการมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเกิดประโยชน์ความ

เจรญิก้าวหน้า และความสงบเรยีบร้อยของราชการ

แต่ส่วนที่มีความแตกต่างกันคือ พระราชบัญญัติ

ความรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 ยงั

มุ่งหมายให้เจ้าหน้าท่ีกล้าตัดสินใจในการปฏิบัติ

หน้าที่ให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยไม่

ต้องการให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำละเมิดในการปฏิบัติ

หน้าที่โดยประมาท เลินเล่อธรรมดารับผิดชดใช้ค่า

สินไหมทดแทนต่อการกระท�ำน้ัน โดยรัฐจะเข้าไป

รับผิดแทนเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้กระท�ำละเมิดในการ

ปฏิบัติหน้าที่ แต่ความผิดทางวินัยฐานประมาท

เลินเล่อในหน้าท่ีราชการน้ัน ไม่ว่าข้าราชการ

พลเรือนสามัญได้กระท�ำประมาทเลินเล่อในหน้าที่

ราชการจะเป็นการประมาทเลินเล่อธรรมดาหรือ

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงก็เป็นความผิดทาง

วินัย 

	 1.1	 ปัญหาความสมัพันธ์ขององค์ประกอบ

ความรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าทีใ่นการ ปฏบิตัิ

หน้าทีโ่ดยการประมาทเลินเล่อกบัความผดิทางวินยั

ฐานประมาทเลินเล่อใน หน้าที่ราชการ บทบัญญัติ

อันเป็นองค์ประกอบความผิดทั้งทางวินัยฐาน

ประมาท เลินเล่อในหน้าที่ราชการและความรับผิด

ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติ หน้าท่ีโดย

ประมาทเลินเล่อมีความสัมพันธ์ใกล้เคียงกันอย่าง

มาก กล่าวคือ เป็นการกระท�ำประมาทเลินเล่อของ

เจ้าหน้าทีใ่นการปฏบิตัหิน้าทีร่าชการและก่อ ให้เกดิ

ความเสียหายแก่ทางราชการ จึงท�ำให้ขาดความ

ชัดเจนในการด�ำเนินการทางวินัยฐานประมาท

เลินเล่อในหน้าที่ ราชการจากกรณีที่ข้าราชการ

พลเรอืนสามญันัน้ได้กระท�ำประมาทเลนิเล่อในการ 

ปฏิบัติหน้าที่ที่ถูกด�ำเนินการทางละเมิดของเจ้า

หน้าที ่ว่าจะต้องรบัผดิทางวนิยัด้วยหรอืไม่อย่างไร 

ซึ่งจากองค์ประกอบที่ได้ศึกษาความสัมพันธ์ของ

ความรับผิดทางวินัยและทาง ละเมิดของเจ้าหน้าที่

ที่มีความใกล้เคียงสัมพันธ์กันประกอบด้วย 4 ส่วน 

คือ (1) เจ้าหน้าท่ีผู้กระท�ำการ (2) การกระท�ำ

ประมาทเลินเล่อ (3) การปฏิบัติหน้าที่ราชการ และ 

(4) ความเสียหายทางราชการ โดยองค์ประกอบ

แต่ละส่วนมีความสัมพันธ์กันดังนี้ 

	 	 1.1.1	 เจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำการ 

	 	 ในพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 มาตรา 4 ก�ำหนด

ว่า “เจ้าหน้าที”่ หมายความว่า ข้าราชการ พนกังาน

ลูกจ้าง หรือผู ้ปฏิบัติงานประเภทอ่ืน ไม่ว่าจะ

เป็นการแต่งต้ังในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่น

ใด ซึง่ค�ำว่า “ข้าราชการ” จงึครอบคลมุ “ข้าราชการ

พลเรือนสามัญ” ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ข้าราชการพลเรือน

สามัญจึงเป็นเจ้าหน้าท่ี ตามความหมายที่บัญญัติ

ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้า

หน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 4 ดังนั้น ข้าราชการ

พลเรือนสามัญที่กระท�ำประมาทเลินเล่อในการ

ปฏิบัติหน้าที่จึงเป็น เจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำละเมิด และ

เป็นผู้กระท�ำผิดวินัยฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่

ราชการ 

	 	 1.1.2	 การกระท�ำประมาทเลินเล่อ 

	 	 การกระท�ำประมาทเลินเล่อ เป็นองค์

ประกอบความผิดทางวินัยฐานประมาทเลินเล่อใน

หน ้า ท่ีราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และเป็นองค์

ประกอบความรบัผดิทางละเมดิตามพระราชบญัญัติ

ความรับผิดทางละเมิด ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

ซึง่กฎหมายทัง้สองฉบบัไม่ได้นยิามหรือให้ลกัษณะ
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ของการกระท�ำประมาทเลินเล่อไว้ จากการศึกษา

พบว่า การพิจารณาลักษณะของการกระท�ำ

ประมาทเลนิเล่อได้ใช้หลกัเกณฑ์การพจิารณาแบบ 

เดียวกัน ท้ังนี้ ตามความหมายทั่ ว ไป ตาม

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณชิย์ มาตรา 420 และประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสี่ ประกอบกัน 

กล่าวคือ “ประมาทเลินเล่อธรรมดา” หรือ “การ 

กระท�ำโดยประมาทเลนิเล่อ” เป็นการกระท�ำทีไ่ม่ใช่

โดยเจตนาหรือโดยจงใจ แต่เป็นการกระท�ำที่ 

ผู ้กระท�ำได้กระท�ำโดยขาดความระมัดระวังตาม

สมควรซึ่งบุคคล ในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัย 

และพฤตกิารณ์ และผูก้ระท�ำอาจใช้ความระมดัระวงั

เช่นว่านั้นได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่ และ 

“ประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง” เปน็การกระท�ำที่ผู้

กระท�ำแม้ไม่ได้จงใจหรือเจตนา แต่ผู ้กระท�ำได้

กระท�ำโดยขาดความระมัดระวังที่เบี่ยงเบนไปจาก

เกณฑ์มาตรฐาน อย่างมาก และผู้กระท�ำอาจใช้

ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้แต่กลับมิ ได้ใช้ความ

ระมดัระวงัเช่นว่านัน้เลย เป็นการกระท�ำทีผู่ก้ระท�ำ

เสี่ยงท�ำลงไปทั้งที่รู้ว่าอาจเกิดความเสียหายขึ้นได้ 

	 	 ในการพิจารณาความผิดทางวินัย

ข้าราชการพลเรือนสามัญนั้นไม่จ�ำต้องพิจารณาว่า 

เป็นการกระท�ำประมาทเลินเล่อธรรมดา หรือ

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เพราะไม่ว่าจะ

เป็นการกระท�ำประมาทเลินเล่อธรรมดา หรือ

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงก็เป็นความผิดวินัย

ทั้งส้ิน แต่ส�ำหรับความรับผิดทางละเมิดของเจ้า

หน้าที่น้ัน นอกจากจะพิจารณาว่าเป็นเจ้าหน้าที่

ได้การกระท�ำประมาทเลินเล่อในหน้าที่ ราชการ

หรอืไม่แล้ว จะต้องพจิารณาให้ได้ว่าเป็นการกระท�ำ

ประมาทเลินเล่อธรรมดา หรือกระท�ำประมาท

เลินเล่ออย่างร้ายแรงด้วย เพราะระดับของการ 

กระท�ำประมาทเลนิเล่อจะมผีลต่อความรบัผดิชดใช้

ค ่าสินไหมทด แทนของเจ ้าหน้าที่  กล ่าวคือ 

เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนใน

กรณทีีเ่ป็นการประมาท เลนิเล่อธรรมดา แต่จะต้อง

รับผิดเฉพาะที่เป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้าย

แรงเท่านั้น ดังนั้น เม่ือเจ้าหน้าท่ีกระท�ำละเมิดใน

การปฏิบัติหน้าที่โดยการกระท�ำประมาทเลินเล่อ 

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 

เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ไม่ว่าจะเป็นการประมาท

เลินเล่อธรรมดา หรอืประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง 

กย่็อมเป็นการกระท�ำทีเ่ป็นองค์ประกอบการกระท�ำ

ผิดวินัยฐานประมาทเลินเล่อใน หน้าท่ีราชการ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 ด้วยเช่นกนั มข้ีอสงัเกตว่า การประมาท

เลินเล่อ ที่เป็นความผิดทางวินัยฐานประมาท

เลินเล่อในหน้าที่ราชการนั้น จะต้องถึงขนาด

เป็นการกระท�ำโดยผิดกฎหมายเช่นเดียวกับความ

ผดิทางละเมดิตามหลัก เกณฑ์ในประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 หรือไม่ ซึ่งหาก

พิจารณาจากข้อความในพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือนแล้ว ก็มิได้ก�ำหนดว่า การ

ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการนั้นต้องเป็นการ

กระท�ำโดยผิดกฎหมายด้วยหรือ ไม่ แต่จะให้ความ

ส�ำคัญกับความเสียหายทางราชการอันเป็นผลที่

เกิดจากการกระท�ำ  ประมาทเลินเล่อเป็นหลัก จึง

อาจกล่าวได้ว่า การประมาทเลินเล่อในหน้าที่

ราชการทางวินัยครอบคลุมถึงการกระท�ำประมาท 

เลนิเล่อทัง้ทีไ่ม่ใช่การท�ำผดิกฎหมายและทีเ่ป็นการ

ท�ำผิดกฎหมายอันเป็นการ ละเมิดด้วย 

	 	 1.1.3	 การปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

	 	 ความรับผิดทางวินัยฐานประมาท

เลินเล่อในหน้าทีร่าชการและความรบัผดิทางละเมดิ 

ของเจ้าหน้าทีน่ัน้จะต้องเป็นการประมาทเลนิเล่อใน

การปฏิบัติหน้าที่ราชการ ซึ่งในพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และพระ

ราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

พ.ศ. 2539 ไม่ได้บญัญตัใิห้ความหมายของ “หน้าท่ี

ราชการ” ไว้ จากการศกึษาพบว่า หน้าท่ีราชการใน

ทางวนิยัและการปฏิบตัหิน้าทีใ่นทางละเมดิของเจ้า

หน้าที่ มีลักษณะเช่นเดียวกัน และเป็นแบบเดียว

กบัหน้าทีข่องข้ารฐัการตามระบบกฎหมายฝรัง่เศส
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และเยอรมัน กล่าวคือ เป็นการปฏบิตัหิน้าทีร่าชการ

ของเจ้าหน้าที่รัฐ ตามต�ำแหน่งหน้าที่ที่กฎหมาย

เฉพาะหรือกฎหมายระเบียบอื่นก�ำหนดไว้ รวมถึง

หน้าทีต่ามค�ำสัง่หรอืทีไ่ด้รบัมอบหมายจากผูบ้งัคบั

บัญชาทัง้ ทีเ่ป็นลายลักษณ์อกัษร โดยวาจาหรอืโดย

พฤตนิยั และหน้าทีร่าชการตามพฤตนิยัทีต่นสมคัร

ใจเข้าผกูพนัตนเอง หรอืการกระท�ำโดยอาศยัโอกาส

ในการปฏิบัติงานตามปกติในต�ำแหน่งหน้าท่ีแม้จะ

มิ ได้กระท�ำไปเพื่อประโยชน์ของทางราชการ การ 

กระท�ำโดยใช้อปุกรณ์ของรฐัเพ่ือประโยชน์ของทาง

ราชการซึ่งได้การกระท�ำใน ช่วงเวลาท่ีใกล้ชิดกับ

การปฏิบัติงานในหน้าที่ซึ่งเป็นการกระท�ำในทาง

ส่วนตวั ทีเ่ป็นส่วนหนึง่ของงานและกระท�ำไปโดยมี

มูลเหตจุงูใจหรอืความเข้าใจว่าเป็น การกระท�ำเพ่ือ

ประโยชน์ของราชการหรือประโยชน์สาธารณะ ไม่

ว่าการปฏบิตัหิน้าทีน่ัน้จะปฏิบตัใินสถานทีร่าชการ

หรือนอกสถานที่ราชการ หรือในวันหยุดราชการ

หรอืนอกเวลาท�ำงานปกต ิทัง้นี ้ไม่ว่าจะเป็นกระท�ำ

ทางปกครองท่ีเป็นนิติกรรม(Juristic Act) หรือ 

“นิตกิรรมกรรมทางปกครอง” หรอื “การกระท�ำโดย

ใช้อ�ำนาจ” และการกระท�ำทางข้อเทจ็จรงิ(Real Act) 

หรือที่เรียกว่า “ปฏิบัติการทางปกครอง” หรือ “การ 

กระท�ำทางกายภาพ” ซ่ึงอาจอยู่ในเขตอ�ำนาจ

พจิารณาของศาลปกครองหรอืศาลยตุธิรรมกไ็ด้ ดงั

นั้น ลักษณะของ “หน้าท่ีราชการ” ตามพระราช

บญัญตัริะเบยีบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 และ 

“การปฏบิตัหิน้าที”่ ตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิ

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 จึงมีความ

สัมพันธ์เป็นอย่างเดียวกัน มีข้อสังเกตว่า การ

ปฏบิตัหิน้าทีร่าชการบางกรณี เช่นกรณีขับรถยนต์

ของทางราชการ ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ขับไม่มีหน้าที่ขับ

รถยนต์ แต่ได้ขับรถไปในภารกิจของทางราชการก็

อาจเป็นเพียงการปฏิบัติหน้าที่ทาง ละเมิดของเจ้า

หน้าที่แต่ไม่ถือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการทาง

วินัย แต่ถ้าผู้น้ันได้รับมอบหมายให้มีหน้าขับรถก็

ย่อมเป็นการปฏิบัติหน้าที่ ราชการทางวินัยได้ด้วย 

ซึ่งจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป 

	 	 1.1.4	 ความเสียหายทางราชการ 

	 	 ความเสียหายของทางราชการ เป็น

องค์ประกอบความรบัผดิทัง้ทางวนิยัและทางละเมดิ 

ความเสียหายทางราชการในทางวินัยนั้น มีได้ทั้ง

ความเสียหายท่ีเป็นตัวเงินหรือตีราคาเป็นเงินได้ 

เช่น เงนิหรอืทรพัย์สนิต่างๆ และความเสยีหายทีไ่ม่

อาจตีราคาเป็นเงินได้ หรือความเสียหายที่ไม่อาจ

ค�ำนวณ เช่น ความเสียหายต่อภาพพจน์ส่วนรวม

ของทางราชการ หรือต่อการบริหารราชการ ความ

เสียหายแก่ภาพพจน์ชื่อเสียงของทางราชการ 

ความเสียหายแก่ระบบราชการ หรือความเสียหาย

ในด้านความเชื่อถือที่ประชาชนมีต่อทางราชการ

ก็ได้ ส่วนความเสียหายในทางละเมิดนั้นถือตามที่

บัญญัติไว้ตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ เป็นความเสียหายที่กระทบต่อ

สิทธิในชีวิต ร่างกาย อนามัย ทรัพย์สิน หรือสิทธิ

อย่างหนึง่อย่างใด รวมถงึสทิธคิวามเป็นอยูส่่วนตวั

ของผู้อ่ืนอันเป็นสิทธิที่กฎหมายรับรอง คุ้มครอง

และบังคับให้ ไม ่ว ่าความเสียหายนั้นจะเป็น

ทรัพย์สินที่สามารถค�ำนวณเป็นราคาได้ หรือสิทธิ

อย่างอื่นท่ีไม่อาจคิดค�ำนวณเป็นราคาได้ แต่ต้อง

เป็นความเสียหายที่แน่นอนแม้จะเกิดในอนาคต

กต็าม และความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ไม่ว่าจะเป็นความ

เสียหายราชการทางวินัย หรือความเสียหายทาง

ละเมิดจะต้องเป็นความเสียหายที่เป็นผลโดยตรง

จากการกระท�ำ โดยประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าที่

ผู้นั้น จึงจะน�ำมาประกอบการพิจารณาความผิดได้ 

และความเสยีหายนัน้ไม่ว่าจะเกดิต่อหน่วยงานของ

รัฐ หรือความเสียหายต่อบุคคลภายนอกซึ่งหน่วย

งานของรัฐได้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทด แทนให้กับ

บุคคลภายนอกแทนเจ้าหน้าที่ก็ได้ 

	 	 การจะพิจารณาว่าจ�ำนวนความเสีย

หายราชการทางละเมดิของเจ้าหน้าทีใ่นการปฏิบตัิ 

หน้าที่จะต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป ซึ่งความเสีย

หายทางละเมิดนี้นอกจากความเสียหายที่เกิดข้ึน

จริงแล้วศาลมี อ�ำนาจก�ำหนดค่าสินไหมทดแทน

ตามกรณีพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด
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ได้ และในการก�ำหนดค่าสนิไหมทดแทนทีเ่จ้าหน้าที่

ต้องรับผิดตามพระราชบัญญัติความ รับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 8 วรรค

สาม ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความ

บกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการ 

ด�ำเนินงานส่วนรวมให้หักส่วนแห่งความรับผิดดัง

กล่าวออกด้วย ส่วนความเสยีหายราชการทางวนิยั

นั้นจะต้องพิจารณาความเสียหายที่เกิดจากการ 

กระท�ำของตนโดยตรงเท่านัน้ ดงันัน้ ความเสยีหาย

ทางราชการท่ีข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรับผิด

ชดใช้ค่าสนิไหมทด แทนทางละเมดิ อาจไม่ใช่ความ

เสียหายทางราชการท่ีข้าราชการพลเรือนสามัญ

ต้องรับผิดในทาง วินัยก็ได้ 

	 	 นอกจากนี้ ระดับความเสียหายทาง

ราชการถอืเป็นองค์ประกอบส�ำคญัในการพจิารณา

ระดบัความรบั ผดิและการลงโทษวนิยั ซึง่ปกตเิป็น

ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานราชการนั้นก็

ไม่มบีทบญัญตั ิก�ำหนดไว้ว่าความเสยีหายเป็นเงนิ

เท่าใด หรอืความเสยีหายต่อระบบราชการทีไ่ม่อาจ

ค�ำนวณได้ในลกัษณะใดจะเป็นความเสียหาย ระดบั

ใด จึงจะต้องพิจารณาเป็นข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป 

แต่กรณทีีเ่ป็นการกระท�ำละเมดิซึง่ปกตต้ิองมคีวาม

เสยีหายเกดิขึน้แก่บคุคล อืน่หรอืหน่วยงานด้วยนัน้ 

ในการพจิารณาระดบัความรบัผดิทางละเมดิไม่ต้อง

ค�ำถงึระดบัความเสยีหาย แต่จะพจิารณาตามระดบั

การกระท�ำประมาทเลินเล่อเท่าน้ัน ดังน้ัน การ

พิจารณาระดับความเสียหายราชการจึงเป็นองค์

ประกอบส�ำคัญอย่างหนึ่งในการ พิจารณาระดับ

ความรับผิดและระดับการลงโทษทางวินัย แต่ไม่มี

ผลต่อการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้า

หน้าที่ 

	 	 จากการศึกษาพบปัญหาว่า ความเสีย

หายราชการโดยตรงทางวนิยันัน้อาจไม่ใช่ความเสยี

หายที่ตนได้รับผิดทาง ละเมิดก็ได้ เพราะความรับ

ผิดทางละเมิดจะต้องรับผิดตามส่วนที่ตนกระท�ำ

หรืออาจต้องรับผิด แทนผู้กระท�ำทุจริตท่ีไม่ยอม

ชดใช้จากการทีต่นประมาทเลนิเล่อไม่ควบคมุก�ำกบั 

แต่จะต้องเป็นความเสียหายจากการกระท�ำของตน

โดยตรง เช่น ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ปล่อย

ปละละเลยไม่ควบคมุเป็นเหตใุห้เจ้าหน้าทีท่จุรติเงนิ

ของทางราชการจ�ำนวน มากท�ำให้เกิดความเสีย

หายราชการอย่างร้ายแรง แต่เม่ือพจิารณาว่าความ

เสียหายราชการอย่างร้ายแรงนั้นเป็นผลโดยตรง

จากเจ้า หน้าท่ีผู้ทุจริต ไม่ใช่เกิดจากผู้ประมาท

เลินเล่อที่ไม่ควบคุมกรณีย่อมถือว่าผู ้ประมาท 

เลนิเล่อเป็นเพยีงส่วนหนึง่ทีท่�ำให้เกดิความเสยีหาย

เท่านั้น จึงไม่อาจถือเอาความเสียหายราชการ

จ�ำนวนมากที่เจ้าหน้าที่ผู้ประมาทเลินเล่อ ที่ต้อง

ชดใช้ทางละเมดินัน้ไปใช้เป็นจ�ำนวนความเสยีหาย

ราชการอย่างร้ายแรงทาง วินัยได้ ดังนั้น จ�ำนวน

ความเสียหายราชการทีต้่องรบัผิดทางละเมิดที ่เกดิ

จากการกระท�ำประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าที่อาจ

ไม่ใช่ความผดิเสยีหายราชการ ทางวนิยัเสมอไป จงึ

ต้องพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป แต่อย่างไรก็ตาม 

ความสมัพนัธ์ขององค์ประกอบความรบัผดิทางวนิยั

ข้าราชการพลเรือนสามัญฐาน ประมาทเลินเล่อใน

หน้าท่ีราชการกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้า

หน้าทีใ่นการ ปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยการประมาทเลนิเล่อ

ทั้งสี่ด้าน คือ เจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำการ การประมาท

เลินเล่อ การปฏิบัติหน้าที่ราชการ และความเสีย

หายราชการมีลักษณะและเนื้อหาเช่นเดียวกัน แต่

จะมคีวามแตกต่างกนับ้างในด้านความเสียหายของ

ทางราชการ เนื่องจากความเสียหายราชการทาง

วินัยจะมีความหมายที่กว้างกว่าความเสียหาย 

ราชการทางละเมิด เพราะความเสียหายราชการ

ทางวินัยจะครอบคลุมถึงความเสียหาที่ตีราคาเป็น

เงนิ ได้ด้วย เช่น ความเสยีหายแก่ภาพพจน์ชือ่เสยีง

ของทางราชการ ความเสียหายแก่ระบบราชการ 

หรือความเสียหายในด้านความเชื่อถือท่ีประชาชน

มต่ีอทางราชการ เป็นต้น แต่ความเสยีหายราชการ

ทีอ่ยูใ่นบงัคบัพระราชบญัญัติความรบัผิดทางละเมดิ

ของ เจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 แม้จะเป็นความเสยีหาย

ทีไ่ม่ใช่ตวัเงนิแต่ในการใช้สทิธิเรยีกร้องจะต้องแปลง 

เป็นเงิน ยกเว้น กรณีต้องให้ส่งมอบทรัพย์สินคืน 
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การกระท�ำการหรือให้งดเว้นกระท�ำการ แต่จาก

กรณีตัวอย่างการด�ำเนินการทางละเมิดของเจ้า

หน้าท่ีไม่ว่าละเมิดต่อ บุคคลภายนอก หรือหน่วย

งานของรัฐจะเรียกร้องให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

เป็นเงินเสมอ ดังนั้น เมื่อองค์ประกอบความรับผิด

ทางวินัยฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการและ

ความ รบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าทีใ่นการปฏบิตัิ

หน้าที่โดยประมาทเลินเล่อมีความ สัมพันธ์เป็น

อย่างเดยีวกนั ในกรณข้ีาราชการพลเรือนสามญัได้

กระท�ำละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยการประมาท 

เลินเล่อ ทั้งที่เป็นการประมาทเลินเล่อธรรมดาหรือ

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และได้ก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ราชการขึ้น ไม่ว่าเป็นประเภทใด

ประเภทหนึ่งใน 6 ประเภท คือ (1) ทุจริตหรือเงิน

ขาดบัญชี (2) ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ 

(3) ทรพัย์สนิถกูโจรกรรมหรอืสญูหาย (4) อบุตัเิหตุ 

(5) ภัยธรรมชาติหรือเพลิงไหม้ (6) เหตุอื่นๆ และ

แม้เจ้าหน้าที่ผู ้น้ันไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนกรณทีีก่ระท�ำโดย ประมาทเลนิเล่อธรรมดา 

หรอืถกูไล่เบีย้ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากหน่วย

งานของรฐักรณทีีก่ระท�ำโดย ประมาทเลนิเล่ออย่าง

ร้ายแรงก็ตาม ย่อมมีมูลที่ต้องถูกด�ำเนินการทาง

วินัยฐานประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ ตามพ

ระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 

2551 อีกทางหนึ่งด้วย 

	 1.2 	 ความผิ ดและ โทษทางวิ นั ยฐาน

ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการของข้าราชการ 

พลเรือนสามัญ กรณีกระท�ำละเมิดในการปฏิบัติ

หน้าที่โดยการประมาทเลินเล่อ จากปัญหากรณี

ข้าราชการพลเรือนสามัญท่ีกระท�ำละเมิดในการ

ปฏิบัติหน้าที่โดยการ ประมาทเลินเล่อจะต้อง

ด�ำเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการ พลเรือน พ.ศ. 2551 อีกทางหนึ่งด้วย

นัน้ จะลงโทษทางวินยัได้หรือไม่และต้องถกูลงโทษ

วินัยระดับใด การศึกษาพบว่า แม้ความมุ่งหมาย

และเจตนารมณ์ประการหน่ึงของพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทาง ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

จะเหมอืนกบัความมุง่หมายของข้อก�ำหนดวนิยัฐาน

ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ กล่าวคือ เพื่อให้

เจ้าหน้าท่ีเอาใจใส่ ระมัดระวัง รอบคอบในการ

ปฏิบัติหน้าที่ราชการ เพื่อประโยชน์ของราชการ

และไม่ให้เสียหายแก่ราชการ และยังมุ่งหมายเพื่อ

ให้เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ กล้าตัดสินใจ 

เพือ่ให้เกดิผลดแีละประโยชน์แก่ราชการ โดยให้เจ้า

หน้าทีร่บัผดิชอบเฉพาะกรณทีีไ่ด้กระท�ำละเมดิโดย

จงใจหรือประมาท เลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น แต่

กรณีที่กระท�ำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่โดยการ

ประมาทเลนิเล่อธรรมดาเจ้าหน้าทีข่องรฐัไม่ต้องรบั

ผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแต่อย่างใด เนื่องจากมี

กฎหมายอื่น การบริหารงานบุคคล และการด�ำเนิน

การทางวนิยั ทีเ่ป็นหลกัประกนัให้เจ้าหน้าทีข่องรฐั

ต้องเอาใจใส่ ระมัดระวัง รอบคอบในการปฏิบัติ

หน้าทีร่าชการ เพือ่ประโยชน์ของราชการ และไม่ให้

เสียหายแก่ราชการอยู่แล้ว ซึ่งหมายความว่า การ

ทีไ่ม่ให้เจ้าหน้าทีต้่องรบัผดิชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

กรณกีระท�ำละเมดิในการ ปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยประมาท

เลินเล่อธรรมดานั้น เพราะมีกฎหมายอื่นหรือการ

บริหารงานบุคคล และการด�ำเนินการทางวินัยที่จะ

เอาผิดและลงโทษแก่เจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำประมาท 

เลนิเล่อในการปฏบัิตหิน้าทีร่าชการอยูแ่ล้ว หรอือกี

นัยหนึ่ง คือ การเจ้าหน้าท่ีผู้กระท�ำละเมิดในการ

ปฏิบัติหน้าท่ีโดยการประมาทเลินเล่อ ธรรมดาไม่

ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น ไม่เป็นเหตุ

ยกเว้นความรับผิดอย่างอื่นที่เจ้าหน้าที่ต้องรับผิด 

อาทเิช่น ความรบัผดิทางวนิยั เป็นต้น ประกอบกบั 

หลักการห้ามลงโทษซ�้ำในการกระท�ำผิดครั้ง

เดียวกัน(non bis in idem) ก็มิได้ห้ามการลงโทษ

วินัยกับผู้ท่ีต้องรับผิดทางละเมิดในการกระท�ำผิด

ครั้ง เดียวกัน ดังนั้น เมื่อข้าราชการพลเรือนสามัญ

กระท�ำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่โดยการประมาท 

เลินเล่อไม่ว่าการประมาทเลินเล่อธรรมดา หรือ

ประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง จะอาจต้องรบัผิดและ

ถูกลงโทษทางวินัยฐานประมาทเลินเล่อในหน้าท่ี

ราชการอกีทาง หนึง่ด้วย เพราะกรณดีงักล่าวไม่ได้
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รับการยกเว้นความผิดทางวินัยและไม่ถือการ

ลงโทษซ�้ำ  ตามหลักการห้ามลงโทษซ�้ำในการกระ

ท�ำคร้ังเดียวกัน ในการพิจารณาระดับความรับผิด

ทางวินัยและระดับโทษทางวินัยฐานประมาท

เลินเล่อ ในหน้าท่ีราชการตามพระราชบัญญัติ

ระเบยีบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 ก�ำหนดองค์

ประกอบความหนักเบาของความผิดและโทษตาม

ระดับความเสียหายของทาง ราชการท่ีเกิดขึ้นอัน

เป็นผลโดยตรงจากการกระท�ำของข้าราชการ

พลเรือนสามัญท่ี ได้กระท�ำประมาทเลินเล่อใน

หน้าที่ราชการ โดยมิได้ค�ำนึงว่าการกระท�ำนั้น

เป็นการประมาทเลินเล่อธรรมดา หรือประมาท

เลินเล่ออย่างร้ายแรง ซึ่งความเสียหายราชการนั้น

อาจเป็นความเสียหายที่ตีราคาเป็นเงินได้ หรือไม่

อาจตีราคาเป็นเงินก็ได้ โดยจ�ำนวนความเสียหาย

ราชการทั้งหมดท่ีเกิดขึ้นในทางละเมิดของเจ้า

หน้าท่ี อาจไม่ใช่ความเสียหายราชการท่ีจะน�ำไป

เป็นองค์ประกอบความรับผิดทางวินัยได้ เสมอไป 

เพราะความเสยีหายราชการทางละเมดิอาจมคีวาม

เสียหายของเจ้าหน้าที่อื่น ความผิดหรือความ

บกพร่องของหน่วยงานของรฐัหรอืระบบการด�ำเนนิ

งานส่วนรวมร่วม อยู่ด้วย และบางกรณีเจ้าหน้าที่ผู้

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงอาจ ต้องรับผิดตาม

อัตราส ่วนของต�ำแหน่งหน้าที่ราชการตามที่

กระทรวงการคลงัก�ำหนด นอกจากนี ้หากเจ้าหน้าที่

ผู้ท�ำละเมิดได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในความเสีย

หายที่ตีราคา เป็นเงินได้ให้กับหน่วยงานของรัฐใน

กรณีที่ได้กระท�ำละเมิดโดยประมาทเลินเล่อ อย่าง

ร้ายแรงไปแล้วก่อนการสอบสวนทางวินัยเสร็จสิ้น 

ซึง่ถอืว่าได้บรรเทาความเสยีหายราชการแล้วจึงไม่

อาจปรับบทเป็นความผิดวินัย อย่างร้ายแรง แต่ก็

มิใช่ว่าผู้นั้นจะพ้นจากความรับผิดทางวินัยไปเลย 

กรณีจึงยังต้องรับผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และ

หากกรณีมีเหตุลดหย่อนโทษซึ่งเป็นดุลพินิจของผู้

บังคับบัญชาผู้มีอ�ำนาจ สั่งลงโทษก็อาจน�ำมาลด

หย่อนโทษวนัิยได้อกีทางหนึง่ ดงันัน้ ความเสยีหาย

ราชการในทางวินัยจึงไม่อาจน�ำเอาความเสียหาย

ราชการที่เกิดข้ึนใน ทางละเมิดไปปรับบทได้ทันที

จะต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป โดยพิจารณาจาก

ความเสยีหายทีเ่ป็นผลโดยตรงทีผู่น้ัน้ก่อขึน้เท่านัน้ 

ท้ังนี้ ความเสียหายทางราชการจ�ำนวนมากท่ีเกิด

ขึ้นทั้งหมดแม้จะถือเป็นความเสียหาย ราชการ

อย่างร้ายแรงในทางวินัย แต่กรณีที่ความเสียหาย

เกิดจากระบบงานราชการที่บกพร่อง หรือกรณีมีผู้

ร่วมกระท�ำผิดหลายคน การพิจารณาความผิดทาง

วินัยก็ไม่อาจน�ำเอาความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

ระบบงาน หรือจากเจ้าหน้าท่ีคนอื่น ไปพิจารณา

ความผิดทางวินัยของผู้นั้นได้ ซึ่งจ�ำนวนความเสีย

หายอาจจะแตกต่างจากที่ต ้องรับผิดชดใช้ค ่า

สนิไหมทดแทนทาง ละเมดิ ดงันัน้ ในการกระท�ำผดิ

วนิยัร่วมกนั แต่ละคนอาจต้องรบัผิดและรบัโทษทาง

วินัยที่ต่างกัน ส่วนการกระท�ำละเมิดของเจ้าหน้าที่

ในการปฏิบัติหน้าที่โดยการประมาทเลินเล่อ อย่าง

ร้ายแรง หรอืประมาทเลนิเล่อธรรมดานัน้ ไม่ถอืเป็น

เหตุที่จะน�ำไปพิจารณาว่าผู้นั้นต้องรับผิดทางวินัย

อย่างร้ายแรง หรืออย่างไม่ร้ายแรงในความผิดวินัย

ฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

	 (1)	 เนื่องจากการด�ำเนินการทางวินัยฐาน

ประมาท เลินเล่อในหน้าที่ราชการและการสอบข้อ

เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีใน

การกระท�ำผดิครัง้เดยีวกนั ไม่มแีนวปฏบิตัทิีช่ดัเจน

ว่า กรณข้ีาราชการพลเรอืนสามญั ได้กระท�ำละเมดิ

ในการปฏิบัติหน้าที่จะต้องถูกด�ำเนินการทางวินัย

ด้วยหรือไม่ อย่างใด ดังนั้น เพื่อให้การด�ำเนินการ

ทางวินัยเกิดความชัดเจนและเป็นธรรม คณะ

กรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ซึ่งเป็นคณะ

กรรมการตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญัติระเบยีบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ควรพิจารณาเสนอ

คณะรัฐมนตรี เพื่อมีมติก�ำหนดแนวทางการ

พิจารณาความผิดวินัยฐาน ประมาทเลินเล่อใน

หน้าที่ราชการ เพื่อให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ ดังนี้ 
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	 	 (1.1)	 กรณข้ีาราชการพลเรอืนสามญั

กระท�ำละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยการประมาท 

เลินเล่อ ไม่ว่าประมาทเลนิเล่อธรรมดาหรอืประมาท

เลินเล่ออย่างร้ายแรง ซึ่งปรากฏตามผลการด�ำเนิน

การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอันเป็น

ที่สุดในฝ่ายบริหารแล้ว ให้ผู ้บังคับบัญชาซ่ึงมี

อ�ำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ด�ำเนินการทางวินัย

อย ่างไม ่ร ้ายแรง หรือวินัยอย ่างร ้ายแรงกับ

ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นตามมาตรา 92 หรือ 

มาตรา 93 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 ต่อไป แล้วแต่กรณี 

	 	 (1.2)	 กรณข้ีาราชการพลเรอืนสามญั

กระท�ำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่โดยประมาท

เลนิเล่อ ธรรมดา หรอืโดยประมาทเลนิเล่ออย่างร้าย

แรงและได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงาน

ของ รัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ก่อนการสอบสวนทาง วินัยเสร็จสิ้น

แล้ว ให้ถือเป็นเหตุลดหย่อนโทษทางวินัย 

	 	 (1.3)	 ความเสียหายของทางราชการ

ที่จะน�ำไปปรับบทเป็นความผิดและโทษทางวินัย 

ต้องเป็นความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท�ำ

ละเมดิในการปฏบิติัหน้าท่ีโดย ประมาทเลนิเล่อน้ัน 

โดยให้น�ำเอาเฉพาะส่วนความเสียหายราชการอัน

เป็นผลโดยตรงจากการประมาทเลินเล่อ ของ

ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ที่กระท�ำละเมิดเท่านั้น 

	 (2)	 กรณีที่ผู ้บังคับบัญชาผู้มีอ�ำนาจตาม

กฎหมายได้ด�ำเนินการทางวินัยฐานประมาท 

เลนิเล่อในหน้าทีร่าชการ หรอืฐานความผดิวนิยัอืน่

ทีม่คีวามเสยีหายราชการเป็นองค์ประกอบความรบั

ผดิ และในขณะเดียวกนัผูบ้งัคบับญัชาได้ด�ำเนนิการ

สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง ละเมิดในการกระ

ท�ำครั้งเดียวกันด้วย ผู ้บังคับบัญชาควรเร่งรัด

ด�ำเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ของ เจ้าหน้าที่ให้แล้วเสร็จก่อนการสอบสวนทาง

วินัยเสร็จส้ิน เพราะความรับผิดทางละเมิดท่ีเกิด

จากการกระท�ำประมาทเลินเล่อธรรมดา หรือ

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงที่ได้ชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนแล้วอาจน�ำไปเป็น เหตุลดหย่อนโทษทาง

วินัยได้ 

กิตติกรรมประกาศ

	 วิจัยนี้ส�ำเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาของ 

ผศ.ดร.วราภรณ์ วนาพิทักษ์ รศ.มาลี สุรเชษฐ  

และ อ.เอกศักดิ์ ตรีกรุณาสวัสดิ์ คุณยุพิน ตันวิสุทธิ์   

คุณสุ รชัย  รัตนกรกุล  คุณเสมอ กาฬภักดี  

คุณกรองกาญจน์ นานาศรีรัตน์ ที่ได้ให้ค�ำชี้แนะ 

และข้อมลูกฎหมายเกีย่วกบัการด�ำเนนิการทางวินยั

และการด�ำเนินการทางละเมิดของเจ ้าหน้าที ่ 

ขอขอบคุณ ดร.บุญมา สุนทราวิรัตน์  ที่ช่วยเหลือ

ชี้แนะด้านระเบียบวิธีวิจัยจนท�ำให้งานวิจัยครั้งนี้ 

ส�ำเร็จลุล่วงด้วยดี นักวิจัยจึงขอบขอบคุณมา ณ 

โอกาสนี้
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บทวเิคราะห์ข้อขดัแย้งเรือ่งการใช้ประโยชน์ทีดิ่นและกลไกการแก้ไขปัญหา: 
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Review of Land use Conflicts and Resolution Processes: A Case Study 

of Land Use in Tung Rangsit Irrigation Area1

กิตติกาญจน์ หาญกุล2
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บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยเรื่องนี้เป็นผลของการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินบริเวณชลประทานทุ่งรังสิต

ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา โดยใช้วิธีการทบทวนเอกสารและการลงพื้นที่เพื่อส�ำรวจสถานการณ์ที่เกิดขึ้น รวม

ถงึการจดัประชมุกลุม่ย่อยใน 3 กรณศีกึษาท่ีมกีระบวนการแก้ไขปัญหาเร่ืองทีด่นิโดยกระบวนการของชมุชน

	 ผลการศึกษาพบว่า นโยบายการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีเพื่อรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร 

ท�ำให้เกดิการพฒันาทัง้ด้านอตุสาหกรรมและทีอ่ยูอ่าศยัแทนทีก่ารท�ำเกษตรกรรม ชมุชนดัง้เดิมทีเ่ป็นชาวนา

เช่า หรือชาวบ้านที่มีบรรพบุรุษได้ร่วมบุกเบิกที่ดินมาพร้อมกับการขุดคลองรังสิตต้องเผชิญหน้ากับ

สถานการณ์ความขัดแย้งเรื่องที่ดิน โดยจาก 3 กรณีศึกษา พบว่าชุมชนมีกลไกในการแก้ไขปัญหาที่แตก

ต่างกัน ทั้งการแก้ไขปัญหาร่วมกับสถาบันการศึกษา การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับนักการเมืองท้องถิ่น 

หรือการรวมกลุ่มเพื่อขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานรัฐ โดยทั้งสามกรณีศึกษาเป็นเพียงการแก้ไข

ปัญหาเฉพาะหน้ารายชุมชน ซึ่งสาเหตุส�ำคัญของปัญหาความขัดแย้งเรื่องที่ดินจากทั้งสามกรณีศึกษานั้น

เกิดจากความเหลื่อมล�้ำในการครอบครองที่ดินและทัศนคติของรัฐที่มองชุมชนในเชิงลบ 

	 ดังน้ันการแก้ไขปัญหาในระยะยาวจึงควรเน้นทีน่โยบายกระจายการถอืครองทีด่นิและการปรบัเปลีย่น

ทศันคตขิองรัฐในการจดัการปัญหา อกีทัง้ความซบัซ้อนเรือ่งข้อขดัแย้งในทีดิ่นแต่ละชมุชนมคีวามแตกต่าง

กัน การด�ำเนินการแก้ไขปัญหาจึงต้องสอดคล้องกับบริบทของแต่ละชุมชน 

ค�ำส�ำคัญ:	 ชลประทานทุ่งรังสิต, การใช้ประโยชน์ที่ดิน,  การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน
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Abstract	

	 This article presents the results of a study on land use changes in the Tung Rangsit  

Irrigation Area over the past 10 years. The study involves literature review and field visits plus 

focus groups of three case studies where conflict resolutions have taken place through processes 

employed in the communities. 

	 The study finds that, in order to support the expansion of the Bangkok metropolitan area, 

land-use policies for Tung Rangsit have changed from agricultural uses toward industrial and 

residential uses. Consequently, traditional communities, tenant farmers and/or ancestors, who 

pioneered the land since construction of the Rungsit Irrigation Canals, have been facing increased 

conflicts due to these land-use changes. In three case studies, communities have employed 

different processes for conflict resolutions. The processes identified are: collaboration with  

academic institutions, using personal relationships with local politicians, and forming groups to 

propose projects to be funded by government agencies. Conflict resolutions in these cases are 

characterized as ad-hoc and short-term. The study also identifies factors contributing to land-use 

conflicts in these three case studies and finds that the most prominent causes of conflicts are  

inequality in land ownership and negative attitudes of the state toward communities.  

	 For long-term conflict resolutions, the study recommends prioritizing land reform  

particularly for land distribution and changes of government’s attitudes toward conflict resolution. 

Additionally, designing a conflict-resolution process for a community should be context-specific, 

i.e. take into account complexity of land conflicts experienced differently by each community.

Keywords :	 Tung Rangsit Irrigation Area, land use,  land use change 

บทน�ำ 

	 ปัญหาความขดัแย้งเรือ่งทีด่นิในประเทศไทย

เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องภายหลังประเทศไทยมีนโย

บายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ที่ใช้ระบบ

กรรมสิทธิ์ ในที่ดินที่มีความชัดเจน ซึ่งพบว่า 

นโยบายท่ีผ่านมาเอื้อให้ท่ีดินส่วนใหญ่ตกอยู่ในมือ

ของคนจ�ำนวนร้อยละ 10 ของประเทศ ที่ถือครอง

ทีด่นิมากกว่าร้อยไร่ ในขณะทีป่ระชาชนโดยเฉพาะ

คนยากจนร้อยละ 90 ถือครองที่ดินน้อยกว่า 1 ไร่ 

(พงษ์ทิพย์ ส�ำราญจิตต์. 2548: น.28) การถือครอง

ที่ดินในลักษณะดังกล่าวเป็นประเด็นส�ำคัญที่สร้าง

ความเหลื่อมล�้ำให้เกิดขึ้นในสังคมไทย ท้ังในเมือง

หลวง ชานเมืองและชนบท

	 เขตชลประทานทุ่งรังสิตเป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่

มีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง

รวดเร็ว จากแหล่งผลิตข้าวเพื่อส่งออกตั้งแต่สมัย

รัชกาลที่ 5 เมื่อระยะเวลา ผ่านไปกว่า 5 ทศวรรษ

ได ้กลายเป ็นพื้นที่ รอง รับการขยายตัวของ

กรงุเทพมหานคร ถกูเปลีย่นเป็นทีอ่ยูอ่าศยัและเป็น

เขตรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม (รัชนีวรรณ  

เวชพฤติ. 2542) การเคล่ือนย้ายแรงงานเข้ามา

ท�ำงานในโรงงานอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดการ

ขยายตัวของชุมชน ความหนาแน่นของการอยู่

อาศัยของประชากรเพิ่มขึ้นตามจ�ำนวนโรงงาน

อุตสาหกรรมในพื้นที่ 

	 อีกทั้งยังพบว่าพื้นที่ทุ ่งรังสิตบางส่วนอยู่

ระหว่างการเช่าซื้อท่ีดินในโครงการกองทุนเพื่อ
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จัดหาที่ดินให้แก่เกษตรกรในรูปนิคมสหกรณ์การ

เช่าซือ้ทีด่นิ แต่เมือ่วนัที ่25 ธนัวาคม 2544 ได้มมีติ

คณะรัฐมนตรีห้ามจ�ำหน่ายจ่ายโอนท่ีราชพัสดุให้

เป็นกรรมสิทธิ์ของสหกรณ์ฯ จึงส่งผลให้ที่ดินเช่า

ของชาวนาในเขต อ.หนองเสือ และ อ.ธัญบุรี ที่อยู่

ในระหว่างการเช่าซือ้ทีด่นิในโครงดงักล่าวถกูระงบั

ไปและกรรมสิทธิ์ถูกยกให้เป็นของกรมธนารักษ์ 

ชาวบ้านบางส่วนต้องกลายเป็นผู้เช่าในท่ีดินท่ีควร

เป็นกรรมสทิธิข์องตน (ประภาส  ป่ินตบแต่ง. 2552 

: สืบค้นวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2557)

	 ต่อมาในช่วงหลังเหตุการณ์น�้ำท่วมพื้นที่

ภาคกลางเมือ่ พ.ศ. 2554 หน่วยงานทัง้ภาครฐัและ

เอกชนหันมาให้ความสนใจการจัดการพ้ืนที่คลอง

รังสิตเพื่อใช้เป็นเส้นทางการระบายน�้ำ  ผ่านระบบ

ชลประทานโครงการรังสิตเพื่อป้องกันน�้ำเข้าท่วม

เขตกรุงเทพมหานครและเป็นส่วนหน่ึงในโครงการ

บริหารจัดการน�้ำ  ภายใต้แผนการแก้ไขปัญหา

อทุกภยัระยะเร่งด่วนของรฐับาล มมีตคิณะรฐัมนตรี

เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2555 ให้ด�ำเนินการปรับปรุง 

ก่อสร้างคนักัน้น�ำ้บรเิวณคลองรงัสิตจากคลองหนึง่

ถึงคลองเจ็ด (ไขปริศนา วงเงินกู้ 3.5 แสนล้าน.

2556) ซึง่ส่งผลกระทบต่อชมุชนทีอ่ยูร่มิคลองรงัสติ 

ที่ถูกหน่วยงานท้องถิ่นบังคับใช้กฎหมายไล่รื้อ

ชุมชนริมคลองเพื่อด�ำเนินโครงการก่อสร้างคันกั้น

น�้ำตามโครงการดังกล่าว

	 สถานการณ์ความรนุแรงเรือ่งทีด่นิ รมิคลอง

ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ 

เช่น ชุมชนหนึ่งศตวรรษบริเวณคลองสาม ท่ีมี

ประวัติศาสตร์การสร้างชุมชนมากว่า 100 ปี โดย

บรรพบุรุษของชุมชนคอืกรรมกรชาวจีนทีอ่พยพเข้า

มาใช้แรงงานในช่วงการเริ่มต้นขุดคลอง และได้รับ

อนุญาตให้อยู่อาศัยในบริเวณดังกล่าว โดยจ่ายค่า

เช่าให้กบัเจ้าของทีด่นิ ซึง่ต่อมาเจ้าของได้ขายทีด่นิ

บางส่วนให้กับเอกชน ส่วนท่ีเป็นท่ีตั้งของชุมชน

ปัจจุบันอยู่ในการดูแลของกรมชลประทาน หลัง

เหตุการณ์น�้ำท่วมใหญ่เม่ือพ.ศ.2554 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ปิดประกาศให้ประชาชน

ย้ายออกจากพืน้ทีแ่ละได้ว่าจ้างคนงานให้มาทบุและ

รื้อบ้านของชาวบ้านในชุมชนแห่งนี้ โดยไม่มีการ

เจรจา และยงัมอีกีหลายชมุชนรมิคลองทีต้่องถกูรือ้

ย้ายภายหลังจากที่ดินถูกขายสิทธิ์ให้กับเอกชน 

	 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน

บริเวณเขตชลประทานทุ่งรังสิต ในช่วงทศวรรษที่

ผ่านมา ได้เปลีย่นจากพืน้ทีเ่พือ่การเกษตรกรรมไป

สูก่ารเป็นพืน้ทีร่องรบัการขยายตวัของอตุสาหกรรม 

แล้วยังถูกก�ำหนดให้เป็นพื้นที่รองรับน�้ำเพื่อแก้ไข

ปัญหาน�ำ้ท่วม ส่งผลให้เกดิความขดัแย้งทัง้ระหว่าง

ชุมชนกับหน่วยงานท้องถิ่น และระหว่างชุมชนกับ

เอกชนอย่างต่อเนือ่ง เพือ่แก้ไขปัญหาความขดัแย้ง

ในกรรมสิทธิ์ที่ดินได้อย่างยั่งยืน จึงจ�ำเป็นต้อง

ท�ำความเข้าใจระบบกรรมสทิธิใ์นทีด่นิ สถานการณ์

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น รวมทั้งการแก้ไขปัญหาที่

ผ่านมา เพือ่น�ำไปสู่การสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วม

ในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งในการจดัการทีด่นิ

ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้  

ขอบเขตและข้อจ�ำกัดของการศึกษา

	 ขอบเขตในการศึกษาเน้นท่ีประเด็นการ

เปลีย่นแปลงการใช้ทีด่นิโดยการส�ำรวจเอกสารจาก

หน่วยงานส่วนท้องถิ่น ส�ำนักงานผังเมือง งานวิจัย 

วิทยานิพนธ์ เพื่อศึกษาแนวโน้ม การเปลี่ยนแปลง

การใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณทุ่งรังสิตในระยะ 10 ปี

ที่ผ่านมา (พ.ศ.2545-2557) ซึ่งเป็นช่วงที่มีการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินอย่างรวดเร็ว และพบว่า

งานวจิยัในช่วงเวลาดงักล่าวส่วนมากเป็นงานศกึษา

เรื่องผังเมือง การจัดการสภาพแวดล้อม แต่ยังขาด

ประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลงการใช้ทีด่นิ

หรอืความขดัแย้ง ปัจจยัทีส่่งผลให้เกดิความขดัแย้ง

เร่ืองทีดิ่น และแนวทางการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะ

บทบาทของชุมชน เอกชน และหน่วยงานรัฐที่มี

บทบาทรับผิดชอบ 
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วิธีการศึกษา 

	 บทความวิจัยเร่ืองนี้เป็นผลจากการศึกษา

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยแบ่ง

เนื้อหาของการศึกษาออกเป็นสองส่วนคือ ส่วนที่

เป็นการส�ำรวจเอกสารงานวิจัยท่ีผ่านมาในรอบ

ทศวรรษและส่วนทีเ่ป็นการศกึษาจากการลงส�ำรวจ

ในพืน้ทีเ่พือ่เกบ็ข้อมลูเชงิลกึกบักลุม่เป้าหมายของ

งานวิจัย เพื่อศึกษาสถานการณ์และการแก้ไข

ปัญหาทีด่นิวเิคราะห์ข้อมูลทีพ่บและค้นหาข้อเสนอ

ทางออกในการจัดการทรัพยากรที่ดิน 

	 โดยได้ศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน

โดยการส�ำรวจเอกสารจากหน่วยงานส่วนท้องถิ่น 

ส�ำนกังานผงัเมอืง งานวจิยั วทิยานพินธ์ เพือ่ศกึษา

แนวโน้ม การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

บรเิวณทุง่รงัสติในระยะ 10 ปีทีผ่่านมา (พ.ศ.2545-

2557) ศกึษาปัจจยัทีส่่งผลให้เกดิความขดัแย้งเรือ่ง

ทีด่นิในช่วง พ.ศ.2545-2557 และแนวทางการแก้ไข

ปัญหา โดยเฉพาะบทบาทของชุมชน เอกชน และ

หน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 

	 โดยเลือกพ้ืนท่ีเขตชลประทานทุ่งรังสิตจาก

คลอง 1 ถงึคลอง 12 โดยมพีืน้ทีก่ารศกึษาในบรเิวณ 

อ�ำเภอธัญบุรีและเขตรอยต่อกับอ�ำเภอหนองเสือ 

เนื่องจากพื้นท่ีบริเวณน้ีมีการเปล่ียนแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ดินจากเดิมเป็นพ้ืนที่ท�ำนาจนปัจจุบัน

กลายเป็นพืน้ทีเ่ขตอตุสาหกรรมและการพานชิย์ใน

ระยะเวลาเพยีงไม่กีปี่ ซึง่การเปลีย่นแปลงทางด้าน

กายภาพของพื้นที่นี้เองท่ีส่งผลกระทบกับหลาย

ชุมชนทั้งความขัดแย้งในท่ีดินระหว่างชุมชนกับรัฐ

ท้องถิ่น หรือนโยบายของรัฐบาลท่ีเข้ามาร่วมผลัก

ดันโครงการต่างๆและส่งผลกระทบในหลายพื้นท่ี 

โดยเลือกพื้นที่กรณีศึกษาจ�ำนวน 3 ชุมชน ดังนี้ 

	 กรณีศึกษาที่ 1 ชุมชนหนึ่งศตวรรษหรือ

ชุมชนคลองสาม เป็นชุมชนที่มีการรวมกันเป็น

ชุมชนมาอย่างยาวนาน มีการรวมกลุ ่มเพื่อท�ำ

กจิกรรมพฒันาชมุชนในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา เมือ่ถกู

โครงการพัฒนาของรัฐส่งผลกระทบ จึงได้รวมกลุ่ม

เพื่อเจรจากับหน่วยงานส่วนท้องถ่ิน และส่งผลให้

เกิดการเจรจากับหลายหน่วยงานเพื่อร่วมกันหา

ทางออก โดยคัดเลือกผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย

จ�ำนวน 15 คน 

	 กรณีศึกษาท่ี 2 ชุมชนบ้านละครในพื้นท่ี

คลองเจ็ด เป็นชุมชนดั้งเดิมที่ได้รับผลกระทบจาก

การขายท่ีดินของเจ้าของท่ีดินท่ีเป็นเอกชน ส่งผล

ให้ชาวบ้านต้องขยับออกจากที่ดินเอกชนเข้ามา

อาศัยอยู ่ในท่ีดินของกรมธนารักษ์ และอยู ่ใน

ระหว่างการก่อสร้างบ้านใหม่ ชุมชนแห่งนี้เป็น

ชุมชนขนาดเล็กที่ถูกย้ายจากริมคลองจ�ำนวน 30  

หลังคาเรือน มีผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย 5 คน 

	 กรณีศึกษาที่ 3 คือชุมชนหมู่บ้านในพื้นที่

คลอง 12 ต.ศาลาครุ อ.หนองเสือ เป็นพื้นที่ชุมชน

ทีมี่ลกัษณะเป็นชมุชนชาวนาเช่าซึง่เคยเป็นผูเ้ช่าที่

นาหลายร้อยไร่ เพื่อท�ำนา และเมื่อเอกชนเจ้าของ

ทีดิ่นขายทอดตลาด เปล่ียนผูค้รอบครองเป็นเอกชน

รายใหม่และไม่ให้ชาวบ้านเช่าหรอือยูอ่าศยัในทีดิ่น

ผนืดังกล่าว ท�ำให้ปัจจบุนัชาวบ้านต้องขยบัออกมา

อยู่ริมคลอง 12 สร้างบ้านบนที่ดินในการดูแลของ

กรมชลประทาน และก�ำลงัอยูใ่นช่วงเริม่ต้นการรวม

กลุ่มเพือ่เข้าร่วมในโครงการบ้านมัน่คง แม้ว่าชมุชน

แห่งนีจ้ะถกูรือ้ย้ายมาหลายครัง้แต่การรวมกลุม่ของ

ชมุชนยงัไม่เข้มแขง็มากนกั มผีูเ้ข้าร่วมการประชมุ 

8 คน

	 โดยทั้ง 3 กรณีศึกษาใช้กระบวนการลงพื้น

ที่เพ่ือสร้างความสัมพันธ์กับชาวบ้านในชุมชนและ

จัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อถอดบทเรียนกระบวนการ

ของชุมชนในการแก้ไขปัญหาเรื่องความขัดแย้งใน

ที่ ดิน  ทบทวนกระบวนการที่ ผ ่ านมา สรุป

สถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งการเสนอทางออกของ

ปัญหาเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพบริบทของสังคม

	 ประกอบกับการสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเป็น

กลไกรัฐ คือผู้อ�ำนวยการสหกรณ์การเช่าซื้อที่ดิน

ธัญบุ รีและผู ้อ�ำนวยการโครงการรังสิตเหนือ 

ส�ำนักงานชลประทานที่ 11 เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะ

ในเชิงนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาในระยะยาว 
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ผลการศึกษา

	 1.	 ประวัติศาสตร์การเปล่ียนแปลงของ

ทุ่งรังสิต 

	 เอกสารในเชิงประวัติศาสตร์มีส่วนส�ำคัญที่

ช่วยให้เหน็ภาพการพัฒนาและการเตบิโตของพ้ืนที่

แห่งนีไ้ด้ชัดเจนมากขึน้ โดยพบว่าการก�ำเนดิคลอง

รงัสติเป็นพืน้ทีท่ี่มีการจดัระบบชลประทานเป็นแห่ง

แรกของประเทศสยามตรงกับรัชสมัยพระบาท

สมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  (รชักาลที ่5) โดย

มอบหมายให้พระองค์เจ้าสายสนทิวงศ์เป็นผูรั้บผิด

ชอบโครงการ ได้ส�ำรวจพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการ

ด�ำเนินโครงการจนพบว่า พื้นที่บริเวณ “ทุ่งหลวง” 

ซึ่งเป็นพื้นที่ระหว่างแม่น�้ำเจ้าพระยากับแม่น�้ำ

นครนายกมีความเหมาะสมในการท�ำโครงการ จึง

ได้ขุดคลองเชื่อมต่อกันหลายสาย ครอบคลุมพื้นที่

ส่วนใหญ่ของจังหวัดปทุมธานีและนครนายก โดย

พระองค์เจ้าสายฯ ได้ด�ำเนินการในนามบริษัทขุด

คลองแลคูนาสยามร่วมกับนายโยคิม แกรซี และได้

เริ่มต้นขุดคลองอย่างเป็นทางการเมื่อ พ.ศ. 2433  

แล้วเสร็จใน พ.ศ. 2448 ในการขุดคลองใช้วิธีการ

ขุดคลองสายใหญ่เป็นแนวขวางเพื่อเชื่อมแม่น�้ำ  2 

สาย และขุดคลองส่งน�้ำเป็นตาข่ายเพ่ือเชื่อมโยง

ถึงกัน และสามารถกระจายน�้ำเข้าท่ีนาได้อย่างท่ัว

ถึง   ล�ำคลองแต่ละสายมีระบบประตูน�้ำและท�ำนบ

เพื่อควบคุมน�้ำ  มีที่ดินริมฝ ั ่ งคลองประมาณ 

800,000-1,500,000 ไร่ (สุนทรีย์ อาสะไวย์, 2530)

	 การพฒันาระบบชลประทานในพืน้ทีทุ่ง่รงัสติ

มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มพ้ืนท่ีในการปลูกข้าว โดย

การน�ำเอาความรู้และเทคโนโลยีแบบตะวันตกเข้า

มาใช้ ในแผนงานของบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม 

ได้ก�ำหนดให้มกีารขดุคลองสายใหญ่เพือ่รบัน�ำ้จาก

แม่น�ำ้ส�ำคญั 3 สาย (อ�ำเภอธญับรุ,ี 2545, น. 39-40) 

คือ แม่น�้ำสระบุรี   (ป่าสัก) แม่น�้ำเจ้าพระยา และ

แม่น�ำ้นครนายก (บางปะกง) ก�ำหนดให้มคีลองซอย

จ�ำนวน 20 สาย เพื่อส่งน�้ำให้กับพื้นที่ท�ำนา โดยใช้

การควบคุมน�้ำผ่านท�ำนบและประตูระบายน�้ำ  แต่

อย่างไรกต็ามได้มกีารปรบัเปลีย่นโครงการอยูห่ลาย

ครั้ง โดยไม่มีการรับน�้ำจากแม่น�้ำสระบุรี แต่รับน�้ำ

เฉพาะจากแม่น�้ำเจ้าพระยาและแม่น�้ำนครนายก

	 โดยในการขุดคลองครั้งนี้บริษัทยังได้รับ

ประโยชน์จากการขุดคลองคือสิทธิในที่ดินสองฝั่ง

คลองทีย่ืน่ออกไป ในคลอง 8 จะได้ท่ีดนิไปฝ่ังละ 40 

เส้น คลอง 6 วา ฝั่งละ 30 เส้น ตลอดทั้งล�ำคลอง  

คลอง 4 วาได้ท่ีดินไปฝั่งละ 25 เส้น ตลอดท้ัง

ล�ำคลอง โดยบรษิทัจะให้ผลตอบแทนแก่รฐับาลร้อย

ละ 20 ของผลก�ำไรที่บริษัทจะได้รับ ชาวนาส่วน

ใหญ่จงึเป็นชาวนาเช่า และมลีกัษณะการตัง้บ้านรมิ

คลอง โดยมีขนาดของการเช่านาแตกต่างกันไป

ตั้งแต่ 20-60 ไร่ ส่วนนาที่มีขนาดตั้งแต่ 100 ไร่ขึ้น

ไปนัน้ส่วนใหญ่เป็นนาทีใ่ช้ลูกจ้างทีเ่ป็นคนลาวหรอื 

บ่าวทาส เป็นคนท�ำนา

	 ด้านการขดุคลองในระยะแรกใช้แรงงานจาก

กลุ่มกุลีชาวจีนร่วมกับการใช้เครื่องจักรที่น�ำเข้ามา

เพือ่ช่วยให้สามารถขดุได้รวดเรว็มากขึน้ ซึง่ในภาย

หลังพบว่าระบบคลองรังสิตไม่สามารถใช้งานได้

อย่างเต็มประสิทธิภาพ ด้วยคลองไม่สามารถเก็บ

น�้ำได้มากนักมีการตื้นเขิน และไม่สามารถใช้

ประโยชน์ที่ดินเพื่อท�ำการเกษตรได้ตามแผน ต้อง

แก้ไขปัญหาโครงการรังสิตในระยะต่อมาอีกหลาย

ครั้งเพ่ือช่วยให้ระบบการจัดการน�้ำมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น 

	 การตัง้บ้านเรอืนของประชาชนในบรเิวณทุง่

รงัสติ จากเดมิทีอ่ยูก่นักระจดักระจาย เม่ือมกีารขดุ

คลองได้เปลีย่นมาตัง้บ้านเรอืนกระจายอยูร่มิคลอง 

และส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นเจ้าของท่ีดิน แต่จะเช่านา

จากเจ้าของที่ดินเป็นรายปี โดยพบว่าชาวนาส่วน

ใหญ่มีปัญหาเรื่องทุนและท่ีดินในการท�ำนา ท�ำให้

ต้องกูย้มืจากผูมี้ฐานะดกีว่า  และเกดิปัญหาการเอา

รดัเอาเปรยีบกนัระหว่างผูกู้ห้รอืผู้เช่านากบัเจ้าของ

นาเรื่องการแบ่งผลผลิตไม่ยุติธรรม นอกจากนี้ยัง

พบว่าชาวนาในทุ่งรังสิตส่วนใหญ่เป็นคนไทยจาก

ภาคอีสาน โดยใช้เส้นทางรถไฟสายนครราชสีมา-

กรุงเทพฯ และยังมีคนไทยแขก-มลายู และญวน 
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อพยพเข้ามาในช่วงเวลาเดียวกัน (เรื่องเดียวกัน, 

2530)

	 2.	 ความขัดแย้งเรื่องที่ดินบริเวณทุ ่ง

รังสิต 

	 ความขัดแย้งเรื่องที่ดินในสังคมไทยเริ่ม

ปรากฏมาตัง้แต่สมยัอดตี ภายหลงัจากมกีารขยาย

อ�ำนาจการปกครองจากศนูย์กลางกระจายสูภ่มูภิาค 

โดยในพืน้ทีทุ่ง่รงัสตินัน้ความขดัแย้งเรือ่งทีด่นิมมีา

ตั้งแต่เริ่มต้นของการขุดคลองจนปัจจุบัน โดยได้

แบ่งเป็นยุคสมัยดังนี้ 

	 	 2.1	 ยุคแรกของการขุดคลองรังสิต 

	 	 ป ัญหาความขัดแย ้ ง เ รื่ อ งที่ ดิ น ใน

ประเทศไทยน้ัน อาจกล่าวได้ว่าเป็นผลจากการ 

กระจายการถอืครองทีด่นิทีไ่ม่เป็นธรรม จากการมุง่

เน้นการพัฒนาตามแนวทางทุนนิยมเสรี ท่ีน�ำ

ทรัพยากรที่มีในประเทศให้กลายเป็นสินค้า ส่งผล

ให้ราคาที่ดินถีบตัวสูงขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจและ

เกิดการเก็งก�ำไรที่ดินอย่างกว้างขวาง เริ่มปรากฏ

ความขัดแย้งขึ้นตั้งแต่ครั้งอดีตโดยเฉพาะในสมัย

รัชกาลที่ 5 โดยกลุ่มที่ออกมาเคลื่อนไหวในท้องถิ่น

ภาคอีสาน (กบฎผู้มีบุญ) ภาคเหนือ (กบฏพญา

ผาบ) เพื่อต่อต้านการขยายตัวของอ�ำนาจจาก

กรุงเทพมหานคร ในเขตพ้ืนท่ีราบลุ่มภาคกลางได้

มีการขยายพื้นที่เพาะปลูกข้าวเพิ่มขึ้น โดยกลุ่มผู้

ได้รับประโยชน์จากการขุดคลองเพ่ือทดน�้ำเข้านา 

โดยเฉพาะในเขตพื้นที่คลองรังสิต คือกลุ่มขุนนาง

ศักดินาที่เข้าไปจับจองท่ีดินและเรียกเก็บค่าเช่า

ทีด่นิจากชาวนา (อจัฉรา รกัยตุธิรรม. 2548: น. 11)

	 	 ความขดัแย้งเรือ่งทีดิ่นในบริเวณทุ่งรงัสติ

นัน้ ยงัปรากฏในการศกึษาของบรูซ จอนสตัน (อ้าง

ใน ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2542, น. 12-14) เมือ่ พ.ศ. 

2439 มีการรายงานจากเจ้าหน้าท่ีของบริษัทขุด

คลองแลคนูาสยามว่า ในช่วงไปต้ังส�ำนกังานในเขต

สัมปทานขุดคลอง ได้ถูกข่มขู่จาก “โจรชาวนา” จน

ต้องสร้างแท่นปืนไว้รอบๆส�ำนักงาน ท�ำให้รัฐต้อง

เร่งปราบปรามท้ังด้วยก�ำลัง และการสร้างความ

เข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมโจรอย่างจริงจัง นอกจาก

นี ้บรซู จอนสตนั ได้แสดงความเหน็ว่า โจรบางส่วน

คือชาวนายากจน ที่ล้มเหลวจากการเลี้ยงชีพ และ

บางส่วนได้รบัการสนบัสนนุจากชาวบ้านในหมูบ้่าน  

จึงพบว่าชาวบ้านได้ช่วยปกป้องโจรให้รอดพ้นจาก

เง้ือมมือต�ำรวจ ในช่วง พ.ศ.2435 ได้เกิดกรณี

พิพาทกับชาวมอญ ซึ่งเป็นผู้ที่อาศัยอยู่เดิมก่อน

ประกาศเขตสัมปทานขุดคลอง ในขณะเดียวกัน

กลุ่มที่เป็นแรงงานจากภาคอีสาน ที่อพยพเข้ามา

รับจ้างท�ำนาในเขตธัญบุรี ได้เกิดความขัดแย้งกับ

เจ้าของท่ีดินหลายแห่ง เนื่องจากถูกห้ามไม่ให้จัด

ประเพณีรื่นเริง

	 	 ช่วง พ.ศ. 2433-2457 (นนทพร อยูม่ัง่ม,ี 

2547, น. 119-167) เกิดกรณีพิพาทเกี่ยวกับ

กรรมสิทธ์ิทีดิ่นบรเิวณทุง่หลวงรงัสิต แบ่งเป็นกรณี

ความขดัแย้งเรือ่งสทิธทิ�ำกนิ เอกสารสทิธิ ์และเรือ่ง

ค่าเช่านา โดยมีการปลอมเอกสารสิทธิ์เข้าไปอ้าง

กรรมสิทธิ์แย่งชิงที่ดินจากชาวบ้านที่ท�ำกินอยู่เดิม 

หรอืการออกเอกสารแสดงกรรมสทิธิเ์ป็นใบตราจอง

ของสองหน่วยงานที่ซ้อนทับกันระหว่างกระทรวง

เกษตราธิการและกระทรวงนครบาลทีส่ามารถออก

เอกสารได้ทั้งสองกระทรวง  หรือการเปลี่ยนแปลง

ระบบกรรมสิทธ์ิใหม่โดยให้บริษัทเอกชนท่ีเข้าไป

ด�ำเนนิการขดุคลอง (บรษิทัขดุคลองแลคนูาสยาม) 

เป็นผู้จัดสรรทีด่นิจ�ำหน่ายให้แก่ราษฎร ซ้อนทบักับ

ระบบพนัธะสัญญาเดมิ (ใบเสรจ็ค่านา) อกีทัง้ยงัพบ

ว่าปัญหาความขัดแย้งส่วนหนึ่งเกิดจากความหละ

หลวมของเจ้าหน้าที่รัฐที่ออกตราจองนาโดยทุจริต 

ซึ่งตราจองนาน้ันจะอยู ่กับผู ้เป็นเจ้าหน้าที่ออก

ตราจองนาและไม่ได้ส่งคืนทางราชการเมื่อถึงแก่

กรรมแล้วตราจองนาจึงตกอยู่ในความครอบครอง

ของลูกหลาน หรือญาติพี่น้องที่สามารถออกให้ใคร

กไ็ด้และง่ายต่อการปลอมแปลง ด้านใบเหยยีบย�ำ่ก็

สามารถออกให้ได้โดยง่ายเนื่องจากไม่มีรูปแบบที่

แน่นอนสามารถใช้ดนิสอเขยีนได้ จงึพบกรณีความ

ขัดแย้งเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นจ�ำนวนมาก

	 ระบบการเช่านาและรูปแบบความสัมพันธ์

ของการเช่านาในพื้นที่เขตทุ ่งรังสิตในอดีตเป็น
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ระบบความสมัพนัธ์เชงิอปุถมัภ์ของคนสามกลุม่คอื 

เจ้าที่ดิน นายกองนา และผู้ท�ำนา  ซึ่งเจ้าที่ดินแทบ

ทั้งหมดในพ้ืนท่ีคลองรังสิตเป็นผู้ท่ีมีก�ำลังทรัพย์ใน

การซื้อ ประกอบกับการออกระเบียบท่ีเปิดโอกาส

ให้ผูมี้บรรดาศกัดิซ์ึง่เจ้าของทีด่นิส่วนใหญ่มถีิน่ฐาน

ในกรงุเทพมหานครจบัจองทีด่นิได้สะดวก มโีอกาส

ในด้านการลงทุนเพราะสามารถซื้อที่ดินสะสมและ

ด้วยความใกล้ชิดในวงราชการท�ำให้สามารถทราบ

ข่าวเรื่องการครอบครองที่ดิน 

	 	 2.2	 ยคุการปฏริปูทีด่นิและกฎหมายเช่า

นา เป็นช่วงหลงัจากมกีรณพีพิาทเรือ่งทีด่นิเกดิขึน้

จ�ำนวนมาก รฐับาลจึงได้ออกกฏหมายเพือ่กระจาย

การถือครองที่ดิน รวมถึงการคุ้มครองผู้เช่านาซึ่ง

ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ให้มีความมั่นคงและได้รับ

ความเป็นธรรมในที่ดิน ซึ่งพบว่าแม้จะมีกฏหมาย

คุ้มครองผู้เช่านา แต่ทั้งผู้เช่าและผู้ให้เช่าไม่ได้

ปฏิบัติตามกฎหมาย ด้วยสาเหตุส�ำคัญ 3 ประการ

คือ

	 	 (1)	 ผูใ้ห้เช่าเมือ่ต้องการขายทีด่นิ มกัใช้

วิธีการจ้างให้ชาวนาผู้เช่าออกจากที่ดิน ก่อนระยะ

เวลาที่ได้ตกลงกันเอาไว้ หรือบางกรณีชาวนาเช่า

ไม่ได้ท�ำเอกสารการเช่าที่เป็นลายลักษณ์อักษร 

	 	 (2)	 ผูเ้ช่านาไม่รู้ข้อมลูสทิธขิองผูเ้ช่านา 

จึงไม่กล้าต่อรองหรือใช้กฏหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิ

ในการเช่านาของตนเอง หรือบางรายมีข้อมูลแต่

กลัวว่าผู้ให้เช่าจะยกเลิกการเช่า

	 	 (3)	 เมื่อเกิดกรณีพิพาทต่างๆ ผู้เช่ามัก

ไม ่มาร ้องเรียนกับคณะกรรมการเช ่านาเพื่อ 

เกษตรกรรม (คชก.) เพือ่ให้ช่วยแก้ไขปัญหา ท�ำให้

ต้องเผชิญปัญหาและแก้ไขด้วยตนเอง หรือในบาง

กรณทีีมี่การร้องเรยีนและ ผูแ้ทนคณะกรรมการเช่า

นาเพือ่เกษตรกรรม (คชก.) ด�ำเนนิการเอาผดิกบัผู้

ให้เช่า กลับพบความยุ่งยากเม่ือเจ้าของท่ีดินผู้ให้

เช่าฟ้องกลับ ต้องเสียเวลาด�ำเนินการในชั้นศาล 

ท�ำให้คณะกรรมการเช่านาเพือ่เกษตรกรรม (คชก.) 

มักจะปล่อยให้ผู้เช่านากับผู้ให้เช่าตกลงกันเองทั้ง

ในเรื่องราคาค่าเช่าและระยะเวลาในการเช่า 

	 	 2.3	 ยุ ค ก า รพัฒนา เศ รษฐกิ จ แล ะ

อตุสาหกรรม เป็นยคุเศรษฐกจิฟ้ืนตวัหลงัพ.ศ.2540 

มกีารขยายพืน้ทีอุ่ตสาหกรรมและการพาณชิย์ รวม

ถึ งการ เป ็ นพื้ นที่ ร อ ง รั บการขยายตั วของ

กรุงเทพมหานครเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีส่งผลให้เกิด

ความขัดแย้งเรื่องที่ดินในพื้นที่ 

	 	 (1)	 ความขัดแย้งเนื่องจากการถูกร้ือ

ย้ายให้ออกจากริมคลองเนื่องจากอยู่ในแนวเขต 

โครงการพฒันา โดยใช้วธิกีารข่มขู ่ใช้อ�ำนาจเข้ามา

จดัการกบัชาวบ้านในกรณีของชุมชนคลองสอง และ

ชมุชนคลองสาม เพือ่ใช้พืน้ทีร่องรบัโครงการพฒันา

ของรัฐ

	 	 (2)	 เจ้าของที่ดินเดิมที่เป็นเอกชนและ

เป็นลกูหลานเจ้านายในอดตีซึง่เป็นผูอ้นญุาตให้ชาว

บ้านเข้ามาอยู่อาศัยในที่ดิน ได้ขายที่ดินแปลงใหญ่

ให้กับเจ้าของที่ดินรายใหม่ ส่งผลให้ชาวชุมชนเดิม 

ถูกฟ้องขับไล่ออกจากพื้นที่ เช่น กรณีชุมชนบ้าน

ละคร (คลองเจ็ด) 

	 	 (3)	 การก่อสร้างคนักัน้น�ำ้ริมคลองรงัสิต

ประยูรศักดิ์ ตลอดสายคลองซึ่งมีชาวบ้านอาศัยอยู่

ริมคลองจ�ำนวนมาก และต้องย้ายออกไปหาที่อยู่

ใหม่ หรอืบางหลงัคาเรอืนยอมให้สร้างถนนตดัผ่าน

บ้านและยงัยนืยนัการอยูใ่นทีด่นิเดมิของตนเอง แม้

ต้องใช้บันไดปีนข้ามไปมาระหว่างบ้านกับถนน

ก็ตาม 

	 3.	 การเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดิน พ.ศ.

2545-2557

	 ชุมชนริมคลองรังสิตเขตอ.ธัญบุรีปัจจุบันมี

สภาพของชุมชนริมคลองแบบด้ังเดิมให้เห็นใน

บรเิวณคลองหนึง่ถงึคลองสาม ตัง้แต่คลองสีเ่ป็นต้น

ไปถึงคลองสิบสองนั้น มีการเปล่ียนแปลงไปใน

หลายลักษณะ มีการก่อสร้างโรงงานและหมู่บ้าน

จัดสรรกระจายอยู่ทั่วพื้นที่ ดังนี้

	 ชมุชนทีไ่ด้รบัผลกระทบจากโครงการพฒันา

ทัง้โครงการเพือ่ป้องกนัน�ำ้ท่วมและโครงการพฒันา

ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น และถูกรื้อย้ายออกจาก

บรเิวณคลองรังสติและคลองซอย เช่น บรเิวณคลอง
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เจ็ดพื้นที่ตลาดดั้งเดิมถูกเปลี่ยนเป็นถนนคอนกรีต 

และชุมชนที่ถูกร้ือย้ายจากริมคลองอยู่ในระหว่าง

การก่อสร้างบ้านใหม่ ในชุมชนคลองสิบฝั่งรังสิตใต้

ถูกรื้อย้ายไปเกือบทั้งชุมชน และนอกจากนี้พื้นที่

บริเวณริมคลองรังสิตประยูรศักดิ์ได้ก่อสร้างคันกั้น

น�ำ้ยาวตลอดสายคลองจากนโยบายป้องกนัน�ำ้ท่วม

ของรัฐบาล  

 	 	 สภาพทางกายภาพของพืน้ทีต่ัง้แต่คลอง

แปดถึงคลองสิบสองมีโรงงานอุตสาหกรรมและ

หมู่บ้านจัดสรรแทรกอยู่ในพื้นที่การเกษตรของ

ชุมชน มีสนามกอล์ฟเกิดขึ้นใกล้กับบริเวณชุมชน

คลองหก และราคาค่าเช่าทีด่นิทัง้ของกรมธนารกัษ์

และส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ปรับ

ตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในบริเวณใกล้กับ

ถนนรังสิต-นครนายก ซึ่งเป็นถนนสายหลักที่เชื่อม

โยงไปหลายจังหวัด

	 	 กรรมสิทธิ์ท่ีดินในบริเวณริมคลองเป็น

ของกรมชลประทาน ส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระ

มหากษตัรย์ิ ส�ำนกังานปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 

และทีด่นิของเอกชน ซึง่พบว่าทีด่นิของเอกชนส่วน

ใหญ่ได้ตกไปอยู่ในมือของกลุ่มนักธุรกิจรายใหม่ ที่

ไม่ใช่ลูกหลานของเจ้าของเดิมซึ่งเป็นเจ้านาย หรือ

ผู ้มีบรรดาศักดิ์ในอดีตอีกต่อไป นอกจากการ

เปลี่ยนแปลงของผู้ถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินแล้ว วิถี

ชวีติของชาวบ้านรมิทุง่รงัสติได้เปลีย่นแปลงไปเช่น

เดียวกัน จากเดิมเป็นพื้นที่ท�ำนาปี และในระยะต่อ

มาได้มกีารใช้เทคโนโลยเีข้ามาช่วยในการท�ำนาและ

เปลี่ยนมาเป็นการท�ำงานปรัง หรือบางรายท�ำนาปี

ละ 3 ครั้ง และมีกลุ่มคนจากต่างจังหวัด เข้ามาเช่า

ทีด่นิเพือ่ท�ำเกษตรกรรมมากขึน้ด้วย โดยเฉพาะใน

ช่วงที่นโยบายการประกันราคาข้าวหรือการจ�ำน�ำ

ข้าว นอกจากนี้ยังพบว่ามีการท�ำสวน หรือการเช่า

ทีด่นิเพือ่ปลกูหญ้าทีใ่ช้ในการตกแต่งสวนซึง่ให้ราย

ได้สูงกว่าการท�ำนาหลายเท่า ด้านลูกหลานชาวนา

ในปัจจุบันไม่ได้ให้ความสนใจการท�ำเกษตรกรรม

หรอืท�ำนามากนกั ส่วนใหญ่เข้าสูโ่รงงานอุตสาหกรรม 

ในพื้นที่ ซึ่งมีจ�ำนวนโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น

อย่างต่อเนื่องทุกปี

	 	 โดยป ั จ จัยที่ สนับสนุน ให ้ เกิ ดการ

เปลี่ยนแปลงในพื้นที่ชลประทานทุ่งรังสิต คือ 

	 	 (1)	 ความต ้องการที่ อ ยู ่ อาศัยของ

ประชาชน ซึง่มทีัง้ประชาชนในพืน้ที ่และประชากร

ที่อพยพเข้ามาเพื่อท�ำงานในโรงงานอุตสาหกรรม 

	 	 (2)	 การท�ำเกษตรกรรมในพื้นที่เปลี่ยน

จากการท�ำนาเพียงอย่างเดยีวเป็นการท�ำสวน ปลูก

ผักสวนครัว ปลูกหญ้า ปาล์ม หรือพืชอื่นๆตาม

ความต้องการของตลาด โดยกระบวนการท�ำนาหรอื

ท�ำอาชีพเกษตรกรรมนั้นใช้เทคโนโลยีและสารเคมี

เข้ามาช่วยเพิ่มผลผลิตให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของตลาด

	 	 (3)	 การเปลี่ยนมือของกรรมสิทธ์ิที่ดิน

ผ่านกลไกตลาด โดยเฉพาะในพื้นที่ท่ีเคยเป็นที่นา

เช่าแปลงใหญ่ ทีเ่จ้าของเดิมมคีวามสมัพนัธ์ใกล้ชดิ 

รู้จักคุ้นเคยกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษ และเช่านาต่อ

เนื่องมากหลายชั่วคน แต่เมื่อเปล่ียนผู้ถือครอง

กรรมสทิธิท์ีไ่ม่ใช่เจ้าของเดมิ จงึใช้กระบวนการทาง

กฎหมายเพื่อขับไล่กลุ่มชาวนาเช่าออกจากพื้นที่ 

	 	 (4)	 โครงการพฒันาขนาดใหญ่ ทัง้ทีเ่ป็น

แผนงานในระดับนโยบาย คือโครงการเพื่อแก้ไข

ปัญหาน�้ำท่วม โครงการถนนยกระดับเส้นทาง

ปทุมธานี- รังสิต-องครักษ์ หรือนโยบายการ

เปล่ียนแปลงผังเมืองรวมจังหวัดปทุมธานี ซึ่งท้ัง

สามโครงการใหญ่นั้นมุ่งเน้นเพื่อรองรับการพัฒนา

ในอนาคต 

	 	 (5) 	แผนยทุธศาสตร์การพฒันาโดยภาพ

รวมของเมอืงปทมุธาน ีซึง่เป็นแผนการบรหิารงาน

ในระดับท้องถิ่น โดยในรายละเอียดการด�ำเนินงาน

พบว่าเป็นไปในทิศทางเดียวกับนโยบายโครงการ

พัฒนาขนาดใหญ่ท่ีให้ความส�ำคัญการภาคธุรกิจ

และอุตสาหกรรมมากกว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในพื้นที่ 



40 กิตติกาญจน์ หาญกุลบทวิเคราะห์ข้อขัดแย้งเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดิน...

อภิปรายผล

	 จากผลการศกึษาพบว่าสถานการณ์ทีเ่กดิใน 

3 กรณีศึกษาท่ีแตกต่างกัน มีระดับของความขัด

แย้งและกระบวนการแก้ไขปัญหาท่ีน่าสนใจแตก

ต่างกัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

	 1.	 มุมมองทีแ่ตกต่างของกระบวนการมส่ีวน

ร่วม 

	 กระบวนการมส่ีวนร่วมในการท�ำงานพฒันา

ในสังคมไทยเริ่มได้รับความสนใจมากขึ้นจากภาค

รัฐและเอกชนภายหลังรัฐธรรรนูญฉบับประชาชน 

(พ.ศ.2540) โดยในระยะกว่าสิบปีของการเรียนรู้

กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนานั้น ดูเหมือน

ว่าการเรยีนรูข้องภาคประชาชนจะได้รบัการพัฒนา

มากขึ้นจากกรณีของชุมชนคลองสาม ชาวบ้านได้

พฒันาศกัยภาพของตนเองผ่านกระบวนการมส่ีวน

ร่วมที่แท้จริงผ่านงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ การจัด

กิจกรรมค่ายอาสาในชุมชน เป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับ

นกัเรยีน นกัศกึษา ส่งผลให้ชมุชนเกดิกระบวนการ

เรียนรู้ และมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง ทั้ง

ข้อมูลในเชิงกฏหมาย ข้อมูลประวัติศาสตร์ เพื่อ

รกัษาคณุค่าของชมุชนทีร่่วมสร้างเมอืงธญับรุมีาแต่

ครั้งอดีต ขณะเดียวกันการด�ำเนินงานของภาครัฐ

เอง ที่ระบุเอาไว้ในแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด หรือแผนพัฒนาสามปีของ

เทศบาลนครรังสิต ที่ให้ความส�ำคัญกับการสร้าง

การมีส่วนร่วมกับประชาชนในพื้นท่ีในการพัฒนา

ชมุชน กลบัยังพบว่ามกีารข่มขู ่คกุคามโดยใช้ความ

รุนแรงในการจัดการปัญหาที่ดินของชุมชน   โดย

ความส�ำคัญของกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น เจมส์ 

แอล เครตัน (2544 :น.6-10) มองว่าเป็นช่องทางที่

ท�ำให้ประชาชนได้เข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาของส่วน

รวม เป็นช่องทางเพ่ือสร้างการสือ่สารถงึคนทกุกลุม่

และท�ำความเข้าใจความต้องการของแต่ละกลุ่ม 

รวมถึงเป็นช่องทางที่ใช้เพื่อสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างกัน แต่หน่วยงานท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบใน

การแก้ไขปัญหากลับไม่ใช้ช่องทางนี้ ความเข้าใจ

เรือ่งกระบวนการมส่ีวนร่วมจึงมคีวามส�ำคญัในการ

พัฒนาร่วมกับชุมชน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่อยู ่

ท่ามกลางแผนการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่เช่น

เขตพื้นที่ทุ่งรังสิต 

	 2.	 ความหมายของสิทธิชุมชนระหว่างรฐักบั

ชุมชน 

	 การพัฒนาในพื้นที่ทุ ่ งรัง สิตจากเดิมที่

สนบัสนนุการท�ำเกษตรกรรม จนกลายมาเป็นพืน้ที่

เพื่ อรองรับการขยายตัวของภาคธุรกิจและ

อุตสาหกรรม ได้ส่งผลกระทบกับชุมชนที่อยู่ริม

คลองรงัสิตทัง้สิบสองคลอง โดยบางชมุชนได้รือ้ย้าย

ชุมชนไปเรียบร้อยแล้วในขณะที่บางชุมชนอยู่

ระหว่างการยืนยนัเพือ่อยูใ่นทีดิ่นเดมิ โดยอ้างองิกบั

ระบบสิทธิชุมชนท่ีได้รับการรับรองโดยกฏหมาย

รัฐธรรมนูญท่ีผ่านมาท้ังสองฉบับ (ฉบับพ.ศ.2540 

และฉบับพ.ศ.2550) แต่อย่างไรก็ตามจากกรณี

ความขัดแย้งหรือการแย่งชิงที่ดินที่เกิดขึ้นหลาย

กรณีในชุมชนบริเวณรมิคลอง พบว่าการอ้างอิงกับ

ระบบสทิธชิมุชนนัน้เมือ่มาปะทะกบัระบบกรรมสทิธิ ์

ของเอกชนผ่านโฉนดทีด่นิ การให้คณุค่าจงึแตกต่าง

กัน ประกอบกับที่ต้ังของชุมชนได้กลายเป็นเขต

ธุรกิจส�ำคัญ ส่งผลต่อการให้คุณค่ากับชุมชนในเชิง

ประวัติศาสตร์ย่อมแตกต่างกับการให้มูลค่าทาง

เศรษฐกิจ และเห็นได้ชัดเจนว่าหน่วยงานรัฐเองไม่

ได้มีความจริงใจในการแก้ไขปัญหาระยะยาวแต่

กลบัใช้วธีิการประวงิเวลาเอาไว้เท่านัน้ เช่นในกรณี

ของชุมชนบ้านละครท่ีบทสรุปเรื่องท่ีดินของชาว

ชุมชนยังเป็นเพียงการเช่าที่ดินกับกรมธนารักษ์

เป็นรายปี โดยราคาค่าเช่าจ่ายตามราคาประเมิน 

แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่ารัฐท้องถิ่น ไม่ได้ให้

ความส�ำคัญกับสิทธิของชุมชนท่ีอาศัยริมคลอง

มากว่าร้อยปี ประกอบกบัชาวบ้านในชมุชนรมิคลอง

ไม่มีข้อมูล หรือความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิชุมชน 

จึงไม่สามารถต่อรองให้เกิดการเจรจาเพื่อแก้ไข

ปัญหาท่ีดนิในระยะยาวได้ ซึง่การให้ความส�ำคัญกบั

ระบบสิทธิชุมชน มักจะมาควบคู่กับกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหา แต่กลบัพบ
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ว่ากรณีปัญหาที่ดินในบริเวณทุ่งรังสิต ที่มีวิถีชีวิต 

ความสัมพันธ์ ความเชื่อประเพณีร่วมกันมาอย่าง

ยาวนาน กลับไม่มีการอ้างถึงระบบสิทธิชุมชน 

ยกเว้นกรณีของชุมชนคลองสามเพียงชุมชนเดียว 

	 3.	 การจัดการความขัดแย้งภายใต้การ

ใช้อ�ำนาจที่ไม่เท่าเทียมกัน 

	 การจัดการความขัดแย ้ ง ในที่ ดิน เขต

ชลประทานทุ่งรังสิต หากมองในมุมของ Moor 

(1998) (อ้างในวันชัย วัฒนศัพย์, 2547, น.13-16) 

ที่จ�ำแนกความขัดแย้งออกเป็น 5 ชนิดนั้น พบว่า

ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นมีท้ังความขัดแย้งด้านข้อมูล 

(Data conflict) ซึ่งพบว่าจากทั้งสามกรณีมีข้อมูล

เรื่องโครงการพัฒนา หรือทิศทางของหน่วยงาน

ส่วนท้องถิ่นที่สื่อสารข้อมูลต่างๆ ไม่ถึงชุมชน จะ

เห็นได้ว่าความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนจากข้อมูลท่ีไม่ตรง

กนัซึง่เกดิขึน้มาตัง้แต่ช่วงการเริม่จบัจองทีด่นิ หรอื

การเริ่มใช้เอกสารสิทธ์ิในการครอบครองที่ดินจน

ปัจจุบันยังไม่สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้ 

	 อีกทั้งยังพบว่าความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นจาก

กรณีปัญหาที่ดินจากตัวอย่างทั้งสามกรณีศึกษา

นั้นเกิดจากการขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน แต่ใช้วิธีสั่งการโดยนโยบายจากรัฐบาลหรือ

หน่วยงานส่วนท้องถิน่ ซึง่พบว่าการมีส่วนร่วมเป็น

เงือ่นไขส�ำคญัในการจดัการปัญหาเรือ่งทีด่นิ จะเหน็

ได้ว่ากระบวนการที่ใช้ค่อนข้างมีประสิทธิภาพ คือ

กระบวนการในโครงการปทุมธานีโมเดล ท่ีแม้จะมี

ทั้งกลุ่มที่ไม่เข้าร่วมโครงการฯ และกลุ่มท่ีเข้าร่วม

โครงการฯ แต่เป็นการตดัสนิใจของประชาชนผู้เป็น

เจ้าของพื้นที่เอง 

	 นอกจากน้ีความขัดแย้งท่ีเกิดจากความขัด

แย้งด้านความสมัพนัธ์ (Relationship Conflict) โดย

เฉพาะในกรณีของชุมชนคลองสาม พบว่ามีการ

ปะทะกันทั้งในชุมชน ในเวทีการประชุมและการใช้

กระบวนการศาลจากกรณกีารท�ำลายทรพัย์สนิของ

ชาวบ้านในชุมชน ท�ำให้เกิดความขุ่นข้องหมองใจ

ของทัง้สองฝ่ายคือ รฐัท้องถิน่กับชาวบ้านในชุมชน 

ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาที่ดินยังไม่มีข้อยุติ

	 จากกรณีศึกษาทั้ง 3 ชุมชน ความขัดแย้งที่

เกดิขึน้นัน้ส่วนหนึง่เป็นผลจากการใช้อ�ำนาจในการ

จัดการปัญหาท่ีแตกต่างกันดังที่ เคนเน็ท โบลดิ้ง 

(อ้างในโกมาตร จึงเสถียรทรัพย์, 2550,น. 27-29) 

ได้อธิบายว่า อ�ำนาจม ี3 ประเภท คอือ�ำนาจคกุคาม

(Treat Power)เป็นการใช้อ�ำนาจโดยการบังคับ 

ข่มขูผู่อ้ยูใ่ต้อ�ำนาจเพือ่ให้เกดิความกลวัและเกดิการ

เปล่ียนแปลง อ�ำนาจแลก (Exchange Power) 

เป็นการใช้อ�ำนาจท่ีตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของการต่อรอง

และประนีประนอม  อ�ำนาจที่ 3 คืออ�ำนาจประสาน 

(Integrative Power) เป็นอ�ำนาจที่ต้ังอยู่บนความ

รัก ใช้ศิลปะในการจูงใจและประสานความสัมพันธ์

เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากความเต็มใจและ

เข้าใจ ซึ่งในกรณีชุมชนคลองสาม รัฐท้องถิ่นใช้

อ�ำนาจในการคุกคาม(Treat Power) มีการข่มขู่ให้

ผู ้อยู ่ ใต ้อ�ำนาจเกิดความกลัวเพื่อให ้เกิดการ

เปลี่ยนแปลง ในขณะเดียวกันชาวชุมชนคลองสาม

ซึ่งได้ผ่านกระบวนการท�ำงานแบบมีส่วนร่วม ได้

พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื่อง และ

พยายามใช้อ�ำนาจผ่านกฏหมายที่เอื้ออ�ำนวยเพื่อ

สร้างอ�ำนาจการต่อรอง ผ่านระบบกลไกรัฐ ซึ่งผล

จากการต่อรองแบบมอี�ำนาจในระดบัทีใ่กล้เคียงกนั 

ท�ำให้ชมุชนสามารถด�ำรงความเป็นชมุชนเอาไว้ได้

จนปัจจบุนัแม้จะอยูท่่ามกลางการเปลีย่นแปลงของ

สภาพโดยรอบชุมชนก็ตาม ส่วนกรณีของชุมชน

บ้านละคร และชุมชนหมู่แปดคลองสิบสอง นั้น

เป็นการใช้อ�ำนาจแลก(Exchange Power) คือใช้

การประนีประนอม ผ่านระบบความสัมพันธ์แบบ

อุปถัมภ์ระหว่างชาวบ้านกับนักการเมืองท้องถิ่น

หรือหน่วยงานส่วนท้องถิ่น ที่ใช้กฏหมายอ้าง

กรรมสทิธิใ์นทีด่นิของเอกชนแต่ไม่ให้สทิธกิบัชมุชน

ที่อาศัยอยู่ก่อน เป็นระบบความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ

ที่ไม่เท่าเทียมกัน และผู้ที่อ�ำนาจน้อยกว่ามักต้อง

สูญเสียมากกว่า

	 จากงานวิจัยเรื่องนี้ได้สะท้อนให้เห็นว่า

เงื่อนไขส�ำคัญของการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง

เรื่องที่ ดินและที่อยู ่อาศัยในพื้นที่ทุ ่งรังสิต คือ
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กระบวนการแก้ไขปัญหาต้องค�ำนึงถึงประวัติศาสตร ์

ความสัมพันธ์ของผู ้คนที่มีมาแต่อดีต และใช้

กระบวนการมีส่วนร่วม ทีค่�ำนงึถงึสทิธขิองประชาชน 

ในการมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ตลอดจนต้องค�ำนึงถึง

วธิกีารใช้อ�ำนาจในการจัดการความขดัแย้งทีเ่กดิข้ึน

ด้วย  

ข้อเสนอแนะ

	 จากผลการวิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

	 1.	 ข้อเสนอแนะต่อกระบวนการของหน่วย

งานรัฐในแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดิน 

	 	 1.1	 ต้องมีนโยบายเพ่ือการกระจายการ 

ถือครองที่ดินให้กับประชาชน ซึ่งเป็นข้อเสนอที่มี

งานวจิยัหลายช้ินน�ำเสนอสูส่าธารณะไปจ�ำนวนมาก

แต่ยังไม่มีการแก้ไขปัญหา จึงพบกรณีที่ประชาชน

ทีม่อีาชพีเกษตรกรรมไม่มทีีท่�ำกนิ ในขณะทีด่นิใกล้

กับบริเวณชุมชนถูกปล่อยให้รกร้างว่างเปล่าหลาย

พันไร่ในพื้นที่ทุ่งรังสิต 

	 	 1.2	 การแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินนั้น รัฐ

ควรให้ความส�ำคญักบัการพจิารณารายละเอยีดเป็น

รายชุมชน ซึง่จากการศกึษาวจิยัพบว่าแต่ละชมุชน

มีประวัติศาสตร์ท่ีแตกต่างกันและมีความต้องการ

ความม่ันคงในทีดิ่นในระดบัทีแ่ตกต่างกนั ซึง่จะช่วย

ให้ปัญหาความขัดแย้งเรื่องท่ีดินในพื้นท่ีลดลงและ

สามารถแก้ไขปัญหาได้สอดคล้องกบัความต้องการ

ของชุมชน 

	 	 1.3	 การสร้างความสัมพันธ์เชงิอ�ำนาจให้

เท่าเทียมกันระหว่างรัฐท้องถิ่นกับชาวชุมชน ซึ่ง

จากหลายกรณทีีเ่กดิขึน้ในพ้ืนทีว่จิยัพบว่าการใช้วิธี

การข่มขู ่คกุคามไม่ได้แก้ไขปัญหาความขดัแย้ง แต่

กลบัมีส่วนเพิม่ความรนุแรงของสถานการณ์ และส่ง

ผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชุมชน การใช้

อ�ำนาจในระดับที่เท่าเทียมกัน หรือการสร้างความ

สัมพันธ์แนวราบให้มากขึ้น จะช่วยให้เสริมสร้าง

ความสัมพันธ์ท่ีดีและน�ำมาสู่กระบวนการแก้ไข

ปัญหาร่วมกันได้ 

	 	 1.4	 สนับสนุนการพัฒนาในพื้นที่ขนาด

เล็ก ซึ่งในพ้ืนที่งานวิจัยพบว่าชุมชนคลองสามมี

ต้นทนุ จากการจดัระบบโดยกระบวนการของชมุชน 

สามารถสนับสนุนให้เกิดการส่งเสริมการพัฒนาใน

พืน้ท่ีชานเมอืง หรอืการท่องเทีย่วเชงิประวติัศาสตร์

ในพื้นที่ริมคลอง เป็นต้น 

	 	 1.5	 การสร้างทางเลือกเพื่อความมั่นคง

ในท่ีอยู่อาศัยให้มีความหลากหลาย ซึ่งปัจจุบันมี

การสนับสนุนโดยโครงการบ้านมั่นคง แต่ยังพบว่า

มปีระชาชนบางกลุม่ยงัไม่สามารถเข้าถงึโครงการฯ

ด้วยข้อจ�ำกดัในระดบัปัจเจกชน จงึจ�ำเป็นต้องมทีาง

เลอืกอ่ืนๆในการจดัการปัญหาเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยั เช่น 

การให้อยู ่ ในที่ดินเดิมแต่เน ้นการจัดระบบสิ่ง

แวดล้อม และระบบสาธารณูปโภคให้สอดคล้องกับ

การพัฒนาเมือง เป็นต้น 

	 2.	 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

	 จากการทบทวนงานวิจัยที่ผ่านมาพบงาน

วจัิยในพืน้ทีท่ีก่�ำลงัเกดิการเปลีย่นแปลงจากการรกุ

คบืเข้ามาของโครงการพฒันาและการขยายตัวของ

เมอืงโดยเฉพาะในพืน้ทีจั่งหวดัปทมุธานอียูจ่�ำนวน

หนึ่ง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานศึกษาในเชิงการวาง

ผังเมืองและสถาปัตยกรรม ส่วนงานที่ศึกษาทาง

สังคมวิถีชีวิตของผู ้คนในระดับชุมชนพบว่ามี

จ�ำนวนน้อยมาก งานวิจัยชิ้นน้ีจึงเป็นอีกชิ้นหน่ึงที่

สะท ้อนกระบวนการของชุมชนขนาดเล็ก ที่

พยายามช่วยเหลือตนเองในการสร้างความมั่นคง

ในทีอ่ยูอ่าศยัท่ามกลางแผนการพฒันาอย่างเข้มข้น 

ซึ่งท�ำให้เห็นกระบวนการใช้อ�ำนาจที่ไม่เท่าเทียม

กันระหว่างรัฐกับชุมชนได้อย่างชัดเจน การสร้าง

กระบวนการต่อรองในเชิงอ�ำนาจ โดยการสร้าง

พื้นที่ของการต่อรองให้ระดับอ�ำนาจที่มีความเท่า

เทียมกันจึงมีความส�ำคัญกับความอยู ่รอดของ

ชมุชนขนาดเลก็ ซึง่ปัจจัยทีช่่วยเอือ้ให้เกดิการสร้าง

พืน้ทีอ่�ำนาจทีเ่ท่าเทยีมกนัคอืการสร้างกระบวนการ

เรียนรู้ และการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่าง

แท้จริงในการพัฒนา 
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	 3.	 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

	 จากงานวิจัยชิ้นนี้ ผู้วิจัยพบว่ามีประเด็นที่

น่าสนใจในระหว่างการส�ำรวจพ้ืนท่ีและการส�ำรวจ

งานวิจัยที่ผ่านมา คือ วิถีชีวิตของชาวนาเช่าใน

ปัจจุบัน ที่แม้จะมีนโยบายคุ ้มครองผู ้เช่านาให้

สามารถต่อรอง เจรจากับผู้ให้เช่าทั้งเรื่องราคาค่า

เช่าหรือระยะเวลาในการเช่า โดยมีคณะกรรมการ

เช่านาเพือ่เกษตรกรรม(คชก.) ช่วยให้การสนบัสนนุ 

แต่เมือ่ศกึษาในรายละเอียดพบว่า ไม่สามารถน�ำกฏ

หมายมาใช้ได้จริง จึงควรมีการศึกษาความขัดกัน

ระหว่างตัวกฎหมายกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นใน

พืน้ทีใ่นกรณกีฏหมายเช่านา เพือ่ให้เกดิการเปลีย่น

แปลงกฏหมายเช่านาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของ

ชาวนาที่เปลี่ยนแปลงไป  
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ระดับความรู้ในการใช้สารเคมีเกษตรของเกษตรกร

Farmer’s Knowledge of Chemical Use 

วราภรณ์ นันทะเสน,1เก นันทะเสน2

Waraporn Nunthasen1, Ke Nunthasen2 

บทคัดย่อ 

	 ประเทศไทย เป็นประเทศเกษตรกรรมที่มีการน�ำสารเคมีเกษตรมาใช้อย่างแพร่หลาย โดยไม่ค�ำนึง

ถึงผลกระทบด้านลบท่ีจะเกิดต่อตัวเกษตรกร ผู้บริโภค รวมทั้งสิ่งแวดล้อม งานวิจัยเชิงพรรณนานี้มีเป้า

หมายเพือ่ศกึษาถงึระดบัความรูใ้นการใช้สารเคมีเกษตรของเกษตรกรผูป้ลกูข้าวในพืน้ทีอ่�ำเภอพร้าว จงัหวดั

เชียงใหม่ จ�ำนวน 220 ราย โดยใช้แบบสอบถามแบบปลายปิดและใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Sample 

Random Sampling) ซึ่งผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรมีระดับความรู้ในการใช้สารเคมีเกษตรทั้งก่อนใช ้

ขณะใช้และหลังใช้สารเคมีเกษตรในระดับสูง โดยเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อยู่ในวัยผู้สูงอาย ุ

สถานภาพสมรส มีการศึกษาในระดับประถมศึกษาและท�ำนาเป็นอาชีพหลัก 

ค�ำส�ำคัญ:	 ระดับความรู้, สารเคมีเกษตร, เกษตรกร

Abstract 

	 Thailand is an agricultural country in which chemicals are popularly used by farmers without 

concern for any negative effects to their health, consumer’s health or the environment. This 

descriptive research aimed to study the chemical use knowledge of 220 farmers in Phrao district, 

Chiang Mai province. A closed questionnaire and random sampling were applied. The empirical 

results represented that the knowledge level of farmers was at a high level in every period of time. 

Most of respondents were male old aged and married. Their education level was at primary school 

and main income came from their farms. 

Keywords:	 Knowledge Level, Chemicals, Farmers
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บทน�ำ

	 การใช้สารเคมเีกษตรของเกษตรกร ส่งผลก

ระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งน้ี

อาชีพเกษตรกรรมนับเป็นอาชีพหลักของคนไทย 

อีกทั้งประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตอบอุ่นจึงสามารถ

ท�ำการเกษตรได้ทั้งปี แต่ทว่าสภาพอากาศในเขต

อบอุน่ยงัเอ้ือต่อการเจริญเตบิโตและแพร่ระบาดของ

ศตัรพืูช การน�ำสารเคมีเกษตรมาใช้เพ่ือป้องกนัและ

ก�ำจัดศัตรูพืชจึงเป็นที่นิยม ด้วยหาซื้อง่าย วิธีการ

ใช้ไม่ยุง่ยากและเห็นผลเรว็ อย่างไรกต็ามการใช้สาร

เคมีเกษตรตดิต่อกนัอย่างยาวนานในปรมิาณทีม่าก

เกนิความจ�ำเป็นและใช้อย่างไม่ถกูวธินีัน้ ท�ำให้เกดิ

ผลกระทบต่อทั้งตัวเกษตรกรเอง ผู้บริโภค รวมถึง

ผลกระทบที่เกิดกับสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจของ

ประเทศ (ส�ำนักจัดการคุณภาพน�้ำ  กรมควบคุม

มลพษิ, 2556) ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัของ Hasan, 

Ghosh, Arefin & Sultana, (2015) และ Pimentel 

(1995) ที่ว่าการใช้สารเคมีเกษตรในปริมาณที่มาก

เกินความจ�ำเป็นนั้น เป็นอันตรายต่อสุขภาพของ

มนุษย์และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ Wilson & Tisdell 

(2001) กล่าวว่า การใช้สารเคมเีกษตรของเกษตรกร 

ในประเทศก�ำลงัพฒันานัน้ ยงัขาดซึง่ความเข้าใจใน

วธิกีารใช้ท่ีถกูต้อง ทัง้ยงัละเลยเร่ืองสารเคมเีกษตร

ชนิดใดที่มีผลตกค้างในระยะสั้นและระยะยาว รวม

ถึงไม่มองหาทางเลือกอื่นใดเพ่ือใช้แทนการจัดการ

ศัตรูพืชด้วยสารเคมี อีกท้ังมีความรู้ ความเข้าใจ

เรือ่งกฎ ข้อบงัคบัในการใช้สารเคมีเกษตรในระดบัต�ำ่ 

ในท�ำนองเดียวกับ Hasan et al. (2015) เสนอว่า 

เกษตรกรในประเทศก�ำลังพัฒนายังคงใช้สารเคมี

เกษตรโดยปราศจากการระมัดระวังถึงผลของสาร

พิษที่จะเกิดขึ้นและมีวิธีการตรวจวัดระดับความ

ปลอดภัยในการใช้สารเคมีเกษตรที่ไม่เพียงพอ 

	 โดยระหว่างปี พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2558 

ประเทศไทยมีปริมาณการน�ำเข้าวัตถุอันตราย

ทางการเกษตรกว่า 886,580 ตนั คดิเป็นมลูค่ากว่า 

125,958 ล้านบาท โดยในปี พ.ศ. 2556 มีปริมาณ

การน�ำเข้าสูงสุดถึง 172,826 ตัน คิดเป็นมูลค่า 

24,416 ล้านบาท ซึ่งสารก�ำจัดวัชพืชมีปริมาณ

การน�ำเข้าและมูลค่าสูงสุดในทุกปี (กรมวิชาการ

เกษตร ส�ำนกังานเศรษฐกจิการเกษตร, 2559) ทัง้นี้

จากรายงานของ ส�ำนักโรคจากการประกอบอาชีพ

และสิง่แวดล้อม กรมควบคมุโรค พบว่า อตัราผูป่้วย

จากพิษสารเคมีก�ำจัดศัตรูพืช (Toxic effect of 

pesticides) ในปี พ.ศ.2556 มีอัตราผู้ป่วยจากกลุ่ม

โรคสารเคมีก�ำจัดศัตรูพืชเท่ากับ 12.37 คนต่อ

ประชากรแสนคน ซึ่งมีอัตราผู้ป่วยเพิ่มขึ้นทุกปีนับ

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ซึ่งข้อมูลดังกล่าวอาจต�่ำกว่า

ความเป็นจรงิ เนือ่งจากการวนิจิฉยัโรคทีไ่ม่ชดัเจน 

โดยผู้ป่วยบางรายไม่ทราบว่าการป่วยมีสาเหตุมา

จากสารเคมีก�ำจัดศัตรูพืช โดยอาชีพเกษตรกรรม

พบผูป่้วยสงูสดุถงึร้อยละ 37.07 ซึง่สาเหตหุนึง่ของ

การป่วยจากพิษสารเคมีก�ำจัดศัตรูพืช มาจากการ

ใช้อย่างไม่ถูกวิธี

	 ดงันัน้งานวจิยันีจ้งึมวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษา

ถึงระดับความรู ้ ในการใช ้สารเคมีเกษตรของ

เกษตรกร เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเผยแพร่ ส่ง

เสรมิวธีิการใช้สารเคมเีกษตรอย่างถกูต้อง ทัง้น้ีเพือ่

ความปลอดภัยจากการใช้สารเคมีเกษตรของ

เกษตรกร รวมถึงความปลอดภัยของผู้บริโภคและ

สิ่งแวดล้อม

แนวคิดทฤษฎี

	 ความหมายของความรู้

	 ความรู ้หมายถงึ ความสามารถในการเข้าใจ

ข้อเท็จจริงหรือจดจ�ำเนื้อเรื่องหรือเรื่องราวต่างๆ 

เกบ็สะสมไว้ในระดบัความจ�ำ และสามารถถ่ายทอด

ให้ผู ้อื่นได้อย่างมีระบบ (อภิญญา, 2546 และ 

นพพร, 2546) ทัง้นี ้ชยัวฒัน์ (2548) ให้ความหมาย

ของความรู้ว่า กฎเกณฑ์ข้อเท็จจริงที่มนุษย์ได้รับ

จากการศกึษาหรอืถ่ายทอดต่อๆ กนัมา รวมถงึเป็น

ข้อเทจ็จรงิทีบ่คุคลสามารถรบัทราบได้และสามารถ

แสดงออกเป็นพฤติกรรมอาจเป็นไปได้ทั้งทางบวก
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หรือทางลบด้าน สนาน (2556) ได้ให้ความหมาย

ของ ความรู้ หมายถึง ประสบการณ์ ข้อเท็จจริงที่

เกิดจากความจ�ำ  ที่เกิดจาก ตาดู หูฟัง มือสัมผัส 

โดยรวบรวมความรู้น้ัน มาเรียบเรียง วิเคราะห ์

สงัเคราะห์ ตามความสามารถของแต่ละบคุคล และ

น�ำมาถ่ายทอดให้ผู้อื่นได้ ซึ่งในส่วนของเกษตรกร

จงึควรมีความรูใ้นเรือ่งศตัรพูชืและสารเคมเีกษตรที่

จะใช้ในการก�ำจดัหรอืป้องกนัศตัรพูชืแต่ละประเภท 

	 ระดับความรู้

	 พฤตกิรรมด้านความรู ้(Cognitive Domain) 

นั้น Bloom & Ceylon (1975) ได้แบ่งออกเป็น 6 

ระดับ ดังนี้

	 1.	 ระดับความรู้ หมายถึง ความสามารถใน

การจ�ำหรือรู้สึก แต่ไม่ใช้ความเข้าใจเพ่ือตีความ

หมายในเรือ่งนัน้ แบ่งออกเป็น ความรูเ้กีย่วกบัเนือ้

เรื่องที่เป็นจริง วิธีการ แนวคิด ทฤษฎี โครงสร้าง

และหลักการ ดังนั้นในการศึกษานี้จึงเป็นความรู้ใน

เรื่องการใช้สารเคมีเกษตร

	 2.	 ระดับความเข ้าใจ หมายถึง ความ

สามารถจับใจความส�ำคัญของเรื่องราวต่าง ๆ ได ้

ทั้งในด้านภาษา รหัส สัญลักษณ์ทั้งรูปธรรมและ

นามธรรม แบ่งเป็น การแปลความ การตคีวาม การ

ขยายความ ในงานวิจัยนี้คือ การน�ำสารเคมีเกษตร

ไปปฏบิตัใิช้ ก่อนใช้ ขณะใช้ และหลงัการใช้สารเคมี

เกษตร

	 3.	 ระดับน�ำไปใช้ หมายถึง ความสามารถ

น�ำสิ่งที่ได้พบ เช่น แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ไปใช้ให้

เป ็นประโยชน ์  หรือน�ำไปใช ้แก ้ป ัญหาตาม

สถานการณ์ต่าง ๆ  ได้ ในงานวจัิยนีค้อื การน�ำความ

รู ้ความเข้าใจที่ได้จากการใช้สารเคมีเกษตรไป

ปฏบิตัใิช้ได้อย่างถกูต้อง เมือ่เกดิปัญหาจากการใช้

สามารถแก้ปัญหาได้อย่างทันที

	 4.	 ระดับวิเคราะห์ หมายถึง ความสามารถ

ในการแยกแยะเรือ่งราว ออกเป็นส่วนประกอบย่อย 

เพื่อความสัมพันธ์และหลักการหรือทฤษฎี เพ่ือให้

เข้าใจเร่ืองราวต่าง ๆ ซึ่งในงานวิจัยนี้หมายถึง 

ความสามารถในการจ�ำแนกว่า ควรใช้สารเคมี

เกษตรชนดิใด เพือ่ให้เหมาะกบัศตัรพูชืทีก่่อให้เกดิ

ผลเสียต่อผลผลิตของเกษตรกร

	 5.	 ระดับสังเคราะห์ หมายถงึ ความสามารถ

ในการน�ำเรื่องราวหรือส่วนประกอบ มาสังเคราะห์

เป็นเรื่องราว โดยมีการดัดแปลง ริเริ่ม สร้างสรรค์ 

ปรับปรุงของเก่าให้ดีขึ้น ในงานวิจัยนี้ ต้องการวัด

ความระดับความสามารถในการรวบรวมความรู้ 

ความคิดของเกษตรกรในการใช้สารเคมีเกษตร

	 6.	 ระดับประเมินค่า หมายถึง การวินิจฉัย 

หรือการประเมินค่าอย่างมีหลักเกณฑ์ เป็นการ

ตัดสินว่าสิ่งใดดี ไม่ดี โดยใช้หลักเกณฑ์ที่เชื่อถือได้ 

ประกอบกับข้อเท็จจริงทั้งภายในและภายนอก ใน

งานวิจัยนี้ เกษตรกรมีความคิดประเมินค่าการใช้

สารเคมเีกษตรได้ว่า เกดิผลดหีรอืผลเสียต่อตนเอง 

ผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อมมากน้อยในระดับใด

	 การวัดระดับความรู้ มีผู้ให้ความหมายไว ้

ดังนี้

	 การวัดความรู้ เป็นการวัดระดับความจ�ำ 

ความสามารถในการคิด เข้าใจกับข้อเท็จจริงที่ได้

รับจากการศึกษาและประสบการณ์เดิม หรือ

เป็นการระลึกถึงประสบการณ์เดิมของบุคคลได้

รบัค�ำสอน การบอกกล่าว การฝึกฝนของผูส้อน รวม

ทัง้จากต�ำรา สภาพแวดล้อม ค�ำถามวดัความรู ้แบ่ง

ออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ (ชัยวัฒน์, 2548)

	 1.	 ถามความรูใ้นเนือ้เร่ือง เป็นการถามราย

ละเอียดของเนื้อหา ข้อเท็จจริงของเรื่องราว เช่น 

ศัพท์ นิยาม กฎ ความจริง หรือ รายละเอียดของ

เนื้อหา

	 2.	 ถามความรูใ้นวิธกีารด�ำเนินการ เป็นการ

ถามวิธีการปฏิบัติ แบบแผน ขั้นตอนการปฏิบัติ 

เช่น ถามระเบียบแบบแผน ล�ำดับขั้น แนวโน้มการ

จัดประเภทและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ

	 3.	 ถามความรู้รวบยอด เป็นการถามความ

สามารถในการจดจ�ำข้อสรปุ หรอืหลกัการของเรือ่ง

ที่เกิดจากการผสมผสานหาลักษณะร่วม เพื่อ

รวบรวมและย่อเป็นหลักการหรือหัวใจของเนื้อหา
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	 ประเภทของสารเคมีเกษตร 

	 สารเคมีเกษตร สามารถแบ่งตามลักษณะ

ต่างๆ ได้ดังต่อไปนี้ แบ่งตามลักษณะองค์ประกอบ

ทางเคมี ตามชนิดของศัตรูพืชที่ต้องการควบคุม 

ตามปฏกิริยิาทีเ่กดิต่อศตัรพูชื และตามรปูแบบของ

สารเคมีเกษตร ซ่ึงแต่ละประเภทมีคุณสมบัติ วิธี

การน�ำไปใช้ที่แตกต่างกัน มีข้อดีและข้อเสียท่ีควร

ศึกษาให้เข้าใจอย่างถูกต้องก่อนน�ำไปใช้   สนาน 

(2556) ทั้งนี้ ฉัตรวรุณ (2546) ได้แบ่งประเภทของ

สารเคมี ไว้ดังต่อไปนี้

	 1.	 ชนิดของศัตรูพืชที่ควบคุม เช่น สารเคมี

ป้องกันและก�ำจัดแมลง (Insecticide) สารเคมี

ป้องกันและก�ำจัดวัชพืช (Herbicide) เป็นต้น

	 2.	 ปฏกิริยิาทีเ่กดิต่อศตัรพืูช เช่น สารขบัไล่ 

(Repellent) เป็นสารเคมีที่ใช้ในการขับไล่ศัตรูพืช 

สารล่อหรอืสารดึงดดู (Attractant) เป็นสารเคมทีีใ่ช้

ล่อหรือดึงดูดศัตรูพืช เป็นต้น

	 3.	 รปูแบบของสารเคมเีกษตร เช่น แบบผง

ผสมน�้ำ แบบน�้ำมัน แบบผงละลายน�้ำ แบบผงฝุ่น

แบบเม็ด เป็นต้น

วิธีการศึกษา

	 งานวิจัยนี้ เป ็นการวิ จัย เชิ งพรรณนา 

(Descriptive Research) ซ่ึงท�ำการศึกษาระดับ

ความรู้ของเกษตรกรในการใช้สารเคมีเกษตร ทั้งนี้

เกษตรกรกลุ ่มตัวอย่างเป็นผู ้ปลูกข้าวในพ้ืนท่ี

อ�ำเภอพร้าว จงัหวดัเชยีงใหม่ จ�ำนวน 220 ราย โดย

ใช้แบบสอบถามแบบปลายปิดเป็นเครือ่งมอืในการ

ศกึษา และใช้วธีิการสุม่ตวัอย่างอย่างง่าย (Sample 

Random Sampling) ซึ่งค�ำถามในแบบสอบถาม

เก่ียวข้องกับระดับความรู้ของเกษตรกรในการใช้

สารเคมีเกษตร ประกอบด้วยค�ำถามก่อนใช้สารเคมี

เกษตรจ�ำนวน 7 ข้อ ค�ำถามขณะใช้สารเคมีเกษตร

จ�ำนวน 13 ข้อและค�ำถามหลังใช้สารเคมีเกษตร 

จ�ำนวน 4 ข้อ รวมเป็นค�ำถามท้ังหมดจ�ำนวน 24 

ข้อ ทั้งนี้ค�ำถามแต่ละข้อ เกษตรกรจะท�ำการเลือก

ตอบว่า ใช่ หรือ ไม่ใช่ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน

ดังต่อไปนี้

	 หากตอบ ใช่ ได้ 1 คะแนน ในข้อต่อไปนี้ ข้อ 

1,2,3,4,5,7,10,11,12,15,23

	 หากตอบ ไม่ใช่ ได้ 1 คะแนน ในข้อต่อไปนี้ 

ข้อ 6,8,9,13,14,16,17,18,19,20,21,22,24

	 โดยมีเกณฑ์การวัดระดับความรู้ในการใช้

สารเคมีเกษตรของเกษตรกร แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ

	 1)	 ความรู้ระดับสูง ตอบถูกมากกว่า20 ข้อ

ขึ้นไป คิดเป็น ร้อยละ 80-100

	 2)	 ความรู้ระดับปานกลาง ตอบถูก15-19 

ข้อคิดเป็น ร้อยละ 60-79

	 3)	 ความรู้ระดับต�่ำ  ตอบถูก 0-14 ข้อ คิด

เป็น น้อยกว่าร้อยละ 60

	 ตารางที่ 1 แสดงถึงข้อมูลเศรษฐกิจสังคม

ของเกษตรกรกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 220 ราย โดย

เกษตรกรเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง (ร้อยละ 

63.20) เกือบร้อยละ 70 อยู่ในวัยผู้สูงอายุ (อายุ

มากกว่า 50 ปี) โดยเกษตรกรมีสถานภาพสมรส

เกือบทั้งหมด (ร้อยละ 92.73) อีกทั้งมีการศึกษาใน

ระดับประถมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ (ร้อยละ 86.82) 

และท�ำนาเป็นอาชีพหลัก (ร้อยละ 75.00)
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ตารางที่ 1	ข้อมูลเศรษฐกิจสังคมของเกษตรกร (n=220)

ตัวแปร จ�ำนวน ร้อยละ

เพศ ชาย
หญิง

139
81

63.20
36.80

อายุ ไม่เกิน 30 ปี
31-50 ปี
มากกว่า 50 ปี

2
65
152

0.91
29.54
69.55

สถานภาพ โสด
สมรส
หม้าย/หย่าร้าง

14
204
2

6.36
92.73
0.91

ระดับการศึกษา ไม่เกินประถมศึกษา
ระดับมัธยม/ปริญญาบัตร
สูงกว่าระดับมัธยม

191
23
6

86.82
10.46
2.72

อาชีพหลัก ท�ำนา
ท�ำไร่/ท�ำนา
ค้าขาย
อาชีพนอกภาคเกษตร

165
47
6
2

75.00
21.37
2.72
0.91

ผลการศึกษา

	 ผลการศกึษาความรูใ้นการใช้สารเคมเีกษตร

ของเกษตรกร (ตารางที่ 2) ประกอบด้วย ความรู้

ก่อนใช้สารเคมีเกษตร ขณะใช้สารเคมีเกษตรและ

หลังใช้สารเคมีเกษตร 

	 ผลการศึกษาความรู้ของเกษตรกรก่อนใช้

สารเคมีเกษตรน้ัน หากเกษตรกรตอบ ใช่ ในข้อ 

1,2,3,4,5 และ 7 แสดงว่าเกษตรกรมีความรูก่้อนใช้

สารเคมีเกษตรในระดับสูง ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า 

เกษตรกรตอบ ใช่ ในข้อดงักล่าวคดิเป็นร้อยละทีม่า

กกว่า ตอบ ไม่ใช่ อยู่มากในทุกข้อ ส่วนในข้อ 6 นั้น

เกษตรกรควรตอบ ไม่ใช่ แต่จากผลการศึกษากลับ

พบว่าร้อยละของเกษตรกรท่ีตอบ ใช่ กลับสูงกว่า 

ตอบ ไม่ใช่ (ร้อยละ 62.73 และ ร้อยละ 37.27 ตาม

ล�ำดับ) แสดงถึงความรู้ก่อนใช้สารเคมีเกษตรของ

เกษตรกรในเรื่องดังกล่าวอยู่ในระดับต�่ำ

	 ผลการศึกษาความรู้ของเกษตรกรขณะใช้

สารเคมีเกษตร หากเกษตรกรตอบ ใช่ ในข้อ 

10,11,12 และ 15 แสดงถึงความรู้ขณะใช้สารเคมี

เกษตรของเกษตรกรอยู่ในระดับสูง ซึ่งจากผลการ

ศึกษาพบว่า เกษตรกร ตอบ ใช่ คิดเป็นร้อยละที่สูง

กว่า ตอบ ไม่ใช ่ อยู่มากในเกือบทุกข้อ ยกเว้นข้อ 

15 ที่เกษตรกรตอบ ใช่ และ ไม่ใช่ ใน สัดส่วนใกล้

เคียงกัน ทั้งนี้เกษตรกรควรตอบ ไม่ใช่ ในข้อ 

8,9,13,14,16,17,18 และ 20 ซึง่ผลการศึกษาพบว่า 

เกษตรกรตอบ ไม่ใช่ คดิเป็นร้อยละทีส่งูกว่าตอบ ใช่ 

ในทุกข้อ ทั้งนี้ยกเว้นข้อ 19 ที่เกษตรกรตอบ ไม่ใช่ 

คดิเป็นร้อยละท่ีแตกต่างจากตอบ ใช่ เพยีงเล็กน้อย 

คิดเป็นร้อยละ 48.64 และ ร้อยละ 51.36 ตามล�ำดับ 

แสดงถงึความรู้ขณะใช้สารเคมเีกษตรของเกษตรกร

ในเรื่องดังกล่าวอยู่ในระดับปานกลางหรือต�่ำ

	 ในส่วนผลการศึกษาความรู้ของเกษตรกร

หลังใช้สารเคมีเกษตร เกษตรกรควรตอบ ใช่ ในข้อ 

23 ซึ่งผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรตอบ ใช่ ใน

สัดส่วนร้อยละที่สูงกว่า ตอบ ไม่ใช่ อยู่มาก คิดเป็น

ร้อยละ 77.27 และ ร้อยละ 27.23 ตามล�ำดับ แสดง

ว่าเกษตรกรมคีวามรูห้ลงัใช้สารเคมใีนระดับสูง และ

เกษตรกรควรตอบ ไม่ใช่ ในข้อ 21,22 และ 24 ซึ่ง

ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรตอบ ไม่ใช่ คิดเป็น

ร้อยละที่สูงกว่าตอบ ใช่ อยู่มาก แสดงว่าเกษตรกร
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มีความรู้หลังใช้สารเคมีเกษตรในระดับสูง

	 ด้านผลการศกึษาระดับความรู้ในการใช้สาร

เคมีเกษตรของเกษตรกร (ตารางที ่3) พบว่า ระดบั

ความรู้ของเกษตรกรในการใช้สารเคมีเกษตรใน

พื้นท่ีอ�ำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่นั้นอยู่ในระดับ

สูง (ร้อยละ 67.27) ซึ่งแสดงว่าเกษตรกรมีความรู้ 

ความเข้าใจและทราบวิธีการใช้สารเคมีเกษตรเป็น

อย่างดี 

ตารางที่ 2	ความรู้ในการใช้สารเคมีเกษตรของเกษตรกร

ความรู้การใช้สารเคมีเกษตร ใช่ ไม่ใช่

ก่อนใช้สารเคมีเกษตร

1. ส�ำรวจชนิดและปริมาณการระบาดของศัตรูข้าว

2. เลือกใช้สารเคมีให้เหมาะสมกับชนิดของศัตรูข้าว

3. เลือกใช้สารเคมีตามค�ำแนะน�ำของหน่วยงาน

4. อ่านฉลากค�ำแนะน�ำก่อนการใช้สารเคมี

5. หากอ่านฉลาก ค�ำแนะน�ำไม่เข้าใจ ท�ำการสอบถามผู้รู้

6. ใช้สารเคมีที่เข้มข้นหรืออัตราส่วนสูงกว่าที่ได้ระบุไว้ในฉลาก

7. ตรวจสอบเครื่องมือและอุปกรณ์ก่อนออกปฏิบัติงาน

141 (64.09)

199 (90.45)

153 (69.55)

141 (64.09)

203 (92.27)

138 (62.73)

209 (95.00)

79 (35.91)

21 (9.55)

67 (30.45)

79 (35.91)

17 (7.73)

82 (37.27)

11 (5.00)

ขณะใช้สารเคมีเกษตร

8. ใช้มือเปล่าหยิบหรือเปิดภาชนะบรรจุสารเคมี

9. ใช้ปากเปิดภาชนะบรรจุสารเคมี

10. การผสมสารเคมีก�ำจัดศัตรูพืชที่ถูกต้อง ควรใช้ไม้กวนไม่ควรใช้มือ

เพราะจะท�ำให้สารเคมีก�ำจัดศัตรูพืชเข้าสู่ร่างกายได้

11. หากร่างกายเปื้อนสารเคมี ควรรีบล้างออกด้วยสบู่ทันที

12. พ่นสารเคมีในช่วงเช้าและเย็น

13. พ่นสารเคมีเป็นระยะเวลานานๆ  โดยไม่หยุดพัก

14. พ่นสารเคมีในขณะที่มีลมแรง

15. อยู่เหนือทิศทางลมขณะที่พ่นสารเคมี

16. หยุดพักสูบบุหรี่ขณะที่พ่นสารเคมี

17. ดื่มน�้ำหรือรับประทานอาหารระหว่างพ่นสารเคมี

18. ใช้ปากเป่าหรือดูดเมื่อหัวฉีดอุดตัน

19. ผสมสารเคมีหลายๆ ชนิดในการป้องกันก�ำจัดศัตรูข้าว

20. หากถังพ่นสารเคมีรั่ว ยังคงใช้ต่อไปโดยไม่หยุดซ่อม

69 (31.36)

47 (21.36)

200 (90.91)

164 (74.55)

139 (63.18)

45 (20.45)

63 (28.64)

115 (52.27)

43 (19.55)

27 (12.27)

90 (40.91)

107 (48.64)

59 (26.82)

151 (68.64)

173 (78.64)

20 (9.09)

56 (25.45)

81 (36.82)

175 (79.55)

157 (71.36)

105 (47.73)

177 (80.45)

193 (87.73)

130 (59.09)

113 (51.36)

161 (73.18)

หลังใช้สารเคมีเกษตร

21. เทสารเคมีที่ใช้ไม่หมดลงในแหล่งน�้ำ

22. ล้างภาชนะบรรจุสารเคมี/อุปกรณ์พ่นสารเคมีในแหล่งน�้ำ

23. ล้างท�ำสะอาดอุปกรณ์และเครื่องพ่นสารเคมีก่อนน�ำไปเก็บ

24. เมื่อพ่นสารเคมีแล้วเสร็จ ควรเข้าไปตรวจดูศัตรูข้าวทันที

66 (30.00)

78 (35.45)

170 (77.27)

30 (13.64)

154 (70.00)

142 (64.55)

50 (22.73)

190 (86.36)

หมายเหตุ: ค่าในวงเล็บคือค่าร้อยละ



50 วราภรณ์ นันทะเสน,  เก นันทะเสนระดับความรู้ในการใช้สารเคมีเกษตรของเกษตรกร

ตารางที่ 3	ระดับความรู้ในการใช้สารเคมีเกษตรของเกษตรกร

ระดับความรู้ จ�ำนวน ร้อยละ

ความรู้ระดับสูง 148 67.27

ความรู้ระดับปานกลาง 65 29.55

ความรู้ระดับต�่ำ 7 3.18

สรุปและวิจารณ์ผลการศึกษา

	 สรุปผลการศึกษา

	 ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรมีระดับความ

รู้ในการใช้สารเคมีเกษตรในระดับสูง แต่ทว่าระดับ

ความรู้ก่อนใช้สารเคมีเกษตรที่ว่า ใช้สารเคมีที่เข้ม

ข้นหรืออัตราส่วนสูงกว่าที่ระบุไว ้ในฉลาก มี

เกษตรกรตอบว่าใช่ถึงร้อยละ 62.73 ซ่ึงถือว่ามี

ความรูใ้นข้อนีใ้นระดบัต�ำ่ หากพจิารณาระดบัความ

รู้ขณะใช้สารเคมีเกษตรพบว่าเกษตรกรเกือบครึ่ง

หนึง่ (ร้อยละ 47.73) ตอบว่าขณะพ่นสารเคมเีกษตร

ควรอยูใ่ต้ทศิทางลม และเมือ่พิจารณาถึงหลงัใช้สาร

เคมีเกษตรพบว่า เกษตรกรตอบว่าล้างภาชนะบรรจุ

สารเคมีหรอือปุกรณ์พ่นสารเคมใีนแหล่งน�ำ้ถงึหนึง่

ในสามของเกษตรกรทั้งหมด

	 วิจารณ์ผลการศึกษา

	 จากผลการศึกษาพบว่าระดับความรู้ในการ

ใช้สารเคมีเกษตรของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวอยู่ใน

ระดับสูง แสดงให้เห็นว่าเกษตรกรมีความรู้ ความ

เข้าใจและทราบวิธีการใช้สารเคมีเกษตรเป็นอย่าง

ด ีเมือ่กล่าวถงึความรูก่้อนใช้ ขณะใช้และหลังใช้สาร

เคมีเกษตรของเกษตรกร พบว่า เกษตรกรมีความ

รูใ้นระดบัสูงในทกุช่วงเวลาในการใช้สารเคมเีกษตร 

ซ่ึงขดัแย้งกบังานวจิยัของ Wilson & Tisdell (2001) 

ทีว่่า การใช้สารเคมเีกษตรของเกษตรกรในประเทศ

ก�ำลังพัฒนานั้น มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องกฎ ข้อ

บงัคบัในการใช้สารเคมเีกษตรในระดบัต�ำ่ ทัง้นีอ้าจ

เกิดจากเกษตรกรกลุ่มตัวอย่างในการศึกษานี้มี

ประกอบอาชีพท�ำนาเป็นอาชีพหลักถึงร้อยละ 

75.00 และมีประสบการณ์ในการท�ำนามากกว่า 20 

ปี สูงถึงกว่าร้อยละ 60 เกษตรกรจึงสามารถน�ำ

ความรู้และประสบการณ์ที่ได้สะสมมา ช่วยในการ

ตดัสนิใจใช้สารเคมเีกษตร จงึเป็นผลให้ระดบัความ

รูข้องเกษตรกรผูป้ลกูข้าวกลุม่ตวัอย่างนีอ้ยูใ่นระดบั

สูงต่างจากงานวิจัยของ Wilson & Tisdell (2001) 

แต่ทว่าผลการศึกษาจากงานวิจัยนี้สอดคล้องกับ

การศึกษาของ สนาน (2556) ที่ท�ำการศึกษาถึง

ความรู้และพฤติกรรมการใช้สารเคมีก�ำจัดศัตรูพืช

ของเกษตรกร ต�ำบลวงัสรรพรส อ�ำเภอขลงุ จงัหวดั

จันทบุรี ที่พบว่า ระดับความรู้เกี่ยวกับการใช้สาร

เคมกี�ำจัดศตัรพูชืของเกษตรกรในพืน้ทีดั่งกล่าวอยู่

ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 65.25 ซึ่งอยู่ในระดับ

ที่ใกล้เคียงกับงานวิจัยนี้

ข้อเสนอแนะ

	 จ า ก ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า ท�ำ  ใ ห ้ ท ร า บ ว ่ า

ประสบการณ์ในการท�ำนา มีผลต่อระดับความรู้ใน

การใช้สารเคมีเกษตรของเกษตรกร ดังนั้น หน่วย

งานที่เกี่ยวข้องควรให้ความส�ำคัญกับเกษตรกร

กลุ่มที่มีประสบการณ์ในการท�ำการเกษตรมานาน 

เพื่อทราบแนวคิด วิธีการใช้และการปรับตัวต่อการ

ใช้สารเคมีเกษตร เพื่อน�ำความรู้ไปเผยแพร่แก่

เกษตรกรผูม้ปีระสบการณ์ในการท�ำการเกษตรน้อย

กว่า อย่างถกูต้องและเหมาะสม ทัง้นีจ้ะเกดิผลดต่ีอ

ทั้งตัวเกษตรกรเอง ผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม

กิตติกรรมประกาศ

	 ผู้วิจัยขอขอบคุณ ส�ำนักวิจัยและส่งเสริม

วชิาการการเกษตร มหาวทิยาลยัแม่โจ้ ทีส่นบัสนนุ

งบประมาณในการท�ำวิจัยครั้งนี้
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“Somdej-Ya” Mae Cheam, Chiang Mai

จรีพร  นาคสัมฤทธิ์1
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บทคัดย่อ

	 การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาแนวทางการพัฒนาพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์แบบมีส่วนร่วมใน

โรงเรยีนชมุชนการเรยีนรูส้มเดจ็ย่า 2) ศกึษาทกัษะวชิาสัมมาชพีของเยาวชนกลุม่ชาติพนัธ์ุและกระบวนการ

เรียนรู้ในพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงบรรยายและพรรณนา เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์

ภมิูปัญญาท้องถิน่ ครู นกัเรยีน และผู้เกีย่วข้อง 20 คน เครือ่งมอืการวจิยั ได้แก่ แบบสมัภาษณ์กึง่มโีครงสร้าง 

แบบบันทึกการสังเกตพฤติกรรมการเรียนรู้ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหาและการวิเคราะห์

พฤติกรรม 

	 ผลการวจิยัพบว่า แนวทางการพฒันาพิพธิภณัฑ์ชาตพินัธุแ์บบมส่ีวนร่วมในโรงเรยีนชมุชนการเรยีน

รู้สมเด็จย่าเกิดจากการพัฒนา 4 ขั้นตอน คือ 1) ครูและผู้เรียนมีความต้องการในการที่จะปรับปรุงแหล่ง

เรียนรู้ในโรงเรียน มีการเชิญภูมิปัญญาในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมคิดออกแบบและสร้างพิพิธภัณฑ์โดยใช้

ความรู้ของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนออกแบบพิพิธภัณฑ์สัมมาชีพที่เหมาะ

ส�ำหรบักลุม่ชาตพัินธุต์รงกบัความต้องการในการฟ้ืนฟอูาชพีทีท่�ำให้คนในชมุชนอยูร่อดได้ จากการร่วมคดิ

ร่วมท�ำในหมู่ ชาวบ้าน ครู ผู้สนับสนุนการศึกษาเข้ามาร่วมวางแผนพัฒนาอย่างไม่เป็นทางการ 3) การ

ด�ำเนนิการ ครผููม้บีทบาทสมัพนัธ์ชมุชนได้เชญิคนในชมุชนท้องถิน่มาออกแบบพพิธิภณัฑ์แหล่งเรยีนรูต้าม

แนวคดิของชมุชนและเริม่ด�ำเนนิการสร้างแบบคดิไปท�ำไป ครผูู้สอนและผูเ้รยีนใช้โอกาสเข้าร่วมเรียนรูก้าร

สร้างพิพธิภณัฑ์ตามแบบภมูปัิญญาท้องถิน่จากการปฏบิตัจิรงิ 4) ผลจากการพฒันาพพิธิภณัฑ์น�ำมาเชือ่ม

โยงการเรยีนรูส้มัมาชพีของชาตพินัธุใ์นโรงเรยีน ครไูด้ใช้แหล่งเรยีนรูพ้พิธิภณัฑ์ชาติพนัธุเ์พือ่ส่งเสรมิทกัษะ

อาชพีสมัมาชพีของเยาวชนชาตพินัธุท์ีเ่ป็นแบบวถิชีวีติจรงิและแบบจดัแสดงวตัถขุ้าวของเครือ่งใช้  เป็นการ

เรียนรู้จากการปฏิบัติและเรียนรู้ทักษะอาชีพจากภูมิปัญญาชาติพันธุ์และพื้นเมือง กระบวนการเรียนรู้เกิด

1	 อาจารย์ประจ�ำ, วิทยาลัยโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
1	 Lecturer, College of Bhodivijalaya,  Srinakharinwirot University



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 53 ปีที่ 36 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560

จากครูและผู้เรียนเรียนรู้ไปพร้อมๆกันอย่างมีปฏิสัมพันธ์ตามวิถีชีวิตเพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชน

ชาติพันธุ์

ค�ำส�ำคัญ: 	 พิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์, การมีส่วนร่วม, สัมมาชีพ, กลุ่มชาติพันธุ์, ชุมชนการเรียนรู้

Abstract

	 This research aimed to 1) study the participatory development of an ethnographic museum 

in “Somdej-ya”, a community school 2) study the ethical career skills of ethnic youth groups and 

the learning process in an ethnographic museum. Methodologies were descriptive and narrative 

research. Data were collected from interviews. The key informants were 20 people consisting of; 

local wisdom personnel, teachers, students and the participants from the school. Research tools 

were semi-structured interviews and behavioral observation. Data were analyzed by content 

analysis and behavior analysis.

	 The research results showed that the participatory development of the ethnographic  

museum in the community school was in four development phases: 1) Teachers and students 

need to improve learning resources in schools. They invited participants with local wisdom of the 

community to take part in conceptualizing and creating the museum, using their knowledge of 

ethnic “Karen” 2) Participation in planning and design of the museum and presenting occupations 

suitable for ethnic groups and compatible with the demand of the people to rehabilitate  

vocational skills to help them survive in the community through the sharing of ideas among  

villagers, teachers and educational supporters who are unofficially involved 3) Implementation; 

teachers who play a role in the community association invited the local community to design a 

learning center museum. The concepts of the community served as the guideline and beginning 

of the process of creating the museum. Teachers and students get the opportunity to participate 

in learning to build a museum from local practical wisdom 4) Development of the ethnographic 

museum and occupations linked to learning in schools. Teachers use the museum as a learning 

source to support ethnic groups in learning ethical careers. Students learn a way of life from  

exhibition of ethnic material in the museum. Students learn practicality from their tribal wisdom 

and also learn from the natives. The learning processes were interactive learning between  

teachers and the students. The learning in an ethnographic museum was a way of life and  

self-reliance for ethnic community. 

Keywords:	 ethnographic museum, participation, ethical career, ethnic group, learning  

	 	 	 community	
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บทน�ำ

	 ในสังคมไทยมีแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายทั้ง

ทางด้านวิทยาศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา การ

งานอาชีพในชุมชนท้องถ่ินซ่ึงเอื้อต่อการเรียนรู้ทั้ง

ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย พิพิธภัณฑ์

เป็นแหล่งเรยีนรู้ทีจ่ดัแสดงวตัถุต่างๆรวมถงึวถิชีวีติ

เรือ่งราวทีเ่กดิขึน้ในอดตี และพพิิธภณัฑ์แต่ละแห่ง

มีจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกันไป เช่น พิพิธภัณฑ์

วิทยาศาสตร์ พิพิธภัณฑ์ธรณีวิทยา พิพิธภัณฑ์หุ่น

ขี้ ผ้ึง เป็นต้น พิพิธภัณฑ์เหล่าน้ีเป็นแหล่งให้

นกัเรยีนนกัศกึษาหรอืผูส้นใจทัว่ไป ได้เข้าไปศกึษา

ตามจุดมุ่งหมายหรือตามความสนใจของตน ส่วน

มากพิพิธภัณฑ์จะประกอบด้วยภัณฑารักษ์ที่ดูแล

แนะน�ำให้ความรู ้ มีข้าวของวัตถุโบราณ มีสื่อ

มัลติมีเดียที่มีภาพประกอบเสียงหรือวัตถุจัดแสดง 

พพิธิภณัฑ์แหล่งเรียนรูท้ัว่ไปจงึเป็นการเรยีนรูแ้บบ

ทางเดียว คือ มีผู้ถ่ายทอดและผู้รับความรู้ ส่วน

พิพิธภัณฑ์แหล่งเรียนรู้ท่ีมีการพัฒนาในโรงเรียน

หลายแห่งมีการจัดแสดงประวัติความเป็นมาของ

โรงเรียน จัดแสดงข้าวของเครื่องใช้ ผลงานของ

โรงเรียนหรือของชุมชนในอดีตตามสภาพชุมชน

ท้องถิน่ สงัคมและวฒันธรรมทีห่ลากหลายทีเ่ป็นสิง่

แวดล้อมของโรงเรียน ปัจจุบันโรงเรียนได้หันมาให้

ความสนใจกับพิพิธภัณฑ์ที่จัดแสดงอัตลักษณ์ทาง

วัฒนธรรมของท้องถ่ินเป็นแหล่งเรียนรู ้ให้กับ

โรงเรียน เช ่น การจัดท�ำพิพิธภัณฑ์ชาวเขา 

พิพิธภัณฑ์พื้นบ้าน พิพิธภัณฑ์แหล่งโบราณคดี

ชุมชน พิพิธภัณฑ์มีประโยชน์ในการสร้างกิจกรรม

เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู ้ทางประวัติศาสตร์ ศิลป

วัฒนธรรม และสภาพสังคมในอดีตของชุมชน และ

ภูมิปัญญาของคนที่อยู่ในถิ่นฐานนั้นที่สั่งสมกันมา

อย่างต่อเนื่องและก�ำลังสูญหายไปตามกระแสการ

พฒันาหลกั พพิธิภณัฑ์เป็นทีส่ร้างความเชือ่มัน่ของ

ชาวบ้านในภูมิปัญญาความรู้ท่ีมีอยู่ในชุมชนและ

การยอมรับตัวตนท�ำให้เกิดการพัฒนาชุมชนท้อง

ถิ่นของตน (สายันต์ ไพรชาญจิตร์,2558) แม้รัฐจะ

ส่งเสริมพิพิธภัณฑ์ให้เป็นพื้นที่ที่ชุมชนได้เข้ามามี

ส่วนร่วมในการสร้างกระบวนการเรยีนรู้ แต่กย็งันบั

ว่าน้อยมากทีจ่ะสนบัสนนุให้เชือ่มโยงกบัระบบการ

ศึกษาและการเ รียนรู ้ที่ สัมพันธ ์ กับชีวิตจริ ง 

พิพิธภัณฑ์จึงมีหน้าที่เป็นแต่เพียงการแสดงข้าว

ของที่ขาดวิถีชีวิต มีพิพิธภัณฑ์เพียงไม่กี่แห่งที่

สามารถสร้างรปูแบบการเรียนรูใ้ห้แก่ชมุชนได้อย่าง

มปีระสิทธภิาพ อกีทัง้ยงัเป็นแหล่งสะสมภูมปัิญญา

ให้ผูเ้รยีนได้ศกึษาเรยีนรู ้เป็นแหล่งสร้างปฏสิมัพนัธ์

ระหว่างผู้รู้กับผู้เรียน พิพิธภัณฑ์จะถูกออกแบบให้

แตกต่างกนัไปในแต่ละพืน้ทีแ่ต่ละบรบิทของสภาพ

เมอืงและท้องถิน่ ทีม่กีลุม่คนทีห่ลากหลายอาศยัอยู่

ร่วมกันแบบพหุวัฒนธรรม พื้นที่ภาคเหนือของ

ประเทศไทยมีกลุ่มชาติพันธุ์อาศัยอยู่อย่างหลาก

หลายทัง้ชาวกะเหรีย่ง อาข่า (อก้ีอ) ม้ง (แม้ว) เมีย่น 

(เย้า) ลีซอ มูเซอ(ลาหู่) ขมุ ลัวะ (สถาบันวิจัยชาว

เขา, 2555) วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์มีวิถีชีวิต

แตกต่างจากคนเมืองและคนพื้นราบ การด�ำรงชีพ

ของแต่ละกลุ่มชาติพันธุ ์จะเหมาะกับสภาพของ

ชุมชนท้องถิ่นท่ีมีวัฒนธรรมการส่ังสมภูมิปัญญา

การด�ำรงชีพที่สอดคล้องกับธรรมชาติ และวิถีชีวิต

ตามสภาพภูมิทัศน์ เหล่านี้มีการสั่งสมทั้งโบราณ

วัตถุและองค์ความรู้อยู่ในตัวคนเฒ่าคนแก่มานาน

หลายชั่วอายุคน เป ็นสิ่งส�ำคัญในการพัฒนา

คณุภาพชวีติของกลุม่ชาตพินัธ์ุ พพิธิภณัฑ์ไม่เพียง

แต่รวบรวมข้าวของเครือ่งใช้เรือ่งราวประวตัศิาสตร์

ความเป็นมาของชาตพินัธุแ์ล้ว ยงัสามารถเป็นฐาน

ปฏิบัติงานอาชีพสัมมาชีพของชาติพันธุ์ถ่ายทอดสู่

การเรียนรู ้ของเยาวชนบนพื้นที่ สูง ที่ผ ่านมา

พิพิธภัณฑ์แหล่งเรียนรู้ท�ำหน้าที่เป็นสถานที่ให้ผู้

เรียนได้เข้าไปเรียนรู้เยี่ยมชม แต่ยังขาดมิติของวิถี

ชีวิตท่ีด�ำเนินอยู่จริงท่ีเป็น “พิพิธภัณฑ์ท่ีมีชีวิต” 

เชื่อมโยงไปสู ่การเรียนรู ้ที่ท�ำให้เกิดการพึ่งพา

ตนเองในด้านสัมมาชีพมีการจัดการเรียนสอนท้ัง

วิชาการและวิชาอาชีพ โรงเรียนจึงควรพัฒนา

พิพิธภัณฑ์แหล่งเรียนรู้ให้มีหน้าที่เป็นได้มากกว่า

สถานที่จัดแสดงข้าวของเครื่องใช้ การแสดง
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สถาปัตยกรรมหรือการจัดภูมิทัศน์วัฒนธรรมไว้

เพยีงให้ผูศ้กึษาเรยีนรูไ้ด้ดเูพยีงเท่านัน้ พพิิธภณัฑ์

ในโรงเรยีนควรให้ชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วม และสร้าง

กระบวนการเรยีนรูท้ีเ่หมาะกบัวถิชีวิีต ส่งเสรมิการ

ปฏิบัติการต่อยอดการเรียนรู้ภูมิปัญญาด้านทักษะ

อาชีพในท้องถิ่นท�ำให้ชุมชนชาติพันธุ์อยู่รอดได้

ด้วยสัมมาชีพท่ีเหมาะสมกับชุมชน พิพิธภัณฑ์

ชาติพันธุ ์จะเป ็นการสร ้างความรู ้และฟ ื ้นฟู

ภูมิปัญญาที่น�ำไปสู่การพัฒนาชุมชนให้สามารถ

พึ่งพาตนเองได้ในทุกมิติ (สายันต์ ไพรชาญจิตร์, 

2550) การวจิยัครัง้นีจ้งึมุง่ศกึษาแนวทางการพฒันา

พพิธิภณัฑ์แหล่งเรยีนรูท่ี้เป็นรปูแบบผสมผสานทีม่ี

ทั้งองค์ความรู้ภูมิปัญญาจากอดีตสู่ปัจจุบัน และ

กระบวนการเรียนรู ้ในพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ ์ใน

โรงเรยีนเป็นการฝึกทกัษะวชิาสมัมาชพีแก่เยาวชน 

ตอบสนองความต้องการของชุมชนท้องถิ่นที่เป็น 

กลุ่มชาติพันธุ์ พิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์ยังเป็นแหล่ง

เรียนรู้แก่ผู้เรียนและผู้สนใจ สามารถเข้าไปเรียนรู้

ได้ตลอดชีวิตและเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ทุกคนสามารถ

เข้าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่อง

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	 ศึกษาแนวทางการพัฒนาพิพิธภัณฑ์

ชาตพินัธ์ุแบบมส่ีวนร่วมในโรงเรยีนชมุชนการเรยีน

รู้สมเด็จย่า

	 2.	 ศึกษาทักษะวิชาสัมมาชีพของเยาวชน

กลุม่ชาตพินัธุแ์ละกระบวนการเรยีนรูใ้นพพิธิภณัฑ์

ชาติพันธุ์

กรอบแนวคิดการวิจัย

	 การพัฒนาพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์แบบมีส่วน

ร่วมเพือ่ส่งเสรมิทกัษะวชิาสัมมาชพีแก่เยาวชนกลุม่

ชาตพินัธุ ์ใช้กรอบแนวคดิคอื 1) แนวคดิพพิธิภณัฑ์ 

แหล่งรวบรวมข้อมูลความรู้เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์

ที่อาศัยอยู่ในภาคเหนือของไทย จัดแสดงศิลปวัตถุ

ข้าวของเครือ่งใช้ตลอดจนภาพถ่ายทีถ่่ายทอดเรือ่ง

ราววัฒนธรรมจารีตประเพณีวิถีชีวิตของกลุ ่ม

ชาตพัินธุ ์(สถาบนัวิจัยชาวเขา, 2555) และการสร้าง

พิพิธภัณฑ์ที่มีชีวิตจัดแสดงวิถีชีวิตจริงตามสภาพ

สังคมวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ 2) แนวคิดการ

มีส่วนร่วม เป็นการมีส่วนร่วมในขั้นริเริ่ม ขั้น

วางแผน ขั้นด�ำเนินการ ขั้นรับผลที่เกิดขึ้น และขั้น

ประเมินผลการพัฒนา (อคิน รพีพัฒน์, 2547) ซึ่ง

การมีส่วนร่วมเกิดจากแรงภายในของคนในชุมชน

ทั้งภูมิป ัญญาชาติพันธุ ์  ครู นักเรียนและผู ้ที่

เกีย่วข้องในชมุชนการเรียนรู้มาเรยีนรูร่้วมกนั สร้าง

กระบวนการเรียนรู ้และพัฒนาพิพิธภัณฑ์แหล่ง

เรียนรู้ เกิดความภาคภูมิใจและใช้ประโยชน์จาก

ภูมิปัญญาของชาติพันธุ์ 3) แนวคิดสัมมาชีพ เน้น

ศึกษาองค์ความรู้ด้านการพัฒนาทักษะอาชีพใน

ชุมชนชาติพันธุ์ น�ำมาเป็นส่ือสร้างความเข้มแข็ง 

ปลกูฝังจติส�ำนกึ สร้างความตระหนกัในวถิชีวีติ ซึง่

สัมมาชีพมีความผูกพันอิงอาศัยกับธรรมชาติสิ่ง

แวดล้อมและภูมิวัฒนธรรม ท�ำให้เกิดวิถีชีวิตที่มี

ความพอเพียงพึ่งพาตนเองของกลุ่มชาติพันธุ์และ

สัมมาชีพเป็นกระบวนการเรียนรู ้ที่เกิดภายใน

พิพิธภัณฑ์ที่มีชีวิต

วิธีการศึกษา

	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงบรรยายและ

พรรณนา

	 ผู ้ให้ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์ ได้แก ่

1) ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ชาวปกา

เกอะญอ (กะเหรี่ยง) เป็นผู้ที่มีภูมิความรู้เก่ียวกับ

ชาติพันธุ์ของตนในด้านต่างๆเป็นอย่างดีและเป็น

ผู้น�ำที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการในชุมชน 

5 คน 2) ครู เป็นครูผู้สอนในโรงเรียนชุมชนการ

เรียนรู้สมเด็จย่าและมีประสบการณ์การสอนทักษะ

สัมมาชีพแก่เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์ 5 คน  

3) นกัเรียน เป็นนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 3 กลุม่

ชาติพันธุ์ท่ีได้เรียนรู ้สัมมาชีพตั้งแต่เข้ารับการ
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ศึกษาในโรงเรียนชุมชนการเรียนรู ้ 6 คน ผู ้ที่

เกี่ยวข้องเป็นชาวบ้านและผู้ปกครองของนักเรียน

ในโรงเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียนอย่าง

สม�่ำเสมอ 4 คน รวมผู้ให้ข้อมูลหลักทั้งหมด 20 คน 

เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั ได้แก่ แบบสมัภาษณ์แบบ

กึ่งมีโครงสร้าง สัมภาษณ์การพัฒนาพิพิธภัณฑ์

ชาติพนัธุแ์บบมส่ีวนร่วมและแบบบนัทกึการสังเกต

พฤติกรรมการเรียนรู้ใช้ศึกษาทักษะวิชาสัมมาชีพ

ของเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์และกระบวนการเรียนรู้

ในพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์สัมมาชีพ

	 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ด้วย

การวิเคราะห์เนื้อหาและวิเคราะห์พฤติกรรมจาก

การสังเกต 

	 ขั้นตอนการด�ำเนินการวิจัย ได้แก่ 1) ผู้วิจัย

สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมในขั้นคิดริเริ่ม

โครงการ การใช้ประโยชน์จากพื้นที่โรงเรียน โดย

เป็นผู้กระตุ้นและอ�ำนวยความสะดวกให้กลุ่มเป้า

หมายให้เข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและ

สาเหตุแหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียนและชุมชน และ

สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการตดัสนิใจก�ำหนด

ความต้องการของโรงเรียนและชมุชน 2) ผูว้จัิยสร้าง

กระบวนการการมีส่วนร่วมในการวางแผนร่วมกับ

ครูและภูมิปัญญาท้องถิ่นกลุ่มเป้าหมายเข้ามีส่วน

ร่วมก�ำหนดแผนและวัตถุประสงค์ของโครงการ 

ก�ำหนดวธิกีารและแนวทางการด�ำเนนิงาน ก�ำหนด

ทรพัยากรและแหล่งของทรพัยากรทีจ่ะใช้ 3) พดูคยุ

สัมภาษณ์กลุ ่มเป ้าหมาย สังเกตและบันทึก

พฤติกรรมกลุ ่มผู ้ที่ เข ้ามามีส่วนในการพัฒนา

พิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ ์ เ พื่อส ่งเสริมทักษะวิชา

สัมมาชีพแก่เยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์ในโรงเรียน ทั้ง

การด�ำเนินการร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุ

อุปกรณ์และแรงงาน หรือโดยการบริหารงานและ

ประสานงาน ตลอดจนการด�ำเนนิการขอความช่วย

เหลือจากภายนอก รวมทั้งการสร้างเนื้อหาสาระ

ของสัมมาชีพชาติพันธุ ์ กระบวนการเรียนรู ้ใน

พพิธิภณัฑ์ 4) สงัเกตกระบวนการมส่ีวนร่วมในการ

สรุปผลงานที่เกิดขึ้น ผลดีผลเสียและร่วมกันรับผล

ท่ีเกิดจากโครงการพัฒนาพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์ท่ี

กลุ่มเป้าหมายเข้ามามีส่วนร่วม 5) ประเมินผล

โครงการพฒันาพฒันาพพิิธภณัฑ์ชาตพัินธุจ์ากการ

สนทนาสอบถามความคิดเห็นและวิเคราะห์ผล

ผลการศึกษา

	 ข้อมลูพืน้ฐานทีเ่ป็นบรบิทของกลุม่ชาตพินัธุ์

อ�ำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ซึ่งอยู่ในพื้นที่บน

ภูเขาสูง มีชุมชนชาติพันธุ์อาศัยอยู่เป็นส่วนมาก 

เป็นชุมชนชาวกะเหร่ียงหรือปกาเกอะญอและเป็น

ทีต่ัง้ของโรงเรยีนชมุชนการเรยีนรูส้มเดจ็ย่า รอบๆ

เป็นพื้นท่ีป่าไม้ท่ีทางราชการอนุญาตให้ก่อสร้าง

เป็นสถานศึกษา จัดการศึกษาส�ำหรับเด็กกลุ่ม

ชาติพันธุ์ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ในรูปแบบ

ชุมชนการเรียนรู้มากว่า 17 ปี พื้นที่ของโรงเรียนมี

พืน้ทีว่่างเปล่าทีส่ามารถน�ำมาท�ำประโยชน์ทางการ

ศึกษาโดยน�ำมาพัฒนาเป็นพิพิธภัณฑ์แหล่งเรียนรู้

ได้ สภาพภูมทิศัน์รอบๆโรงเรยีนเป็นภูเขาโอบล้อม

รอบเป็นภาพแสดงวถิชีวีติของคนในอ�ำเภอแม่แจ่ม 

เป็นภูมิทัศน์ของวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ที่ชีวิตพึ่งพา

วิถีเกษตรและธรรมชาติเป็นหลัก แหล่งเรียนรู้ของ

โรงเรียนในอ�ำเภอส่วนมากจะเป็นวิถีคนพื้นเมือง

หรือชาวล้านนา มีชุมชนชาติพันธุ์ที่อยู่บนภูเขาสูง

เข้ามาแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมอยู่เสมอ การ

พัฒนาพิพิธภัณฑ์เพื่อรวบรวมภูมิปัญญา ความรู ้

และวิถีชี วิตรวมทั้งทักษะอาชีพสัมมาชีพของ

ชาติพันธุ ์จะต่อยอดความรู ้วิถีชีวิตและอาชีพที่

เหมาะสมกับคนในชุมชนชาติพันธุ์ ซึ่งควรพัฒนา

ขึ้นส�ำหรับผู้เรียน ครูผู้สอนในโรงเรียนคนหนึ่งเป็น

ครูผู ้มีประสบการณ์ในการศึกษาของชุมชน

ชาตพินัธุไ์ด้คดิรเิริม่ทีจ่ะจัดท�ำแหล่งเรยีนรู ้โดยเริม่

จากการพูดคุยแลกเปล่ียนกับนักวิจัย หาพื้นท่ีท่ี

เหมาะสม โดยระยะแรกโรงเรียนเคยประสานกับ

ทางเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม่เขต 6 และผู ้

อ�ำนวยการโรงเรยีนขนาดเล็กผูด้แูลพืน้ที ่เพ่ือขอใช้

พื้นที่ของโรงเรียนขนาดเล็กในความดูแลที่ถูกยุบ
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ควบรวมไปแล้ว ซึง่เป็นอาคารเดีย่วชัน้เดยีวยกพืน้

สงูน�ำมาท�ำเป็นพพิธิภณัฑ์ แต่ด้วยอปุสรรคของการ

ขออนญุาตจากทางราชการทีใ่ช้เวลานาน และความ

ช�ำรุดทรุดโทรมของตัวอาคารโรงเรียนขนาดเล็ก

แห่งนั้นไม่สามารถท่ีจะใช้งบประมาณท่ีมีอยู่อย่าง

จ�ำกัดด�ำเนินการได้ ท้ังผู้วิจัย ครู และชาวบ้านได้

ร ่วมกันปรึกษาหารือและเปลี่ยนสถานที่จัดท�ำ

พิพิธภัณฑ์ใหม่โดยใช้รูปแบบที่ไม่ยึดติดกับอาคาร

สถานที่ และพิพิธภัณฑ์สามารถมีชีวิตชีวาได้ จาก

แหล่งการเรียนรู้เดิมซ่ึงมีประวัติศาสตร์บอกเล่า

ความเป็นมาอยู่ในตัวอยู่แล้ว พื้นที่โรงเรียนจึงเป็น

พพิธิภณัฑ์ทีเ่กดิขึน้ มกีารจดัการเรยีนการสอน การ

อยู่เรียนรู้ของนักเรียนในโรงเรียน ซึ่งเป็นกลุ่มชาติ

พนัธุป์กาเกอะญอ เกอืบทัง้หมดและมกีลุม่ชาตพัินธ์ุ

ม้งเพียงเล็กน้อย โรงเรียนจึงเป็นตัวพิพิธภัณฑ์

ชาติพันธุ์ที่พร้อมให้เข้าเยี่ยมชม ส่วนสนามบอล

ของโรงเรียนที่ทิ้งรกร้างไม่ค่อยได้ใช้งาน ถูกน�ำมา

พฒันาเป็นแหล่งเรยีนรูแ้ละทีต่ัง้ของพพิธิภณัฑ์ทีจ่ะ

จัดแสดงข้าวของเครื่องใช้และองค์ความรู้หลังจาก

ที่ท�ำการรวบรวมข้าวของเครื่องใช้ และองค์ความรู้

ด ้านสัมมาชีพต่างๆของกลุ ่มชาติพันธุ ์ต ่อไป 

กระบวนการพัฒนาพิพิธภัณฑ์ได้เริ่มจากจุดเล็กๆ

ของกลุ ่มผู ้ที่ต ้องการพัฒนาแหล่งเรียนรู ้  ให ้

สอดคล้องกับการจัดการศึกษาและวิถีชีวิตของผู้

เรยีน ทีเ่ริม่จากโรงเรยีน ชมุชน และผูท้ีม่าเยีย่มชม

กิจการของโรงเรียน และมีความสนใจจึงให้การ

สนับสนุนทุน จากการศึกษาการพัฒนาพิพิธภัณฑ์

ในชุมชนการเรียนรู้สมเด็จย่า ขั้นตอนกระบวนการ

พัฒนาพิพิธภัณฑ์ที่ไม่เป็นทางการ แต่สามารถ

ท�ำให้เกดิผลในการเป็นแหล่งเรยีนรูท้ีใ่ช้ได้จรงิ โดย

ผู้วิจัยน�ำเสนอผล ดังต่อไปนี้	

ภาพประกอบ 1-2 สภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ทิ้ง

ร้างไม่สามารถน�ำมาท�ำประโยชน์หรือพัฒนาเป็น

พิพิธภัณฑ์

 

ภาพประกอบ 3-5 บรเิวณโรงเรยีนชมุชนการเรยีน

รู้สมเด็จย่าที่ตั้งของพิพิธภัณฑ์ที่มีชีวิต
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	 1.	 การพัฒนาพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์แบบ

มีส่วนร่วมในโรงเรียนชุมชนการเรียนรู้สมเด็จ

ย่า

	 การพัฒนาพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์แบบมีส่วน

ร่วมในโรงเรียนชุมชนการเรียนรู้สมเด็จย่าเกิดจาก

กระบวนการพัฒนา 4 ขั้นตอน ได้แก่

		  1) 	 การสร้างขึ้นมาใหม่ (Recon-

struction) ครูและผู ้เรียนรู ้ในโรงเรียนมีความ

ต้องการในการทีจ่ะพฒันาแหล่งเรียนรูข้ึน้มาโดยน�ำ

ภูมิปัญญาของชาติพันธุ์กลับมาสร้างสรรค์ใหม่ รูป

แบบพิพิธภัณฑ์ในโรงเรียนจึงได้เกิดขึ้นจากความ

ต้องการพฒันา การเชิญผูรู้ ้ภมูปัิญญาในชมุชนเข้า

มามีส ่วนร ่วมในการคิด ออกแบบและสร ้าง

พิพิธภัณฑ์ เพื่อน�ำความรู้ภูมิปัญญาของกลุ่ม

ชาติพันธุ์มาถ่ายทอดในโรงเรียน

ภาพประกอบ 6-7 ชาวชุมชนคิดสร้างพิพิธภัณฑ์

		  2)	 ย้อนร่วมกันท�ำ (Reunion) การมี

ส่วนร่วมในการวางแผนออกแบบพพิธิภณัฑ์เพือ่ส่ง

เสรมิสมัมาชพีทีเ่หมาะสมกบักลุม่ชาตพัินธุแ์ละตรง

กับความต้องการในการฟื้นฟูอาชีพท่ีท�ำให้อยู่รอด

ได้ในชุมชนเป็นการร่วมคิดร่วมท�ำโดยครู ผู ้รู ้ 

ภมูปัิญญา และผูส้นบัสนนุการศกึษา เข้ามารวมตวั

กนัพบปะ พดูคยุกนั ร่วมวางแผนโครงการทีเ่ป็นไป

อย่างไม่เป็นทางการ	       

ภาพประกอบ 8-10 นักวิจัย ครู ผู้รู้ชาวชาติพันธุ์

ย้อนคิดร่วมกันท�ำ

		  3) 	 ลงมอืท�ำ (Run) การด�ำเนนิการขัน้

นี้ครูผู้มีบทบาทเข้าสัมพันธ์กับชุมชน ได้เชิญผู้รู้ใน

ชุมชนมาออกแบบผังแหล่งเรียนรู้และพิพิธภัณฑ์

ตามแนวคิดของชุมชนชาติพันธุ์และเริ่มสร้างจาก

การสนับสนุนทุนของบุคคลภายนอก ครูผู้สอนใน

โรงเรียนและผู้เรียนใช้โอกาสเข้าร่วมเรียนรู้การ

สร้างพพิธิภัณฑ์ตามแบบภูมปัิญญาท้องถิน่จากการ

ปฏิบัติจริง ทั้งการร่วมกระบวนการจัดเตรียมวัสดุ

ก่อสร้างบ้านดิน การปลูกสร้างเรือนไม้ไผ่แบบ

กะเหรี่ยง การเข้าร่วมก่อสร้างพิพิธภัณฑ์บางระยะ

เป็นการเรียนรู้ไปกับผู้รู้ 
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ภาพประกอบ 11-15 เยาวชนกลุม่ชาตพินัธุร่์วมท�ำ

ร่วมเรียนรู ้กับครูและผู้รู ้ชาวชาติพันธุ์ในการท�ำ

พิพิธภัณฑ์

		  4) 	 การเรียนรู ้จากท�ำจริง (Real 

Practice) ผลจากกระบวนการพัฒนาพิพิธภัณฑ์

ชาติพันธุ์น�ำมาเชื่อมโยงการเรียนรู้วิชาสัมมาชีพ

ของชาตพินัธ์ุในโรงเรยีนชมุชนการเรยีนรูส้มเด็จย่า 

ผูเ้รยีนได้เรยีนรูเ้ป็นขัน้ตอนจากการแนะน�ำของครู

ผู้สอนตามข้ันตอน และเรียนรู้การก่อสร้างจากผู้รู้ 

เป็นการเรยีนรูท่ี้ไม่แปลกแยกจากการเรยีนการสอน

ตามมาตรฐานการศกึษาของชาตด้ิานการงานอาชพี

รวมทั้งทักษะทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

สงัคมศกึษาอย่างบรูณาการ เป็นกระบวนการเรยีน

รู้ที่สร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างทุกคนที่เรียนรู้จากการ

ท�ำจริงร่วมกัน

	 2.	 ทกัษะวชิาสมัมาชีพของเยาวชนกลุม่

ชาติพันธุ์และกระบวนการเรียนรู้

		  2.1	 ทักษะวิชาสัมมาชีพของเยาวชน

กลุ่มชาติพันธุ์ จากการเรียนรู ้ตามวิถีชีวิตจริง 

ได้แก่ การท�ำการเกษตร ท�ำนา เลี้ยงสัตว์ งาน

หัตถกรรม การทอผ้า การจักสาน การท�ำอาหาร 

ประเพณพีธิกีรรมและคตคิวามเชือ่ ดนตรแีละศลิปะ

การแสดงของกลุ่มชาติพันธุ ์ รวมทั้งการเรียนรู ้

ทกัษะอาชีพจากผูรู้้ทีเ่ป็นคนพืน้เมอืง เป็นการเรยีน

รู้ทักษะอาชีพจากการปฏิบัติจริงในชีวิตหลังจากท่ี

ผู้เรียนได้เรียนเนื้อหาสาระในชั้นเรียนกับครูแล้ว 

นอกจากนี้การเรียนรู้สิ่งใหม่จากวิชาการสมัยใหม่

ทั้ ง เทคโนโลยีสารสนเทศ คณิตศาสตร ์และ

วิทยาศาสตร์ ผู้เรียนยังได้เรียนรู้จากโรงเรียนเช่น

เดียวกันเป็นการเรียนรู้ส่ิงใหม่ไม่ทิ้งส่ิงเก่า ส่วน

ทกัษะสมัมาชพีจากการเรยีนรูข้้าวของเครือ่งใช้และ

ส่ือจัดแสดงในอาคารพิพิธภัณฑ์ท�ำให้ผู้เรียนเข้าใจ

ตนเองและสามารถอธิบายอาชีพของชาติพันธุ์ที่มี

อุปกรณ์ข้าวของเครื่องใช้อะไรบ้างในวิถีชีวิต และ

สามารถสืบทอดภูมิปัญญาการท�ำและใช้ประโยชน์

จากอุปกรณ์และสื่อต่างๆที่เกิดจากภูมิปัญญาของ

ชุมชนได้

		  2.2	 กระบวนการเรียนรู ้ภายใน

พิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์ เพื่อส่งเสริมทักษะสัมมาชีพ

ของเยาวชนกลุ่มชาตพินัธุเ์กดิจากผูรู้ ้คร ูผูเ้รยีน ได้

เรียนรู้จากการปฏิบัติจริงและเรียนรู้ไปพร้อมๆกัน 

ทั้งผู้เรียนกับครูภูมิปัญญาชาติพันธุ์ ครูผู้สอนและ

คนในชุมชน เป็นการเรียนรู้ตามวิถีชีวิตวัฒนธรรม

เพื่อการพึ่งพาตนเองอย่างมีชีวิตชีวา
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ตารางที่ 1	 เนื้อหา สื่อ และกระบวนการเรียนรู้ในพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์เพื่อส่งเสริมทักษะวิชาสัมมาชีพ

วิชาสัมมาชีพ สื่อจัดแสดงภายในพิพิธภัณฑ์

ชาติพันธุ์สัมมาชีพแบบมีชีวิต

กระบวนการเรียนรู้ ผลที่ได้

เกษตรอินทรีย์ ไร่ นา/ เลี้ยงสัตว์/ ปลูกพืช

 

ในชั้นเรียน/ ในนาสหการ/ นา

เกษตรอินทรีย์/ ปฏิบัติจริง/ 

การท�ำโครงงาน/ ทบทวนผล

งาน

ผูเ้รียนรู้วธีิการท�ำนา เล้ียงสัตว์ 

ปลูกผักเพื่อประกอบอาชีพ

พึ่งพาตนเองได้/ ได้ผลผลิต

มาบริโภคในโรงเรียน

การงานอาชีพ การทอผ้า/ การจักสาน/ การสีข้าว/ การแปรรูป/ เครื่อง

มือท�ำมาหากิน/ การท�ำอาหารชาติพันธุ์/ ผลิตภัณฑ์

ชุมชน

 

เรียนรู้จากครูผู ้สอนที่เป็นครู

กลุ่มชาติพันธุ์/ ครูภูมิปัญญา

ชาติพันธุ์/ ครูภูมิปัญญาล้าน

นา/ การปฏิบัติจริงจากการท�ำ

โครงงาน

ผู ้ เรียนรู ้จักเครื่องมือท�ำมา

หากิน และท�ำผลงานสามารถ

น�ำไปขายประกอบการและ

เลี้ยงชีพได้

สงัคมศกึษา ศาสนา

และวัฒนธรรม

ประเพณีพิธีกรรมของชาติพันธุ์ เ รียน รู ้ จากผู ้ รู ้ /  การร ่ วม

พธิกีรรมทีโ่รงเรยีนจดัขึน้/ การ

ร่วมประเพณีและพิธีกรรมใน

ชุมชน/ การบอกเล่าของคนใน

ชุมชน

ผู ้ เ รี ยนรู ้ เ ข ้ า ใ จประ เพณี

พิธีกรรมของชาติพันธุ์ ปฏิบัติ

ประเพณีพิธีกรรมที่ดีงามของ

ชาติพันธุ์ไม่ให้สูญหาย

ศิลปะ เตหน่า/ การแสดงชนเผ่า

 

เรียนรู้จากครู/ สื่อวิดีทัศน์ ผู้เรียนมีความสามารถในการ

แสดงชุดวิถีชีวิตชนเผ่า และมี

ความสามารถในศิลปะดนตรี

ของชนเผ่า และแสดงให้ผู้อื่น

ชื่นชมศิลปวัฒนธรรมของ

ชาตพินัธุ ์เกดิรายได้กบัชมุชน

ภาษา ภาษาปกาเกอะญอ เรียนรู้จากครูภูมิปัญญา/ การ

ท�ำโครงงาน

ผู้เรียนสามารถพูดและสื่อสาร

ภาษาชาติพันธุ์ สื่อความคิด

และสืบทอดความรู ้ความคิด

ของบรรพชนได้อย่างถูกต้อง

และภาคภูมิใจ

วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี

พันธุกรรมพืช/ พรรณไม้รอบชุมชน 

 

พลังงานแสงอาทิตย์   

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เรียนรู้จากการส�ำรวจในพื้นที่/ 

การท�ำโครงงาน/ ศกึษาทดลอง

จากสื่อ

ผู้เรียนรู้จักพันธุ์พืชในชุมชน

และมีส�ำนึกอนุรักษ์พันธุ ์พืช 

สมุนไพรและป่าไม้ท่ีชุมชน

ชาติพันธุ์น�ำมาใช้ประโยชน์ใน

ชีวิต

ผู้เรียนเรียนรู้การใช้พลังงาน

ไฟฟ้าในอดตี และเทคโนโลยทีี่

ใช้ในปัจจุบัน
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อภิปรายผลและสรุป

	 ผลจากการศึกษาการพัฒนาพิพิธภัณฑ์

ชาติพันธุแ์บบมส่ีวนร่วม จากการร่วมกนัคดิและท�ำ

พพิธิภณัฑ์ชาตพินัธุแ์หล่งเรยีนรู ้ท�ำให้เกดิลกัษณะ

ของพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ ์ เพื่อส ่งเสริมทักษะ

สัมมาชีพในโรงเรียน 2 แบบ คือ 1) แบบแสดงวิถี

ชีวิตจริง ผู้เข้าเยี่ยมชมสามารถพิพิธวิถีชีวิตการ

เรียนรู้สัมมาชีพและมีปฏิสัมพันธ์เรียนรู้ร่วมกันกับ

ครูและผู้เรียนในพิพิธภัณฑ์อย่างมีชีวิตชีวา ซึ่งน�ำ

ตัวบริเวณโรงเรียนท้ังหมดเป็นท่ีจัดแสดงวิถีชีวิต

จริง และ 2) แบบแสดงวัตถุและสื่อต่างๆในอาคาร

ปลูกสร้างตามแนวคดิภมูปัิญญาของชาตพัินธุท์ีเ่พิง่

สร้างใหม่ ผู้เข้าเย่ียมชมได้พิพิธวัตถุและส่ือต่างๆ

ให้เกิดความรู้ความเข้าใจอาชีพสัมมาชีพในอดีต

จนถึงปัจจุบันของชาติพันธุ ์ ซึ่งอยู ่ระหว่างการ

รวบรวมและส�ำรวจข้าวของเครื่องใช้ของชาติพันธุ์

และการจดัท�ำสือ่ภายในพพิธิภัณฑ์ อาชพีสมัมาชพี

ที่เป็นทักษะการเรียนรู้ของผู้เรียนในพิพิธภัณฑ์

ชาติพนัธุส์มัมาชพีแบบแสดงวถิชีวีติจรงิ ผูเ้ข้าเยีย่ม

ชมสามารถพิพิธวิถีชีวิตการเรียนรู้สัมมาชีพและมี

ปฏิสัมพันธ์เรียนรู ้ร ่วมกันกับครูและผู ้เรียนใน

พิพิธภัณฑ์อย่างมีชีวิตชีวาในฐานการเรียนรู ้

สมัมาชพีได้แก่ การเกษตร การท�ำนา การเพาะปลกู 

ศิลปะ หัตถกรรม พันธุ์พืชในป่าอนุรักษ์ เป็นต้น 

ส่วนแบบแสดงวตัถแุละสือ่ต่างๆในอาคารปลูกสร้าง

ตามแนวคดิภมูปัิญญาของชาตพินัธุ ์ผูเ้ข้าเย่ียมชม

สามารถพิพิธวิถีชีวิตการเรียนรู ้การท�ำอาชีพ

สัมมาชีพจากข้าวของเครื่องใช้และส่ือต่างๆที่จัด

แสดงในพิพิธภัณฑ์ ซึ่งจากการวิจัยยังอยู่ในขั้น

รวบรวมและส�ำรวจพฒันาองค์ความรูข้องชาติพนัธ์ุ

ในอ�ำเภอแม่แจ่ม เพื่อน�ำมาจัดแสดงในพิพิธภัณฑ์ 

และกระบวนการเรียนรู้ในพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์ของ

ผู ้ เ รียน เป ็นกระบวนการเรียนรู ้ที่ เกิดจาก

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างครูกับผู้เรียน ผู้เรียนกับผู้รู้หรือ

ครภูมูปัิญญาชาตพินัธุ ์ผูเ้รยีนกบัผูเ้รยีน ผูเ้รยีนกบั

ชุมชน ผู้เรียนกับผู้มาแวะเยี่ยมชม ครู ผู้เรียน ชาว

บ้าน ชมุชนและหน่วยงานองค์กรต่างๆเข้ามาเรยีน

รู้ด้วยกัน ท�ำให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 

โดยเป็นการเรียนรู้ส่ิงใหม่ไม่ทิ้งส่ิงเก่า และผู้ที่มา

เยีย่มชมหลากหลายกลุ่มได้แสดงความเข้าใจในการ

เรียนรู้อาชีพสัมมาชีพของผู้เรียนในชุมชน และ

พร้อมให้การสนับสนุน เผยแพร่และต่อยอดการ

จัดการศึกษาของชุมชน จากการท่ีได ้เข ้ามา

พิพิธภัณฑ ์ เ ย่ียมชมในพิพิธภัณฑ ์ชาติพันธุ ์

สัมมาชีพแบบวิถีชีวิตจริง อีกท้ังยังส่งเสริมการ

พัฒนาที่ให้การศึกษาเป็นตัวขับเคล่ือนการพัฒนา

คนสูชุ่มชน ครแูละผูเ้รยีนมคีวามสขุความภาคภมูใิจ

ในการมีส่วนร่วมพัฒนาพิพิธภัณฑ์ของโรงเรียนให้

เป็นแหล่งเรียนรู้ คนในชุมชนชาติพันธุ์แสดงความ

พงึพอใจต่อการน�ำความรูข้องชมุชนมาพฒันาต่อย

อดในสถานศึกษาและท�ำให้เกิดความเข้าใจในวิถี

ชีวิต เยาวชนมีอาชีพสัมมาชีพที่พึ่งพาตนเองได้ 

กลับสู่ชุมชนได้อย่างมีศักดิ์ศรี

	 พิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ ์เพื่อส่งเสริมทักษะ

สมัมาชพีของเยาวชนกลุม่ชาตพินัธุเ์ป็นรปูแบบการ

จัดแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน แสดงวิถีชีวิตจริงและ

แสดงวัตถุส่ิงของและส่ือต่างๆในอาคารปลูกสร้าง

ตามภมูปัิญญาของชาติพนัธุ ์สอดคล้องกบัสุทธาสนิ ี

วชัรบลู (2544) ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา

แห่งชาติ และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 ทีก่ารจดัการศกึษามุง่พฒันาแหล่งเรยีน

รู้ให้เป็นขุมทรัพย์ทางปัญญา และการจัดกิจกรรม

และรูปแบบให้เกิดขึ้นในแต่ละแหล่งเรียนรู้ ด�ำเนิน

การได้หลายลักษณะขึ้นอยู ่กับความพร้อมและ

ศักยภาพของแหล่งเรียนรู้   พิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์

สัมมาชีพเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีศักยภาพในเชิงพื้นที ่

วิถีชีวิตวัฒนธรรมความเป็นอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ ์

ซึ่ งสายันต ์ ไพรชาญจิตร ์  (2558) กล ่าวว ่า 

พิพิธภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่นให้ความส�ำคัญกับการ

แสดงคนพร้อมกับแสดงของและมีเป้าหมายอยู่ท่ี

การพัฒนาคนให้มีความรู ้ที่ถูกต้องและมีความ

สามารถที่เหมาะสมแก่สถานการณ์เป็นส�ำคัญ และ

กระบวนการพพิธิภัณฑ์ชมุชนท้องถิน่จ�ำเป็นต้องใช้
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หลักการมีส่วนร่วม การพึ่งตนเอง การฟื้นฟูพลัง 

การกระจายอ�ำนาจ และการพัฒนาที่สอดคล้องกับ

วฒันธรรมชมุชน เช่นเดยีวกบัพพิธิภณัฑ์ชาตพินัธุ์

เพื่อส่งเสริมการพัฒนาทักษะสัมมาชีพแก่เยาวชน

ชาติพันธุ์ ที่ส่งเสริมวัฒนธรรมในพื้นที่เฉพาะ รูป

แบบพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ ์แสดงวิถีชีวิตจริงใน

โรงเรยีนชุมชนการเรยีนรูจ้�ำลองชวีติชมุชนมาจดัไว้

ในโรงเรียน แสดงกระบวนการเรียนรู้ท่ีเป็นการ

จัดการศึกษาสัมมาชีพไม่ทิ้งวัฒนธรรมชาติพันธุ์ 

และส ่วนท่ีแสดงข ้าวของเครื่ องใช ้จัดแสดง

สอดคล้องกบัการเรยีนรูว้ถิชีวีติของชาตพินัธุ ์ท�ำให้

เกิดความภาคภูมิใจในวิถีชีวิตและอาชีพสัมมาชีพ

ของบรรพบรุษุ เยาวชนมทีกัษะและเชือ่มโยงความ

รู้ใหม่ได้ ท�ำให้เกิดการพึ่งพาตนเอง เป็นการเสริม

ความเข้มแข็งของชุมชนท้ังระดับโรงเรียนและ

ชุมชนชาติพันธุ ์ในท้องถิ่นการจัดการศึกษาใน

ชุมชนการเรียนรู้เป็นการคิดริเริ่มของครูและชาว

ชาติพันธุ์ในชุมชน ได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก

ผูส้นใจและมอบให้โรงเรยีนน�ำมาพฒันาแหล่งเรยีน

รู้ นับเป็นการพัฒนาจากศักยภาพท้ังจากภายใน

และภายนอก ทั้งชุมชนการเรียนรู้ ชุมชนชาติพันธุ์ 

และผู้มีส่วนร่วมจากนอกชุมชนที่เห็นความส�ำคัญ

ของการศกึษาทีเ่ชือ่มโยงกบัความรูข้องชาตพินัธุใ์น

ท้องถิน่ตวัพพิธิภณัฑ์ชาตพินัธุท์ีเ่ป็นทีร่วบรวมข้าว

ของเครือ่งใช้ ยงัอยูร่ะหว่างการรวบรวมและส�ำรวจ

ข้าวของเครื่องใช้ของกลุ่มชาติพันธุ์และการจัดท�ำ

สือ่ความรูภ้ายในพิพธิภณัฑ์ จึงยงัคงมกีระบวนการ

พัฒนาสื่อภูมิปัญญาอย่างต่อเนื่องโดยได้รับความ

ร่วมมือจากผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชน อาชีพ

สัมมาชีพที่เป็นทักษะการเรียนรู ้ของผู ้เรียนใน

พพิธิภณัฑ์ชาตพินัธุส์มัมาชพีแบบแสดงวถิชีวีติจรงิ

และแบบแสดงวัตถแุละสือ่ต่างๆ ในอาคารปลูกสร้าง

ตามแนวคิดภูมิปัญญาชาติพันธุ์ แสดงเน้ือหาท่ีมี

สาระความรู้สอดคล้องกับหลักสูตรของชาติท่ีส่ง

เสรมิหลกัสตูรท้องถิน่ ช่วยให้การเรยีนรูเ้กดิทัง้จาก

ในระบบและนอกระบบการศึกษา ผู้เรียนและผู้

ศึกษาสามารถหาความรู ้ได้จากวิถีชีวิตจริงใน

โรงเรียนชุมชนการเรียนรู ้ และส่ือที่จัดแสดงใน

อาคารพพิธิภณัฑ์มกีารสอนบรูณาการระหว่างวชิา

เพื่อให้สัมพันธ์กับวิถีชีวิตชาติพันธุ ์และอาชีพ

สัมมาชีพของชุมชน ซึ่งแตกต่างจากพิพิธภัณฑ์

ทั่วไปที่ให้ความรู ้ที่มีปฏิสัมพันธ์ด ้านเดียว ที่

เป็นการเพิม่พูนความรูจ้ากการชมและดวูตัถสุิง่ของ

มากกว่าการปฏิบัติให ้รู ้จริงจากแหล่งเรียนรู ้ 

นอกจากนี้ยังสนองตอบความต้องการของผู้เรียน

เพื่อสร้างสรรค์การเรียนรู ้เชิงประสบการณ์และ

พัฒนาคุณภาพชีวิตจากการท่ีผู ้เรียนได้เรียนรู ้

อาชีพสัมมาชีพจากส่ือต่างๆที่เกิดจากภูมิปัญญา

ของกลุม่ชาตพัินธ์ุ กระบวนการเรยีนรูใ้นพพิธิภณัฑ์

ชาติพันธุ์สัมมาชีพทั้งสองแบบเป็นกระบวนการ

เรียนรู้ที่เกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างครู ผู้เรียน ผู้รู้

หรือครูภูมิปัญญา และคนนอก เป็นกระบวนการ

เรียนรู้ท่ีหลากหลายท้ังจากการเรียนรู้จากการฟัง 

บันทึก คิดค้นคว้าด้วยตนเองและร่วมกับครูและ

เพื่อน การเรียนรู้จากการร่วมมือกันท�ำกิจกรรมจน

เกดิผลส�ำเรจ็ ท�ำให้ผูเ้รยีนมทีกัษะเรยีนรูด้้วยตนเอง 

ค้นพบและสร้างความรู้ด้วยตนเองเกิดการเรียนรู้

ตลอดชวีติและเรยีนรูพ้ฒันาจากฐานภมูปัิญญาของ

ชาตพินัธุค์วบคูก่บัการเรยีนรูส้ิง่ใหม่ ปณติา สระวาสี  

(2557) กล่าวถึงพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์ว่ากระแสข้าม

ชาติ เ รื่ องการปกป ้องมรดกทางวัฒนธรรม 

วฒันธรรมชาติพนัธ์ุมีความหมายใหม่ว่าเป็นส่ิงมค่ีา

ต่อการเรยีนรูเ้ป็นทัง้มรดกและทนุ และสร้างอ�ำนาจ

ให้กลุ่มชาติพันธุ์ได้เข้ามามีส่วนร่วมน�ำเสนอภาพ

แทนตนเอง สอดคล้องกับพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์เพื่อ

ส ่งเสริมทักษะวิชาสัมมาชีพแก่เยาวชนกลุ ่ม

ชาตพินัธุ ์ทีไ่ม่เพยีงแต่เป็นแหล่งเรยีนรูแ้ละรวบรวม

ทุนทางวัฒนธรรมชาติพันธุ์แล้ว ยังเป็นการเสริม

สร้างพลังอ�ำนาจในการพึ่งพาตนเองด้วยการเรียน

รู้สัมมาชีพชุมชนท�ำให้เกิดคุณค่าและด�ำรงชีวิตได้

อย่างมีเกียรติและศักด์ิศรี พิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์จึง

เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ควรจัดขึ้นในสถานศึกษาตอบ

สนองการพัฒนาทักษะอาชีพสัมมาชีพของชุมชน

โดยเฉพาะชุมชนชาติพันธุ์ที่มีวิถีชีวิตแตกต่างออก
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ไปจากวิถีชีวิตแบบเมือง ให้คนชาติพันธุ์ได้มีการ

พฒันาเพือ่พึง่พาตนเองได้ตามสภาพทนุและมรดก

ทางวัฒนธรรมที่สั่งสมมาและพร้อมจะน�ำมาสร้าง

เป็นกระบวนการเรยีนรูภ้ายในพพิธิภณัฑ์ชาตพินัธ์ุ

ข้อเสนอแนะ 

	 การพัฒนาพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์แบบมีส่วน

ร่วมเพือ่ส่งเสรมิทักษะวชิาสมัมาชพีชาตพัินธุท์ีเ่ป็น

พิพิธภัณฑ์ทั้งแบบมีชีวิตและจัดแสดงข้าวของ

เคร่ืองใช้ ควรมีการพัฒนารูปแบบการใช้สื่อที่มีอยู่

ในพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์นี้ สร้างกระบวนการเรียนรู้

ทีเ่ชือ่มโยงกบัทกุสาระการเรยีนรูแ้ละท�ำให้เกดิการ

สร้างความรู้ใหม่ๆในตัวผู้เรียนกลุ่มชาติพันธุ์ให้มี

ทักษะอาชีพสัมมาชีพ ทักษะคิด และทักษะการน�ำ

ไปใช้อย่างมปีระสทิธภิาพในโรงเรยีนและชมุชนต่อ

ไป
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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบ

ภายในและประสิทธิผลการด�ำเนินงานของหน่วยงานตรวจสอบภายในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาใน

ประเทศไทย  โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครือ่งมอืในการเกบ็รวบรวมข้อมลูจากผูบ้รหิารหน่วยงานตรวจสอบ

ภายในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย  จ�ำนวน 85 คน  และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ได้แก่ 

การวิเคราะห์สหสัมพันธ์แบบพหุคูณ การวิเคราะห์ความถดถอยอย่างง่าย และการวิเคราะห์ความถดถอย

แบบพหุคูณ 

	 ผลการวิจัย พบว่า 1) วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบภายใน  ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม       

การด�ำเนนิงาน มคีวามสมัพนัธ์และผลกระทบเชงิบวกกบัประสทิธผิลการด�ำเนนิงาน ด้านคณุประโยชน์ของ

ข้อมูลทางการเงิน ด้านคุณค่าขององค์กรที่เพิ่มขึ้น อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 และ 

2) วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบภายใน ด้านประสิทธิภาพของระบบการสอบทานงานตรวจสอบ มี

ความสัมพันธ์และผลกระทบเชิงบวกกับประสิทธิผลการด�ำเนินงานโดยรวม  ด้านคุณค่าขององค์กรที่เพิ่ม

ขึน้ ด้านความได้เปรยีบในการด�ำเนนิงาน และด้านความสามารถในการบรรลผุลส�ำเรจ็ตามเป้าหมาย อย่าง

มีนัยส�ำคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05  

ค�ำส�ำคัญ :	 วธิปีฏบิตัท่ีิดทีีส่ดุ;  การตรวจสอบภายใน;  ประสทิธผิลการด�ำเนนิงาน; หน่วยงานตรวจสอบ 

	 	 	 ภายใน

1	 อาจารย์ประจ�ำสาขาวิชาการบัญชี คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม
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Abstract

	 The purpose of this study was to present the relationship between best internal audit  

practices and the operational effectiveness of internal audit departments in higher education  

institutions in Thailand. Questionnaires were used as an instrument for collecting data from 85 

internal audit departments’ and administrators. The statistics used for data were multiple 

correlation analysis, simple regression analysis, and multiple regression analysis.  

	 The results show that: 1) best internal audit practices have a positive effect in terms of 

operational environment analysis with operational effectiveness, in terms of financial information 

benefits and organization value enhancement,  statistically significant at the 0.05 level; and 2) the 

best internal audit practices have a positive relationship and effect on   audit review system  

efficiency with operational effectiveness as a whole in aspects of organization value enhancement, 

performance advantage and goal achievement sustainability Statistically significant at the 0.05 

level.  

Keywords : Best Practices; Internal Audit; Operational Effectiveness; Internal audit departments

บทน�ำ

	 การบริหารจัดการองค์กรในปัจจุบัน  ปัจจัย

ทีส่�ำคญัมากทีส่ดุคอืทรพัยากรมนษุย์ภายในองค์กร  

เนื่องจากการด�ำเนินงานใดๆ ท่ีจะท�ำให้ประสบ

ความส�ำเร็จตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่

ก�ำหนดไว้นั้น มนุษย์ที่เป็นทรัพยากรขององค์กร 

นั้น ๆ จะเป ็นผู ้ด�ำเนินการหรือผลักดันจาก

ทรัพยากรปัจจัยอื่นๆ ให้ด�ำเนินการและส�ำเร็จหรือ

ล้มเหลวได้   ดงันัน้  ผูบ้รหิารองค์กรจะต้องวางแผน  

วิเคราะห์งาน วิเคราะห์คนให้เหมาะสมกับงาน  

สามารถตดิต่อสือ่สารประสานงาน ประเมนิผลอย่าง

ต่อเนื่อง  เพื่อให้ทุกฝ่ายเข้าใจในแนวปฏิบัติงานไป

ในทิศทางเดียวกัน และระบบท่ีจะช่วยให้ผู้บริหาร

เพือ่น�ำมาสูก่ารตดิตามประเมนิผลได้คอื “การตรวจ

สอบภายใน” นัน่เอง  เพ่ือทบทวนผลการด�ำเนนิงาน  

ติดตามประเมินผล และน�ำไปสู่การวางแผนการ

พฒันากระบวนงานให้เกดิประสทิธภิาพ  ประสทิธผิล 

และเพิ่มมูลค่าต่อองค์กรอย่างต่อเน่ือง (คณะ

กรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, 

2551 : 5-11)

	 การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอย่างมือ

อาชีพนั้น องค์กรทุกแห่งให้ความส�ำคัญอย่างมาก

ที่จะสร ้างระบบการตรวจสอบภายในให ้เกิด

ประสทิธภิาพ  ประสทิธผิลเพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงค์

ขององค์กรได้  เพราะการตรวจสอบภายใน  (Internal 

Auditing)  เป็นกจิกรรมการให้ความเช่ือมัน่และการ

ให้ค�ำปรกึษาอย่างเท่ียงธรรมและเป็นอิสระ เพือ่เพิม่

มลูค่าและปรับปรงุการด�ำเนนิงานขององค์กร ดงันัน้ 

บทบาททีส่�ำคญัของหน่วยงานตรวจสอบภายในคอื

การสร้างความเชื่อมั่นและให้ค�ำปรึกษาหน่วยรับ

ตรวจเพือ่ให้องค์กรประสบความส�ำเรจ็ตามเป้าหมาย

ที่ก�ำหนดไว้ (จันทนา สาขากร และคณะ, 2554 : 

3-5) ซึ่งปัจจัยที่ส�ำคัญท่ีจะท�ำให้การปฏิบัติงาน 

ตรวจสอบภายในให้ดทีีส่ดุ ประกอบด้วย การวเิคราะห์ 

สภาพแวดล้อมการด�ำเนินงาน (Operational  

Environment Analysis) การบรูณาการการประเมนิ

ความเสี่ยง (Risk Assessment Integration) การ

ตระหนกัถงึการวางแผนการตรวจสอบทีค่รอบคลมุ 

(Audit Planning Comprehension Awareness)  

ประสิทธภิาพของระบบการสอบทานงานตรวจสอบ  
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(Audit Review System Efficiency) ประสิทธิผลใน

การจัดสรรทรัพยากรในการตรวจสอบ (Audit  

Resource Allocation Effectiveness) และคุณค่า

ของรายงานการตรวจสอบภายใน (Internal Audit 

Report Value) ซ่ึงปัจจัยเหล่าน้ีจะน�ำไปสู่วิธีการ

ปฏบิตังิานตรวจสอบภายในท่ีดีท่ีสุดเยีย่งผูป้ระกอบ

วชิาชพีตรวจสอบภายในอย่างมปีระสทิธภิาพ  และ

ส่งผลให้องค์กรมีผลการด�ำเนินงานท่ีมีประสิทธิผล

ต่อไป

	 สถาบนัอดุมศกึษา (Higher Education) เป็น

สถาบันการศึกษาที่เปิดสอนในระดับอนุปริญญา

หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  (ปวส.)  ขึ้นไป 

ทั้งในส่วนของภาคภาครัฐและเอกชน ที่สังกัด

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวง

ศึกษาธิการ ซึ่งปัจจุบันมีรูปแบบการบริหารจัดการ

ที่หลากหลาย ทั้งรูปแบบมหาวิทยาลัยของรัฐใน

ระบบราชการ มหาวทิยาลยัในก�ำกบั มหาวทิยาลยั

ราชภฎั มหาวทิยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลมหาวทิยาลั 

ยเอกชน และวิทยาลัยชุมชน (ส�ำนักงานคณะ

กรรมการการอุดมศึกษา, 2559  :  เว็บไซต์)  โดย

สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง  ได้ให้ความส�ำคัญเกี่ยว

กับระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบ

ภายใน โดยได้จดัตัง้หน่วยงานตรวจสอบภายในขึน้

ภายในสถาบนัอดุมศกึษา เพ่ือท�ำหน้าทีใ่นการสร้าง

ความเชื่อมั่นให้กับองค์กรและให้ค�ำปรึกษากับ

หน่วยงานต่างๆ ภายในสถาบนัให้เกดิประสทิธภิาพ

ประสทิธิผลในการด�ำเนนิงาน เกดิความถกูต้องของ

การรายงานทางการเงิน และให้บุคลากรสามารถ

ปฏิบัติงานตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของสถาบัน

อุดมศึกษาต่อไป     

	 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยในฐานะ

อาจารย์ผูส้อนในรายวชิาการตรวจสอบภายในและ  

การควบคุมภายใน พร้อมทั้งเป็นพนักงานในสังกัด

สถาบนัอดุมศกึษา ทีต้่องการให้องค์กรประสบความ

ส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิงานเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายหรอื

พันธกิจของสถาบัน โดยการน�ำหลักปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายในท่ีดีท่ีสุดมาสู่การบริหารจัดการ

องค์กรเพื่อส่งผลต่อการด�ำเนินงานที่ประสบความ

ส�ำเร็จต่อไป ดังนั้น ผู ้วิจัยจึงสนใจศึกษาความ

สัมพันธ์ระหว่างวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบ

ภายในและประสิทธิผลการด�ำเนินงานของหน่วย

งานตรวจสอบภายในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาใน

ประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจะทดสอบว่า  

วิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในการตรวจสอบภายในมีความ

สัมพันธ์กับประสิทธิผลการด�ำเนินงานหรือไม่ 

อย่างไร ซึ่งจะท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู ้

อ�ำนวยการหน่วยงานตรวจสอบภายในสังกัด

สถาบนัอดุมศกึษาในประเทศไทย  ผลลพัธ์ทีไ่ด้จาก

การวิจัย  จะสามารถน�ำไปเป็นข้อมูลในการพัฒนา

วิธีการปฏิบัติงานที่ดีที่สุดในการตรวจสอบภายใน

ให้กับหน่วยงานตรวจสอบภายในเพ่ือให้ความเชื่อ

มั่นและให้ค�ำปรึกษาต่อสถาบันอุดมศึกษาอย่างมี

ประสทิธิภาพและประสทิธิภาพ เพ่ือเป็นแนวทางให้

ผูบ้รหิารสถาบนัอดุมศกึษาก�ำหนดแผนการบรหิาร

งานตรวจสอบภายในทีท่�ำให้เกดิผลการด�ำเนนิงาน

ประสบความส�ำเรจ็ และเพือ่เป็นแนวทางให้อาจารย์

ผู้สอนรายวิชาการตรวจสอบภายในและควบคุม

ภายในได้น�ำหลกัทฤษฎทีีเ่กดิจากการวจิยัในคร้ังนี้  

เผยแพร่และสร้างองค์ความรู ้ให้นักศึกษาสาขา

วิชาการบัญชีอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างวิธีปฏิบัติที่

ดีท่ีสุดในการตรวจสอบภายในและประสิทธิผลการ 

ด�ำเนินงานของหน่วยงานตรวจสอบภายในสังกัด

สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย

สมมุติฐานในการวิจัย

	 วิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในการตรวจสอบภายในมี

ความสมัพนัธ์และผลกระทบเชงิบวกกบัประสทิธิผล   

การด�ำเนินงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน

สังกัดสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย
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ขอบเขตของการวิจัย

	 ในการวิจัยครั้งการศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบภายใน

กับประสิทธิผลการด�ำเนินงานของหน่วยงานตรวจ

สอบภายในสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาในประเทศไทย  

จากวตัถปุระสงค์ข้างต้นสามารถสรปุกรอบแนวคดิ

ในการวิจัย  ได้ดังนี้

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจัย

วิธีการด�ำเนินงานวิจัย

	 การวจิยัเรือ่งความสมัพนัธ์ระหว่างวธิปีฏบิตัิ

ทีด่ทีีสุ่ดในการตรวจสอบภายในกบัประสิทธผิลการ

ด�ำเนินงานของหน่วยตรวจสอบภายในสังกัด

สถาบนัอุดมศกึษาในประเทศไทย  เป็นการวจัิยเชงิ

ปริมาณ  (Quantitative Research) ดังนี้

	 1.	 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากรกลุม่ตวัอย่างท่ีใช้ในการวจิยั ได้แก่ 

ผู้บริหารหน่วยงานตรวจสอบภายในสังกัดสถาบัน

อดุมศกึษาในประเทศไทย จ�ำนวน 156 คน  (ส�ำนกังาน 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558 : เว็บไซต์)  

	 2. 	เครื่องมือการวิจัย

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม  

(Questionnaire) ซึ่งได้สร้างตามความมุ่งหมาย 

และกรอบแนวคิดการวิจัยที่ก�ำหนดขึ้น โดยแบ่ง

ออกเป็น 4 ตอน  ดังนี้

	 ตอนท่ี 1   ข้อมูลท่ัวไปของผู้บริหารหน่วย

งานตรวจสอบภายในของสถาบันอุดมศึกษาใน

ประเทศไทย  ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจ

สอบรายการ  (Checklist)  จ�ำนวน  7 ข้อ  ประกอบ

ด้วย เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา  

ประสบการณ์ในการท�ำงานตรวจสอบภายใน ราย

ได้เฉลี่ยต่อเดือน  และต�ำแหน่งงานในปัจจุบัน

	 ตอนที่ 2 ข้อมูลทั่วไปของหน่วยตรวจสอบ

ภายในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย  

ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ  

(Checklist)  จ�ำนวน  5 ข้อ ประกอบด้วย  เขตพืน้ที่

ต้ังของสถาบัน ประเภทของสถาบันอุดมศึกษา  

จ�ำนวนผูต้รวจสอบภายใน  ระยะเวลาในการด�ำเนนิ



68 อมร โทท�ำความสัมพันธ์ระหว่างวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบภายใน...

งานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน และรางวัล

เกี่ยวกับความส�ำเร็จ/ความเป็นเลิศในการปฏิบัติ

งานด้านการตรวจสอบภายในที่เคยได้รับ

	 ตอนที่ 3 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวความคิด

เห็นเก่ียวกับวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในการตรวจสอบ

ภายในที่ของหน่วยตรวจสอบภายในสังกัดสถาบัน

อุดมศึกษาในประเทศไทย ลักษณะแบบสอบถาม

เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 

จ�ำนวน 24 ข้อ โดยครอบคลุมข้อมลูเนือ้หาวธิปีฏบิตัิ

ในการตรวจสอบภายในที่ ดีที่ สุดของสถาบัน

อุดมศึกษาในประเทศไทย จ�ำนวน 6 ด้าน ประกอบ

ด้วย ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการด�ำเนนิงาน 

จ�ำนวน  5 ข้อ  ด้านการบูรณาการการประเมินความ

เสีย่ง  จ�ำนวน 4 ข้อ  ด้านการตระหนกัถงึการวางแผน

การตรวจสอบท่ีครอบคลุม จ�ำนวน 4 ข้อ ด้าน

ประสิทธิภาพของระบบการสอบทานงานตรวจสอบ 

จ�ำนวน 3 ข้อ ด้านประสทิธผิลในการจดัสรรทรพัยากร

ในการตรวจสอบ จ�ำนวน 4 ข้อ และด้านคุณค่าของ

รายงานการตรวจสอบภายใน จ�ำนวน 4 ข้อ

	 ตอนที่  4 ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับ

ประสิทธิผลการด�ำเนินงานของหน่วยตรวจสอบ

ภายในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย  

ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณ

ค่า (Rating Scale) จ�ำนวน  17 ข้อ โดยครอบคลุม

ข้อมูลเนือ้หาประสทิธิผลการด�ำเนนิงานของสถาบนั

อดุมศกึษาในประเทศไทย จ�ำนวน 4 ด้าน  ประกอบ

ด้วย ด้านคุณประโยชน์ของข้อมูลทางการเงิน 

จ�ำนวน 4 ข้อ ด้านคุณค่าขององค์กรท่ีเพ่ิมขึ้น  

จ�ำนวน 4 ข้อ ด้านความได้เปรยีบในการด�ำเนนิงาน  

จ�ำนวน  4 ข้อ และด้านความสามารถในการบรรลุ

ผลส�ำเร็จตามเป้าหมาย จ�ำนวน 5 ข้อ

	 3.	 ค่าความเชื่อมั่นและเที่ยงตรง 

	 ผูว้จิยัได้ให้ผูเ้ชีย่วชาญจ�ำนวน  3 ท่านตรวจ

สอบความถกูต้อง ครบถ้วนของเนือ้หาให้สอดคล้อง

กบักรอบแนวคดิและวตัถปุระสงค์ของการวจิยั  ซึง่

การประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ซึ่งอยู่

ระหว่าง  0.67 – 1.00

	 4.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตาม

ขั้ นตอนและวิ ธีการ  คื อ  ด�ำ  เนินการจัดท�ำ

แบบสอบถาม ตามจ�ำนวนประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

พร้อมตรวจสอบความถกูต้อง  ครบถ้วน  และความ

สมบรณ์ูของเอกสาร ยืน่ขอหนงัสือราชการจากคณะ

วทิยาการจัดการ มหาวทิยาลยัราชภัฏมหาสารคาม  

เพื่อนแนบน�ำหนังสือพร้อมกับแบบสอบถามไปยัง

กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารหน่วยงานตรวจสอบ

ภายในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย  

เพื่อขอความอนุเคราะห์และความร่วมมือในการ

ตอบแบบสอบถาม ด�ำเนินการส่งจดหมายทาง

ไปรษณีย์ตามชื่อ ที่อยู่ของกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 

156 ฉบบั ตัง้แต่วนัที ่18 กมุภาพนัธ์ – 30 เมษายน  

2559 ได้รบัแบบสอบถามตอบกลบัจ�ำนวนทัง้สิน้ 85 

ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 54.59  ของกลุ่มตัวอย่าง รวม

ระยะในการเก็บข้อมูล 71 วัน แล้วน�ำข้อมูลจาก

แบบสอบถามที่ได้รับไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป  

	 5.  การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ใน

การวิจัย 

	 การวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างวธิปีฏบิติั

ที่ดีที่สุดในการตรวจสอบภายใน และประสิทธิผล

การด�ำเนินงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน

สงักดัสถาบนัอดุมศกึษาในประเทศไทย โดยใช้การ

วเิคราะห์สหสมัพนัธ์แบบพหคุณู (Multiple Correla-

tion Analysis) การวเิคราะห์ความถดถอยอย่างง่าย 

(Simple Regression Analysis) และการวิเคราะห์

การถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple Regression  

Analysis) และการสร้างสมการพยากรณ์ตามที่ได้

ตั้งสมมุติฐาน ดังนี้

	 H1 : วิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในการตรวจสอบ

ภายใน ด้านการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมการด�ำเนนิ

งาน มีความสัมพันธ์และผลกระทบต่อประสิทธิผล

การด�ำเนินงาน

	 H2 : วิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในการตรวจสอบ

ภายใน  ด้านการบูรณาการการประเมินความเสี่ยง

มีความสัมพันธ์และผลกระทบต่อประสิทธิผลการ
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ด�ำเนินงาน

	 H3 : วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบ

ภายใน  ด้านการตระหนกัถงึการวางแผนการตรวจ

สอบทีค่รอบคลุม  มคีวามสมัพันธ์และผลกระทบต่อ

ประสิทธิผลการด�ำเนินงาน

	 H4 : วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบ

ภายใน  ด้านประสิทธิภาพของระบบการสอบทาน

งานตรวจสอบ มีความสัมพันธ์และผลกระทบต่อ

ประสิทธิผลการด�ำเนินงาน

	 H5 : วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบ

ภายใน  ด้านประสทิธผิลในการจัดสรรทรพัยากรใน

การตรวจสอบ มีความสัมพันธ์และผลกระทบต่อ

ประสิทธิผลการด�ำเนินงาน

	 H6 : วิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในการตรวจสอบ

ภายใน ด้านคุณค่าของรายงานการตรวจสอบ

ภายใน มีความสัมพันธ ์และผลกระทบต ่อ

ประสิทธิผลการด�ำเนินงาน

ผลการวิจัย

	 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างวิธี

ปฏิบัติที่ ดีที่ สุดในการตรวจสอบภายในและ

ประสทิธผิลการด�ำเนนิงานของหน่วยงานตรวจสอบ

ภายในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย  

สรุปผลการวิจัยดังนี้

ตาราง 1	 การทดสอบความสัมพันธ์ของสัมประสิทธิ์การถดถอยของวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบ

ภายในกับประสิทธิผลการด�ำเนินงานโดยรวมของหน่วยตรวจสอบภายในสังกัดสถาบัน

อุดมศึกษาในประเทศไทย

วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบภายใน

ประสิทธิผลการด�ำเนินงานโดย

รวม

t p-valueสัมประสิทธิ์

การถดถอย

ความ

คลาดเคลื่อน

มาตรฐาน

ค่าคงที่  ( a )

ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการด�ำเนินงาน 

ด้านการบูรณาการการประเมินความเสี่ยง 

ด้านการตระหนักถึงการวางแผนการตรวจสอบที่ครอบคลุม 

ด้านประสิทธิภาพของระบบการสอบทานงานตรวจสอบ 

ด้านประสิทธิผลในการจัดสรรทรัพยากรในการตรวจสอบ  

ด้านคุณค่าของรายงานการตรวจสอบภายใน 

1.158

0.297

-0.035

0.176

0.269

-0.179

0.129

0.494

0.165

0.150

0.138

0.124

0.126

0.153

2.343

1.798

-0.234

1.271

2.174

-1.426

0.847

0.002*

0.076

0.816

0.208

0.033*

0.158

0.400

F  = 6.685  p  =  0.000  Adj R2=  0.289

* มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 จากตาราง 1 พบว่า วธิปีฏิบตัทิีด่ทีีสุ่ดในการ

ตรวจสอบภายใน ด้านประสิทธิภาพของระบบ  

การสอบทานงานตรวจสอบ มีความสัมพันธ์และ

ผลกระทบเชิงบวกกับประสิทธิผลการด�ำเนินงาน

โดยรวม อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตาราง  2	 การทดสอบความสัมพันธ์ของสัมประสิทธิ์การถดถอยของวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในการตรวจสอบ

ภายในกับประสิทธิผลการด�ำเนินงาน   ด้านคุณประโยชน์ของข้อมูลทางการเงิน   ของหน่วย

ตรวจสอบภายในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย

วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบภายใน

ประสิทธิผลการด�ำเนินงาน

ด้านคุณประโยชน์ของข้อมูล

ทางการเงิน 
t p-value

สัมประสิทธิ์

การถดถอย

ความคลาด

เคลื่อน

มาตรฐาน

ค่าคงที่  ( a )

ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการด�ำเนินงาน 

ด้านการบูรณาการการประเมินความเสี่ยง 

ด้านการตระหนกัถงึการวางแผนการตรวจสอบท่ีครอบคลมุ 

ด้านประสิทธิภาพของระบบการสอบทานงานตรวจสอบ 

ด้านประสิทธิผลในการจัดสรรทรัพยากรในการตรวจสอบ  

ด้านคุณค่าของรายงานการตรวจสอบภายใน 

0.789

0.795

-0.283

0.282

-0.030

-0.061

0.066

0.586

0.195

0.178

0.164

0.147

0.149

0.181

1.347

4.064

-1.588

1.721

-0.204

-0.407

0.366

0.182

0.000*

0.116

0.089

0.839

0.685

0.715

F  = 7.086  p  =  0.000  Adj R2=  0.303

* มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 จากตาราง  2  พบว่า วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดใน

การตรวจสอบภายใน  ด้านการวิเคราะห์ สภาพแวด 

ล้อมการด�ำเนนิงาน  มคีวามสมัพนัธ์และผลกระทบ

เชิงบวกกับประสิทธิผลการด�ำเนินงาน ด้านคุณ

ประโยชน์ของข้อมูลทางการเงิน อย่างมีนัยส�ำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ตาราง 3	 การทดสอบความสัมพันธ์ของสัมประสิทธิ์การถดถอยของวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบ

ภายในกับประสิทธิผลการด�ำเนินงาน   ด้านคุณค่าขององค์กรที่เพิ่มขึ้นของหน่วยตรวจสอบ

ภายในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย

วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบภายใน

ประสิทธิผลการด�ำเนินงาน

ด้านคุณค่าขององค์กรที่เพิ่มขึ้น  
t

p-

valueสัมประสิทธิ์

การถดถอย

ความคลาดเคลื่อน

มาตรฐาน

ค่าคงที่  ( a )

ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการด�ำเนินงาน 

ด้านการบูรณาการการประเมินความเสี่ยง 

ด้านการตระหนกัถงึการวางแผนการตรวจสอบทีค่รอบคลุม 

ด้านประสิทธิภาพของระบบการสอบทานงานตรวจสอบ 

ด้านประสิทธิผลในการจัดสรรทรัพยากรในการตรวจสอบ  

ด้านคุณค่าของรายงานการตรวจสอบภายใน 

1.042

0.542

-0.175

0.057

0.264

-0.160

0.158

0.477

0.159

0.145

0.133

0.119

0.121

0.147

2.186

3.406

-1.207

0.428

2.211

-1.323

1.072

0.031*

0.001*

0.231

0.670

0.030*

0.190

0.287

F  = 8.104  p  =  0.000  Adj R2=  0.337

* มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 71 ปีที่ 36 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560

	 จากตาราง   3 พบว่า วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดใน

การตรวจสอบภายใน ด้านการวิเคราะห์สภาพ

แวดล้อมการด�ำเนนิงาน  และด้านประสทิธภิาพของ

ระบบการสอบทานงานตรวจสอบ  มีความสัมพันธ์

และผลกระทบเชิงบวกกับประสิทธิผลการด�ำเนิน

งาน ด้านคุณค่าขององค์กรที่เพิ่มขึ้น อย่างมีนัย

ส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตาราง 4	 การทดสอบความสัมพันธ์ของสัมประสิทธิ์การถดถอยของวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบ

ภายในกับประสิทธิผลการด�ำเนินงาน  ด้านความได้เปรียบในการด�ำเนินงาน ของหน่วยตรวจ

สอบภายในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย

วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบภายใน

ประสิทธิผลการด�ำเนินงาน

ด้านความได้เปรียบ

ในการด�ำเนินงาน  
t p-value

สัมประสิทธิ์

การถดถอย

ความคลาด

เคลื่อน

มาตรฐาน

ค่าคงที่  ( a )

ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการด�ำเนินงาน 

ด้านการบูรณาการการประเมินความเสี่ยง 

ด้านการตระหนกัถงึการวางแผนการตรวจสอบทีค่รอบคลมุ 

ด้านประสิทธิภาพของระบบการสอบทานงานตรวจสอบ 

ด้านประสิทธิผลในการจัดสรรทรัพยากรในการตรวจสอบ  

ด้านคุณค่าของรายงานการตรวจสอบภายใน (IAR)

1.800

-0.122

0.123

0.161

0.494

-0.253

0.069

0.803

0.268

0.244

0.225

0.201

0.204

0.248

2.241

-0.454

0.503

0.715

2.455

-1.238

0.277

0.028*

0.651

0.617

0.476

0.016*

0.219

0.783

F  = 2.339  p  =  0.000  Adj R2=  0.087

* มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 จากตาราง 4 พบว่า วธิปีฏิบตัทิีด่ทีีสุ่ดในการ

ตรวจสอบภายใน ด้านประสิทธิภาพของระบบการ

สอบทานงานตรวจสอบ มคีวามสมัพนัธ์และผลกระ

ทบเชิงบวกกับประสิทธิผลการด�ำเนินงาน ด้าน

ความได้เปรยีบในการด�ำเนนิงาน  อย่างมนียัส�ำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05
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ตาราง  5	 การทดสอบความสัมพันธ์ของสัมประสิทธิ์การถดถอยของวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบ

ภายในกับประสิทธิผลการด�ำเนินงาน  ด้านความสามารถในการบรรลุผลส�ำเร็จตามเป้าหมาย

ของหน่วยตรวจสอบภายในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย

วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบภายใน

ประสิทธิผลการด�ำเนินงาน

ด้านความสามารถในการบรรลุ

ผลส�ำเร็จตามเป้าหมาย  
t p-value

สัมประสิทธิ์

การถดถอย

ความคลาด

เคลื่อน

มาตรฐาน

ค่าคงที่  ( a )

ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการด�ำเนินงาน 

ด้านการบูรณาการการประเมินความเสี่ยง 

ด้านการตระหนกัถงึการวางแผนการตรวจสอบทีค่รอบคลุม 

ด้านประสิทธิภาพของระบบการสอบทานงานตรวจสอบ 

ด้านประสิทธิผลในการจัดสรรทรัพยากรในการตรวจสอบ  

ด้านคุณค่าของรายงานการตรวจสอบภายใน 

1.002

-0.028

0.195

0.203

0.349

-0.243

0.224

0.598

0.200

0.182

0.167

0.150

0.152

0.185

1.675

-0.143

1.069

1.214

2.330

-1.598

1.214

0.098

0.887

0.288

0.228

0.022*

0.114

0.228

F  = 5.888  p  =  0.000  Adj R2=  0.259

* มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 จากตาราง 5 พบว่า วธิปีฏิบตัทิีด่ทีีสุ่ดในการ

ตรวจสอบภายใน  ด้านประสทิธภิาพของระบบการ

สอบทานงานตรวจสอบ มคีวามสมัพนัธ์และผลกระ

ทบเชิงบวกกับประสิทธิผลการด�ำเนินงานด้าน

ความสามารถในการบรรลุผลส�ำเร็จตามเป้าหมาย 

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	

อภิปรายผลการวิจัย

	 การวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างวิธี

ปฏิบัติ ท่ีดี ท่ี สุดในการตรวจสอบภายในและ

ประสทิธผิลการด�ำเนนิงานของหน่วยงานตรวจสอบ

ภายในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย  

สามารถอภิปรายผลการวิจัยดังนี้

	 1.	 วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบ

ภายใน ด้านการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมการด�ำเนนิ

งาน มีความสัมพันธ์และผลกระทบเชิงบวกกับ

ประสิทธิผลการด�ำเนินงาน  ด้านคุณประโยชน์ของ

ข้อมูลทางการเงนิ  ด้านคณุค่าขององค์กรทีเ่พิม่ขึน้ 

เนื่องจาก การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการด�ำเนิน

งาน   โดยรวมถึงการวิเคราะห์โครงสร้าง นโยบาย

องค์กร การก�ำหนดขอบเขตงาน การมอบหมาย

ผูร้บัผดิชอบในการปฏบิตังิานอย่างเป็นลายลกัษณ์

อักษร หรือแม้แต่การจัดท�ำคู่มือการปฏิบัติงาน

แต่ละกจิกรรมหรอืส่วนงานต่างๆ ว่ามคีรบถ้วนหรอื

ไม่ ซึ่งถือเป็นกระบวนการสร้างวิธีการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน โดยการน�ำสภาพแวดล้อมของ

การด�ำเนินงานมาสู่การจัดท�ำแผนการตรวจสอบ

ภายในทั้งระยะส้ันและระยะยาวต่อไป เพื่อส่งผล

ให ้การด�ำเนินงานหน่วยตรวจสอบภายในมี

ประสทิธผิลและสามารถสรปุรายงานการตรวจสอบ

ภายในต่อผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาได้อย่างถูก

ต้อง เชือ่ถอืได้ และตรงตามวตัถปุระสงค์ขององค์กร

ต่อไป ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัของ โสภดิา สมัปัตตกิร 

(2556 : บทคดัย่อ) พบว่า ประโยชน์ข้อมลูทางธรุกจิ

และความส�ำเร็จเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ส�ำหรับบุคคลของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
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ที่ดีที่สุด เป็นปัจจัยส�ำคัญที่มีผลที่จะได้รับการ

ปฏิ บัติ งานตรวจสอบภายใน ท่ีดีที่ สุ ด  เ พ่ิม

ประสิทธิภาพขององค์กรในการด�ำเนินธุรกิจ 

	 2.	 วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบ

ภายใน ด้านประสิทธิภาพของระบบการสอบทาน

งานตรวจสอบ มีความสัมพันธ์และผลกระทบเชิง

บวกกับประสิทธิผลการด�ำเนินงานโดยรวม ด้าน

คุณค่าขององค์กรที่เพิ่มขึ้น ด้านความได้เปรียบใน

การด�ำเนนิงาน  และด้านความสามารถในการบรรลุ

ผลส�ำเร็จตามเป้าหมาย เนือ่งจาก การสอบทานงาน

ตรวจสอบภายใน เป็นการได้ปฏิบัติงานตรวจสอบ

และบนัทกึผลการปฏบิตังิานตามแนวทางหรอืคูม่อื

การปฏิบัติงานที่ก�ำหนดไว้อย่างต่อเนื่องและ

สม�่ำเสมอ ท�ำให้ได้มาซึ่งหลักฐานในการตรวจสอบ

ทีม่คีวามถกูต้องและครบถ้วน การสอบทานงานและ

การประเมนิผลการปฏบิตังิานตรวจสอบภายในของ

ผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบอย่างต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ

ท้ังจากคณะกรรมการตรวจสอบภายในและ

ภายนอก และการทบทวนและประเมินความครบ

ถ้วน เพียงพอ และถูกต้องของหลักฐานการตรวจ

สอบภายในที่จัดท�ำขึ้น เพื่อให้แน่ใจว่าการตรวจ

สอบได้ครอบคลุมในทุกกิจกรรมขององค์กร ซ่ึงส่ง

ผลต่อการด�ำเนนิงานทีม่ปีระสทิธภิาพ  สร้างคณุค่า

ให้กบัองค์กร และสร้างความได้เปรยีบในการด�ำเนนิ

งานของหน่วยตรวจสอบภายใน ซ่ึงสอดคล้องกับ

แนวคิดของ สมาคมผู ้ตรวจสอบภายในแห่ง

ประเทศไทย (2554 : 4) กล่าวว่า กิจกรรมการ

ทบทวน สอบทาน ตรวจสอบ และประเมินผลการ

ด�ำเนินงานในด้านต่าง ๆ ให้เกิดความเชื่อม่ันใน

ความถูกต้อง เหมาะสม มีขั้นตอนและเป็นระบบ  

และให้ค�ำปรึกษาในกรณีที่เกิดปัญหาอุปสรรคใน

การปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับองค์กร  

เพื่อให้องค์กรบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ เกิด

ประสทิธภิาพ ประสทิธผิลของการก�ำกบัดูแลกจิการ  

การบรหิารความเสีย่ง  และการควบคมุภายในอย่าง

เป็นระบบ  

สรุปผลการวิจัย

	 โดยสรปุ  วธีิปฏิบติัทีดี่ทีสุ่ดในการตรวจสอบ

ภายใน ด้านการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมการด�ำเนนิ

งาน และด้านประสิทธิภาพของระบบสอบทานงาน

ตรวจสอบ มีความสัมพันธ์และผลกระทบเชิงบวก

กบัประสิทธิผลการด�ำเนนิงานของหน่วยตรวจสอบ

ภายในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย ดัง

นั้น  ผู้บริหารหน่วยตรวจสอบภายใน  ควรก�ำหนด

ให้นักตรวจสอบภายในทุกคนร่วมกันวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมในการด�ำเนินงานทั้งภายในและ

ภายนอกสถาบันอุดมศึกษา ควรสร้างระบบการ

สอบทานงานตรวจสอบภายในให้เกดิประสิทธิภาพ  

โดยการก�ำหนดขั้นตอนงานสอบทานเอกสารหรือ

ข้อเท็จจริงเพื่อน�ำมาสู่การสรุปผลการรายงานผล

การด�ำเนินงานตรวจสอบภายใน  และควรให้ความ

ส�ำคัญต่อการน�ำประสบการณ์ด้านการตรวจสอบ

ภายในด้วยวิธีปฏิบัติงานอย่างอดีตจนถึงปัจจุบัน 

น�ำมาสู่การวเิคราะห์หาวธิปีฏิบติัทีดี่ทีสุ่ดเพือ่น�ำมา

สู่การวางแผนการปฏิบัติงานของนักตรวจสอบ

ภายใน โดยสร้างนวตักรรมหรอืกระบวนการปฏิบตัิ

งานใหม่ๆ ทีส่ามารถตอบสนองต่อวตัถปุระสงค์ของ

งานตรวจสอบภายในและวัตถุประสงค์ขององค์กร

และเพื่อสร้างความได้เปรียบในการด�ำเนินงาน

ตรวจสอบภายในต่อไป

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวจิยัไปใช้

	 	 1.1	 ผู ้บริหารหน่วยตรวจสอบภายใน  

ควรก�ำหนดให้นักตรวจสอบภายในทุกคนร่วมกัน

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการด�ำเนินงานทั้ง

ภายในและภายนอกสถาบันอุดมศึกษา เพื่อน�ำมา

สู่การจัดท�ำแผนงานตรวจสอบภายในเพื่อให้เกิด

ประสิทธิผลต่อการด�ำเนินงาน 

	 	 1.2	 ผู ้บริหารหน่วยตรวจสอบภายใน 

ควรสร้างระบบการสอบทานงานตรวจสอบภายใน



74 อมร โทท�ำความสัมพันธ์ระหว่างวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการตรวจสอบภายใน...

ให้เกิดประสิทธิภาพ โดยการก�ำหนดขั้นตอนงาน

สอบทานเอกสารหรือข้อเท็จจริงเพื่อน�ำมาสู่การ

สรุปผลการรายงานผลการด�ำเนินงานตรวจสอบ

ภายใน  เพือ่เสนอผูบ้รหิารองค์กรให้เกดิประสทิธผิล

ในการด�ำเนินงานต่อไป

	 	 1.3	 ผู ้บริหารหน่วยตรวจสอบภายใน  

ควรให้ความส�ำคญัต่อการน�ำประสบการณ์ด้านการ

ตรวจสอบภายในด้วยวธิปีฏบิติังานอย่างอดตีจนถงึ

ปัจจุบัน น�ำมาสู่การวิเคราะห์หาวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด

เพือ่น�ำมาสูก่ารวางแผนการปฏบิตังิานของนกัตรวจ

สอบภายใน โดยสร้างนวัตกรรมหรือกระบวนการ

ปฏิบัติ งานใหม ่ๆ ที่ สามารถตอบสนองต ่อ

วัตถุประสงค ์ของงานตรวจสอบภายในและ

วัตถุประสงค์ขององค์กรและเพื่อสร้างความได้

เปรียบในการด�ำเนินงานตรวจสอบภายในได้

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อ

ไป	

	 	 2.1	 ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างวิธี

ป ฏิ บัติ ท่ีดี ท่ี สุด ในการตรวจสอบภายในกับ

ประสิทธิผลการด�ำเนินงานกับกลุ่มตัวอย่างอื่นๆ 

เช่น บริษัทจดทะเบียนในประเทศไทย หน่วยงาน

ราชการในประเทศไทย เป็นต้น เพื่อเป็นข้อมูลจาก

การวิจัยมาเปรียบเทียบกันว่ามีความเหมือนหรือ

แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร

	 	 2.2	 ควรศึกษาปัจจัยที่ส ่งผลให้การ

ปฏบิตังิานตรวจสอบภายในดทีีส่ดุ  เช่น  ก�ำกบัดแูล

กิจการของผู้บริหารองค์กร ความรู้ความสามารถ

ของนกัตรวจสอบภายใน และสภาพแวดล้อมในการ

ด�ำเนนิงานขององค์กร เป็นต้น เพือ่ได้ปัจจยัทีส่่งผล

ให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประสบความ

ส�ำเร็จได้

	 	 2.3	 ควรศกึษาตวัแปรอสิระอืน่ ทีม่คีวาม

สัมพันธ์กับประสิทธิผลการด�ำเนินงานของหน่วย

ตรวจสอบภายในของสถาบันอุดมศึกษาใน

ประเทศไทย  เช่น  คุณลักษณะของคณะกรรมการ

ตรวจสอบภายใน การก�ำกบัดแูลกจิการทีด่ ี เป็นต้น

กิตติกรรมประกาศ

	 วิจัยฉบับนี้ส�ำเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณา

และช่วยเหลืออย่างดียิ่งจากบุคคลทั้งหลาย  ผู้วิจัย

ขอขอบพระคุณผู้ให้ความอนุเคราะห์ในด้านต่างๆ  

ดังต่อไปนี้

	 ขอขอบพระคณุ  ผูช่้วยศาสตราจารย์เขมกิา  

แสนโสม  รองคณบดฝ่ีายวางแผนและพฒันา  คณะ

วทิยาการจัดการ มหาวทิยาลยัราชภัฏมหาสารคาม  

นางสาวอุทัยรัตน์  แก้วกู่  ผู้อ�ำนวยการส�ำนักตรวจ

สอบภายใน มหาวิทยาลัย มหาสารคาม และ

นางสาววมิลรตัน์ วรขนัธ์  นกัวชิาการตรวจเงนิแผ่น

ดนิช�ำนาญการ ส�ำนกังานตรวจเงนิแผ่นดนิ  จงัหวัด

อดุรธาน ีทีไ่ด้ให้ค�ำแนะน�ำและได้ให้ความช่วยเหลอื

ในการตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัย

	 ขอขอบพระคุณ ผู้บริหารหน่วยตรวจสอบ

ภายในของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยทุก

ท่าน  ทีใ่ห้ความอนเุคราะห์และสละเวลาให้ข้อมลูที่

เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิจัยในครั้งนี้  

	 ขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม ทีไ่ด้สนบัสนนุทนุอุดหนนุการวจิยัจาก

สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  

ท�ำให้การด�ำเนนิงานวจิยัประสบความส�ำเรจ็ในการ

ครั้งนี้
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กระบวนการสร ้างความคิดรวบยอดทางคณิตศาสตร์ของนักเรียน 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 เรื่อง เลขยกก�ำลัง ในชั้นเรียนที่ใช้วิธีการแบบเปิด
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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการสร้างความคิดรวบยอดทางคณิตศาสตร์ของ

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 เรื่อง เลขยกก�ำลัง ในชั้นเรียนที่ใช้วิธีการแบบเปิด กลุ่มเป้าหมายของการ

วิจัย คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2557 จ�ำนวน 6 คน โรงเรียนผดุงนารี 

จงัหวดัมหาสารคาม วเิคราะห์ข้อมลูด้วยการวเิคราะห์โพรโทคอลการแก้ปัญหาของนกัเรยีน โพรโทคอลการ

สัมภาษณ์นักเรียนและผลงานนักเรียน โดยอาศัยกรอบแนวคิดของ Mangal มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

	 ผลการวจิยัพบว่า ในชัน้เรยีนทีจ่ดัการเรยีนการสอนด้วยวธีิการแบบเปิดพบกระบวนการสร้างความ

คดิรวบยอดทางคณติศาสตร์ของนกัเรยีน เรือ่ง เลขยกก�ำลงั ซึง่มรีายละเอยีดดังต่อไปนี ้1) การรบัรู ้นกัเรยีน

รับรู ้ปัญหาผ่านการอ่านสถานการณ์ปัญหาร่วมกับสื่อหรือการค�ำนวณเชิงสัญลักษณ์และวิเคราะห์

สถานการณ์ปัญหาอย่างคร่าวๆ ท�ำให้นักเรียนได้รับข้อมูลเพื่อน�ำมาใช้ในการวิเคราะห์คุณสมบัติร่วมของ

เลขยกก�ำลงั 2) การท�ำให้เป็นนามธรรม นกัเรยีนสงัเคราะห์คณุสมบตัร่ิวมระหว่างเลขยกก�ำลงั และ 3) การ

ท�ำให้เป็นกฎเกณฑ์ทัว่ไป นกัเรยีนสรปุหรอืสร้างนยิาม หลกัการ กฎเกณฑ์ทางคณติศาสตร์ซึง่แสดงแทนคณุ

สมบัติร่วมระหว่างเลขยกก�ำลังท�ำให้เกิดเป็นความคิดรวบยอด
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Abstract

	 The purpose of this research was to study the processes of 11th grade students’ mathematical 

concept formation of exponents while in the classroom and using an open approach. The target 

group consisted of six 11th grade students studying during the second semester of the 2014 school 

year at Phadungnaree School in Maha Sarakham province. Mangal’s framework was used for data 

analysis based on the protocol of students’ activities in the classroom using the Open Approach. 

	 The results found all 3 phases of students’ mathematical concept formation of exponents 

as follows: 1) Perception - students recognize the problem through reading situations and operate 

with instruction media or symbolic computation; they analyze the problem and receive information 

to be used in their analysis of the common properties of an exponent. 2) Abstraction - students 

synthesize a common property of exponents and 3) Generalization - students could generalize or 

form some mathematical definition, mathematical principles or mathematical rules about the  

common properties of exponents. 

 

Keywords :	 Mathematical concept, Open Approach

บทน�ำ

	 ความคิดรวบยอดทางคณิตศาสตร์เป็นพื้น

ฐานส�ำคัญส�ำหรับการเรียนรู ้คณิตศาสตร์และ

การน�ำความรู ้ทางคณิตศาสตร์ไปใช้ในการแก้

ป ัญหา นักเ รียนที่ มี ความคิดรวบยอดทาง

คณิตศาสตร์ดีมักจะสามารถเรียนรู้และแก้ปัญหา

ทางคณิตศาสตร์ได้ดรีวมทัง้มพีืน้ฐานทีจ่ะเชือ่มโยง

และคิดเกี่ยวกับคณิตศาสตร์ในระดับสูงได้ดีด้วย 

อาจกล่าวได้ว่าความคดิรวบยอดทางคณิตศาสตร์มี

ความส�ำคญัต่อประสทิธภิาพการเรียนรูค้ณติศาสตร์

ของนกัเรียน (สถาบนัส่งเสรมิการสอนวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยี, 2555) จะเห็นว่านักเรียนที่มีความ

คดิรวบยอดทางคณติศาสตร์ดมีกัจะเป็นผูท้ีม่คีวาม

รู ้ความเข้าใจในวิชาคณิตศาสตร์อย่างถ่องแท้

สามารถอธบิายความรูเ้หล่านัน้ได้อย่างชดัเจนและ

สามารถน�ำความรูเ้หล่านัน้ไปแก้ปัญหาได้อย่างสม

เหตุสมผล (อัมพร ม้าคะนอง, 2552) เนื่องจาก

ปัญหาทางคณติศาสตร์มลีกัษณะเป็นนามธรรม กฎ

เกณฑ์ ครูจึงไม่สามารถสื่อสารความคิดรวบยอด

ทางคณิตศาสตร์ให้กับนักเรียนโดยการให้ความ

หมายหรือน�ำเสนอบทนิยามแต่สามารถจัดเตรียม

สถานการณ์หรือตัวอย่างที่เหมาะสมให้กับผู้เรียน 

(Skemp,1987) นกัเรยีนจะต้องพึง่พาตนเองในการ

สร ้างความคิดรวบยอดเพราะการที่นักเรียน

พยายามจดจ�ำความคิดรวบยอดเชิงนิยามนั้นเป็น

วธิกีารทีท่�ำให้นกัเรยีนเกดิความยุง่ยากในการเรยีน

รู้คณิตศาสตร์ (Tall, 2001) 

	 การจัดการเรียนการสอนคณิตศาสตร์ส่วน

ใหญ่ในประเทศไทยมุ่งเน้นการสอนเนื้อหา ทักษะ

การค�ำนวณโดยการบอกวิธีท�ำ  ให้ตัวอย่างและมุ่ง

ให้นักเรียนท�ำตามตัวอย่างโดยไม่เปิดโอกาสให้

นกัเรยีนเรยีนรูด้้วยตนเอง (สถาบนัส่งเสริมการสอน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2555) โดยเฉพาะชั้น

เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย การจัดการ

เรียนการสอนส่วนใหญ่เน้นการท่องจ�ำ  กฎ สูตร 

ทฤษฎ ีเพื่อการสอบวดัผลสมัฤทธิแ์ละการสอบเข้า

มหาวิทยาลัยมากกว่าเน้นกระบวนการเรียนรู้ของ

นักเรียน (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้น

พื้นฐาน, 2550) จากสภาพการณ์ของชั้นเรียนไทย



78 นลินทิพย์ วงษาพัด, เกียรติ แสงอรุณ, สมควร สีชมภูกระบวนการสร้างความคิดรวบยอดทางคณิตศาสตร์...

โดยส่วนใหญ่การจัดการเรยีนการสอนคณติศาสตร์

จะเน้นการสอนความรูแ้ละทกัษะในการคดิค�ำนวณ

เป็นหลักซึ่งจุดเน้นดังกล่าวยังไม่สอดคล้องกับการ

จัดการเรียนการสอนในปัจจุบัน ครูส่วนมากยังคง

ใช้รูปแบบการสอนแบบเดมิๆ บทบาทของครจูงึเป็น

เพียงผู ้บรรยาย ผู ้บอก ผู ้สาธิตเนื้อหาทาง

คณิตศาสตร์อันก่อให้เกิดการเรียนรู้ของนักเรียนท่ี

มองเฉพาะผลลัพธ์ไม ่ได ้เน ้นกระบวนการให้

นักเรียนได้แสวงหาความรู้ด้วยตนเองซ่ึงเป็นการ

มองข้ามกระบวนการเรียนรู ้และทัศนคติของ

นักเรียนที่จะน�ำนักเรียนไปสู่การเรียนรู้ด้วยความ

เข้าใจ (Inprasitha, 2006) การสอนคณิตศาสตร์ที่

เนื้อหาส่วนใหญ่เป็นกฎ สูตร และหลักการทาง

คณิตศาสตร์การให้นักเรียนท�ำแบบฝึกหัดจ�ำนวน

มากเพื่อให้จ�ำเน้ือหาเหล่าน้ันให้ได้เป็นเพียงการ

สอนคณติศาสตร์ทีเ่ทยีบได้กบัการบอกคณติศาสตร์

เท่านั้น (ไมตรี อินทร์ประสิทธิ์, 2546)

	 การสอนคณิตศาสตร์เพื่อท่ีจะน�ำพาสาระ

ทางคณติศาสตร์ไปสูค่วามเข้าใจ การคดิและการแก้

ปัญหาของนักเรียนเป็นเรื่องที่มีความส�ำคัญ การ

สอนจะต้องมีวิธกีารสอนทีถ่กูต้องและวธิกีารสอนที่

ถูกต้องจะท�ำให้คุณภาพการสอนคณิตศาสตร์

ประสบความส�ำเร็จ (กนก วงษ์ตระหง่าน, 2552) 

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อส่งเสริมให้ผู้

เรียนเกิดกระบวนเรียนรู้ ในรายวิชาคณิตศาสตร์ผู้

สอนจ�ำเป็นต้องอาศัยนวัตกรรมใหม่ๆมาใช้ในการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอน เช ่น การใช ้

สถานการณ์ปัญหาปลายเปิด (Open - ended 

Problems) ซ่ึงจะสามารถดึงกระบวนการทาง

คณิตศาสตร ์ออกมาจากนักเรียนได ้มากและ

สามารถน�ำนักเรียนไปสู่การค้นพบ กฎ สูตรและ

หลักการทางคณิตศาสตร์ด้วยตัวของนักเรียนเอง 

(ไมตรี อินทร์ประสิทธิ์, 2546) 

	 วิธีการแบบเปิด (Open Approach) เป็นวิธี

การสอนทีค่รนู�ำเสนอสถานการณ์ปัญหาปลายเปิด

ให้กับนักเรียน ซึ่งเป็นปัญหาที่ไม่ได้มีเพียงค�ำตอบ

เดียวหรือวิธีการแก้ปัญหาเพียงวิธีเดียวและครู

อาศัยวิธีการท่ีหลากหลายในการแก้ปัญหาเพื่อ

เตรียมประสบการณ์ในการค้นพบส่ิงใหม่โดยการ

รวบรวมความรู ้ทกัษะ กระบวนการและวธิกีารทาง

คณติศาสตร์ท่ีได้จากประสบการณ์เดมิของนักเรยีน 

(Becker & Shimada, 1997) การสอนด้วยวิธีการ

แบบเปิดมีจุดเด่นคือ การที่นักเรียนเข้าร่วมในบท

เรยีนอย่างกระตอืรือร้นและเสนอแนวคดิของตวัเอง

มากขึ้น นักเรียนมีโอกาสในการใช้ความรู ้ทาง

คณติศาสตร์และทกัษะทีค่รอบคลมุมากขึน้ นกัเรยีน

ทีม่ผีลสมัฤทธิต์�ำ่สามารถแก้ปัญหาทางคณติศาสตร์

ทีม่คีวามหมายด้วยตนเอง (Sawada,1997) จะเหน็

ว่า ลักษณะของชั้นเรียนท่ีใช้วิธีการแบบเปิด เพิ่ม

โอกาสให้นกัเรยีนแสดงแนวคดิทีห่ลากหลายในการ

แก้ปัญหา มีการอภิปรายเกี่ยวกับแนวคิดของ

ตนเองและพัฒนาแนวคิดผ่านการเรียนรู้ร่วมกับ

เพื่อนในชั้นเรียนสอดคล้องกับแนวคิดของ Taka-

hashi (2006) กล่าวว่า นักเรียนจะสามารถเรียนรู้

แนวคิดอื่นๆได้จากแนวคิดของเพื่อนร่วมชั้นเรียน

และแนวคดิของ Derry (1996 อ้างถงึใน มงคล ประ

เสริฐสังฆ์, 2551) กล่าวว่า การท่ีนักเรียนเข้าร่วม

กิจกรรมในชั้นเรียนจะมีผลท�ำให้นักเรียนสามารถ

สร้างความคิดรวบยอดทางคณิตศาสตร์ทีละนิดจน

กระทั่งเกิดเป็นโครงสร้างที่แข็งแรง

	 แนวคิดเรื่องเลขยกก�ำลังเป็นแนวคิดทาง

คณิตศาสตร์ที่ส�ำคัญมีบทบาทอย่างมากในการ

เรียนคณิตศาสตร์ขั้นสูงแต่ยังเป็นปัญหาและเกิด

ความยุ่งยากส�ำหรับนักเรียน (Weber, 2002) ซึ่ง

จากการสมัภาษณ์ครผููส้อนวิชาคณติศาสตรโ์ดยใช้

ค�ำถามปลายเปิดเพื่อต้องการทราบเนื้อหาใดท่ี

นักเรียนมีความบกพร่องมากที่สุดพบว่า เลขยก

ก�ำลงั เป็นเรือ่งหนึง่ทีน่กัเรยีนมข้ีอบกพร่องอยูม่าก 

(ขวัญใจ สายสุวรรณ, 2554) สอดคล้องกับผลการ

วจิยัของ ก�ำจร มณุแีก้ว (2552) ท�ำการศกึษาความ

รูพ้ืน้ฐานวชิาคณติศาสตร์ เรือ่ง เลขยกก�ำลงั พบว่า 

นิสิตมีข้อบกพร่องในเรื่องสมบัติต่างๆของเลขยก

ก�ำลัง ความหมายของเลขยกก�ำลัง การใช้เลขยก

ก�ำลังแสดงจ�ำนวน และการด�ำเนินการของเลขยก
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ก�ำลงั เนือ่งจากนกัเรยีนบางส่วนเรยีนรูเ้กีย่วกบัเลข      

ยกก�ำลังโดยการจดจ�ำกฎ สูตร วิธีค�ำนวณซ่ึง

นักเรียนไม่ได้มีความเข้าใจอย่างแท้จริงเกี่ยวกับ

การด�ำเนินการของเลขยกก�ำลัง (Wagner & 

Parker, 1993) จากประเดน็ทีก่ล่าวมาข้างต้นผูว้จัิย

จึงสนใจศึกษากระบวนการสร้างความคิดรวบยอด

ทางคณติศาสตร์ของนกัเรยีนระดบัชัน้มธัยมศึกษา

ปีที ่5 เรือ่ง เลขยกก�ำลงั ในชัน้เรยีนทีใ่ช้วธิกีารแบบ

เปิด ซึ่งชั้นเรียนนี้นักเรียนไม่มีประสบการณ์ในชั้น

เรยีนทีจ่ดัการเรยีนการสอนด้วยวธิกีารแบบเปิดมา

ก่อน ประโยชน์ของการวิจัยจะช่วยให้ครูได้เข้าใจ

กร ะบวนการสร ้ า งความคิ ด รวบยอดทาง

คณิตศาสตร์ของนักเรียนซึ่งมีความส�ำคัญต่อการ

เรียนรู้คณิตศาสตร์ของนักเรียนในระดับสูงต่อไป

และเป็นแนวทางที่สามารถพัฒนาการจัดการเรียน

การสอนเรื่อง เลขยกก�ำลัง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา

กระบวนการสร ้ า งความคิ ด รวบยอดทาง

คณิตศาสตร์ของนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีที ่5 เรือ่ง 

เลขยกก�ำลัง ในชั้นเรียนที่ใช้วิธีการแบบเปิด

ขอบเขตของการวิจัย

	 บรบิทชัน้เรยีนทีใ่ช้ในการศกึษาครัง้นีค้อื ชัน้

เรียนคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 5 จัดการ

เรียนการสอนด้วยวิธีการแบบเปิดตามแนวคิดของ 

Inprasitha (2010) ซ่ึงชั้นเรียนน้ีนักเรียนไม่มี

ประสบการณ์ในการเรียนการสอนด้วยวิธีการแบบ

เปิดมาก่อน ผู้วิจัยน�ำวิธีการแบบเปิดมาใช้ตั้งแต ่

ภาคเรยีนที ่1 ปีการศกึษา 2557 กลุม่เป้าหมาย คอื 

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนผดุงนารี 

จังหวัดมหาสารคาม จ�ำนวน 6 คน (3 คู่) ขอบเขต

เนื้อหาที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือเรื่อง เลขยกก�ำลัง 

ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 เนื้อหายึดตามหนังสือ

เรยีนคณติศาสตร์เพิม่เตมิชัน้มธัยมศกึษาปีที ่4 – 6 

เล่ม 3 (สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี [สสวท.], 2555)	

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 1.	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล

	 	 1.1	 แผนการจดัการเรยีนรู้ เรือ่ง เลขยก

ก�ำลัง จ�ำนวน 6 แผน 6 ชั่วโมง 

	 	 1.2	 เครื่องบันทึกวีดิทัศน์ 

	 	 ใช้บันทึกภาพและเสียงของนักเรียน

ตลอดทั้งกิจกรรมการเรียนการสอนและผู้วิจัยน�ำ

ข้อมลูทีไ่ด้จากการบนัทึกวดีทิศัน์ในรปูของภาพและ

เสียงมาถอดค�ำพูดเป็นข้อความในรูป โพรโทคอล

เพื่อใช้ส�ำหรับการวิเคราะห์ข้อมูล

	 	 1.3	 เครื่องบันทึกภาพนิ่ง

	 	 ใช ้บันทึกภาพขณะที่นักเรียนแสดง

พฤติกรรมต่างๆ ระหว่างการเรียนการสอนและ

บันทึกภาพผลงานของนักเรียน 

	 	 1.4	 เครื่องบันทึกเสียง

	 	 ใช้บันทึกเสียงของนักเรียนระหว่างการ

จัดการเรียนการสอนและการสัมภาษณ์หลังการ

จัดการเรียนสอน ผู้วิจัยน�ำข้อมูลที่ได้มาจัดท�ำโพร

โทคอลเพื่อใช้ประกอบการวิเคราะห์ข้อมูล

	 	 1.5	 แบบบันทึกการสัมภาษณ์เชิงลึก

		  ใช้บนัทกึการสมัภาษณ์นกัเรยีนหลงัการ

จดัการเรยีนการสอนเพือ่ตรวจสอบความเข้าใจและ

ค้นหาหลักฐานท่ีแสดงถึงกระบวนการสร้างความ

คิดรวบยอดทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนเกี่ยวกับ

เรื่อง เลขยกก�ำลัง 

	 2.	 ข้อมูลที่น�ำมาใช้ในการวิเคราะห์

	 	 2.1	 ผลงานเขยีนของนกัเรยีน ซึง่บนัทึก

วิธีการ แนวคิดต่างๆ จากการแก้ปัญหาปลายเปิด 

กระดาษทดของนักเรียนเพื่อใช ้ เป ็นเหตุผล

สนับสนุนแนวคิดในการแก้ปัญหา

	 	 2.2	 โพรโทคอลการแก ้ป ัญหาของ

นกัเรยีน เป็นข้อมลูทีไ่ด้จากเคร่ืองบนัทกึวีดทิศัน์ซึง่
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บันทึกพฤติกรรมของนักเรียนตลอดการจัดการ

เรียนการสอนและน�ำข้อมูลมาถอดค�ำพูดเป็น

ข้อความ เรียกว่า โพรโทคอล เพื่อให้เห็นราย

ละเอียดในขณะท่ีนักเรียนแก้ปัญหา อภิปรายผล

และสรุปเชื่อมโยงแนวคิดทางคณิตศาสตร์

	 	 2.3	 โพรโทคอลการสัมภาษณ์เชิงลึก 

นกัเรยีน เป็นข้อมลูทีไ่ด้จากการถอดค�ำพดูจากเทป

เสยีงและแบบบนัทกึการสมัภาษณ์นักเรยีนหลงัการ

จัดการเรียนรู้ จัดท�ำเป็นโพรโทคอลเพ่ือสนับสนุน

การวิเคราะห์ข้อมูลจากโพรโทคอลการแก้ปัญหา

และผลงานของนักเรียน

วิธีด�ำเนินการวิจัย 

	 การวจิยัครัง้นีใ้ช้ระเบยีบวธิวีจิยัเชงิคณุภาพ 

วเิคราะห์ข้อมลูโดยการวเิคราะห์โพรโทคอลและน�ำ

เสนอข้อมูลแบบการบรรยายเชิงวิเคราะห์ โดยผู้

วิจัยด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลมีขั้นตอนดังต่อ

ไปนี้

	 1.	 การด�ำเนินงานก่อนเก็บข้อมูล

	 	 1.1	 ผูว้จิยัศกึษาบรบิทของโรงเรยีนพ้ืนที่

วิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการเรียนการสอนของ

ครู พฤติกรรมการเรียนรู้ของนักเรียน สอบถาม

ปัญหาต่างๆ ที่พบในการจัดการเรียนการสอนวิชา

คณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 5 จากครูผู้สอน

รายวิชาคณิตศาสตร์

	 	 1.2	 ผู ้วิจัยปฏิบัติการสอนในรายวิชา

คณิตศาสตร์เพิ่มเติมระดับมัธยมศึกษาปีที่ 5 โดย

น�ำวิธีการแบบเปิดมาใช้จัดการเรียนการสอน ซึ่ง

เป็นวธิกีารสอนทีเ่น้นการแก้ปัญหาทางคณติศาสตร์ 

เปิดโอกาสให้นักเรียนได้อภิปรายภายในกลุ่มย่อย

และทั้งชั้นเรียน 

	 	 1.3	 การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย 

	 	 กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยนี้คือ นักเรียน

ชัน้มัธยมศกึษาปีที ่5/13 ภาคเรยีนที ่2 ปีการศกึษา 

2557 โรงเรียนผดุงนารี อ�ำเภอเมืองจังหวัด

มหาสารคาม จ�ำนวน 6 คน แบ่งเป็น 3 คู่คัดเลือก

จากการสังเกตชั้นเรียนโดยพิจารณาเลือกนักเรียน

ทีส่ามารถท�ำงานร่วมกนั แลกเปลีย่นแสดงความคดิ

เห็นร่วมกันในการแก้ปัญหาปลายเปิด สามารถ

เขียนอธิบายแนวคิดของตนเองในการแก้ปัญหา มี

ความกล้าที่จะอภิปรายแนวคิดต่อชั้นเรียน

	 	 1.4	 ผู ้ วิจัยสร ้างเครื่ องมือวิจัย คือ 

แผนการจัดการเรียนรู้เรื่อง เลขยกก�ำลัง ร่วมกับผู้

ช่วยวิจัยจ�ำนวน 3 คน ด�ำเนินการศึกษาเอกสาร

เกี่ยวกับแนวคิดการสร้างแผนการจัดการเรียนรู้ที่

ใช้วิธีการแบบเปิดและศึกษาขอบเขตของเนื้อหา

เ รื่ อ ง เ ลขยกก�ำ ลั งซึ่ ง ยึ ดตามหนั ง สื อ เ รี ยน

คณิตศาสตร์เพิ่มเติมชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 – 6 เล่ม 

3 สถาบันส ่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร ์และ

เทคโนโลย ี(สสวท.) เพือ่ออกแบบกจิกรรมและสร้าง

ปัญหาปลายเปิดตามแนวคิดชนิดปัญหาปลายเปิด

ของ Becker & Shimada (1997) เพือ่ให้เป็นปัญหา

ที่มีกระบวนการเปิดมีแนวคิดในการแก้ปัญหาที่

หลากหลายวิธี ผู ้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยคาดการณ์

แนวคิดของนักเรียนที่จะตอบสนองต่อค�ำส่ังใน

สถานการณ์ปัญหาและเตรยีมค�ำถามเพือ่กระตุน้ให้

นักเรียนได้อธิบายถึงความเข้าใจทางคณิตศาสตร์

ของตนเอง จัดเตรียมส่ือเพื่อส่งเสริมความเข้าใจ

ของนักเรียน โดยในการวิจัยคร้ังนี้แผนการจัดการ

เรียนรู้ได้รับการดูแลให้ค�ำแนะน�ำจากอาจารย์ที่

ปรึกษาวิทยานิพนธ์และตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญ

ทางด้านคณติศาสตรศกึษา มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

	 2.	 การด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 2.1	 ผู้วิจัยจัดการเรียนการสอนด้วยวิธี

การแบบเปิดโดยอาศัยแผนการจัดการเรียนรู้ เรื่อง 

เลขยกก�ำลัง จ�ำนวน 6 แผน 6 ชั่วโมง ในชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ 5 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2557 

โรงเรยีนผดงุนาร ีจงัหวดัมหาสารคาม ระหว่างการ

เรยีนการสอน นกัเรยีนแก้ปัญหาด้วยตนเอง ผูว้จิยั

สังเกตพฤติกรรมการเรียนรู้ของนักเรียน บันทึก

แนวคิดหรือวิธีการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของ

นกัเรยีนทีเ่กดิขึน้ในชัน้เรยีนโดยไม่แทรกแซงและผู้

ช่วยวิจัยบันทึกวีดิทัศน์พฤติกรรมการเรียนรู้ของ
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นักเรียนกลุ ่มเป้าหมายตลอดการจัดการเรียน      

การสอน

	 	 2.2	 ผูว้จิยัสมัภาษณ์เชงิลึกนกัเรยีนกลุม่

เป้าหมายหลังจากกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อ

ค้นหาหลักฐานเก่ียวกับความคิดรวบยอดทาง

คณิตศาสตร์เรื่อง เลขยกก�ำลังและความเข้าใจทาง

คณิตศาสตร์ของนักเรียนเก่ียวกับวิธีการแก้ปัญหา

ของเพื่อนที่เกิดขึ้นในช้ันเรียน โดยการใช้ค�ำถาม 

“อะไร” “ท�ำไม” “อย่างไร” ให้นกัเรยีนอธบิายแนวคดิ 

ความเข้าใจทางคณิตศาสตร์ของตนเองในผลงานที่

ได้มาจากการท�ำกิจกรรมซ่ึงอยู่ในรูปแบบของ

ข้อความ รูปภาพ และสัญลักษณ์ทางคณิตศาสตร์

	 	 2.3	 ผู้วิจัยน�ำข้อมูลจากการสัมภาษณ์

เชิงลึกนักเรียนและข้อมูลจากเคร่ืองบันทึกวีดิทัศน์

มาถอดค�ำพูดและพฤติกรรมจัดท�ำเป็นโพรโทคอล

เพื่อใช้ในกาวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาคร้ังนี้ น�ำ

ข ้อมูลที่ได ้จากโพรโทคอลการแก้ป ัญหาของ

นักเรียน โพรโทคอลการสัมภาษณ์เชิงลึกนักเรียน 

และ ผลงานของนักเรียนในแผนการเรียนรู้จ�ำนวน 

6 แผนมาวิเคราะห์กระบวนการสร้างความคิดรวบ

ยอดทางคณติศาสตร์ของนกัเรยีนเรือ่ง เลขยกก�ำลัง 

ที่เกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนของวิธีการแบบเปิด ตาม

กรอบแนวคิดของ Mangal (2007) แล้วน�ำเสนอ

ข้อมูลในรูปแบบการบรรยายเชิงวิเคราะห์โดยมี

โครงสร้างการวิเคราะห์ข้อมูลดังภาพประกอบ 1 

ภาพประกอบ 1 แสดงแผนภาพการวิเคราะห์ข้อมูล

ผลการวิจัย

	 จากการที่ผู้วิจัยจัดการเรียนการสอนตาม

แผนการจัดการเรียนรู้โดยอาศัยการสอนด้วยวิธี

การแบบเปิดเรื่อง เลขยกก�ำลัง จ�ำนวน 6 แผน 6 

ชั่วโมงเพื่อศึกษากระบวนการสร้างความคิดรวบ

ยอดทางคณติศาสตร์ของนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปี

ที่ 5 ตามกรอบแนวคิดของ Mangal (2007) มีราย

ละเอียดดังต่อไปนี้ 

	 แผนการจัดการเรียนรู ้ที่ 1 กิจกรรมพับ

กระดาษ เป้าหมายของบทเรียนคือ นักเรียน

สามารถหาความสัมพันธ์ระหว่างจ�ำนวนครั้งท่ีพับ

กับจ�ำนวนช่องท่ีเกิดขึ้นได้และมีความคิดรวบยอด

เกีย่วกบัความหมายของเลขยกก�ำลงัทีม่เีลขชีก้�ำลงั

เป็นจ�ำนวนเต็มบวก

	 ขั้นที่ 1 การน�ำเสนอปัญหาปลายเปิด

	 ปัญหาที่ 1 “พับครึ่งกระดาษ 5 ครั้ง จะมี

จ�ำนวนช่องท่ีเกิดจากการพับในแต่ละครั้งจ�ำนวน

เท่าใด”

แผน 4แผน 5แผน 6
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	 ค�ำสั่ง 1. ให้นักเรียนพับครึ่งกระดาษ 5 ครั้ง

พร้อมทั้งบันทึกจ�ำนวนช่องท่ีเกิดจากการพับใน

แต่ละครั้ง

	 2.	 ให้นักเรียนพิจารณาหาความสัมพันธ์

ระหว่างจ�ำนวนครั้งที่พับและจ�ำนวนช่องที่เกิดขึ้น

	 ขั้นที่  2  การเรียนรู ้ด ้วยตนเองของ

นักเรียน

	 1.	 การรับรู ้ นักเรียนอ่านสถานการณ์

ปัญหา ด�ำเนินการพับกระดาษ บนัทกึข้อมลูจ�ำนวน

ครัง้ทีพ่บัและจ�ำนวนช่องทีเ่กดิจากการพับในแต่ละ

ครั้ง  ดังโพรโทคอลต่อไปนี้
เตย ครั้งที่ 1 ได้เท่าไหร่ 
ฟาง มันแบ่งครึ่งได้ 2 ช่อง (ใช้มือชี้แสดงว่ากระดาษ 

A4 ถูกแบ่งเป็น 2 ช่อง) 
เตย (พับครึ่งกระดาษ) เออใช่ มันแบ่งครึ่งเป็น 2 ช่อง
ฟาง พับคร้ังที่ 2 (พับครึ่งจากกระดาษที่พับครึ่งแล้ว 

1 ครั้ง) 
เตย ได้เท่าไหร่ เดี๋ยวเขาเป็นคนเขียน
ฟาง (คลี่กระดาษชี้เพื่อนับช่อง) มันแบ่งเป็น 4 ช่อง)

	 2.	 การท�ำให้เป็นนามธรรม นักเรียน

สังเคราะห์ลักษณะร่วมของจ�ำนวนช่องท่ีเกิดจาก

การพับครึ่งกระดาษ ดังโพรโทคอลต่อไปนี้
ฟาง มันจะเป็นอย่างงี้รึเปล่าจาก 4 ไป 8 เพราะ พับ

คร่ึงมันจะถูกแบ่ง ช่องมันก็จะถูกแบ่งไปเร่ือยๆ 

ถ้าเราพับครึ่งไปเรื่อยๆ
เตย ยังไง
ฟาง นี่ไง (ชี้ให้ดูรอยพับ)
เตย จาก 4 ช่องพับคร่ึงอีก ช่องเดิมมันกถ็กูแบ่งกเ็ป็น 

8 ใช่ไหม
เตย ลองพับอีกๆ ต่อไปครั้งที่ 4
ฟาง (พับครึ่งครั้งที่ 4)
เตย ได้ 16 ช่องรึเปล่าจาก 8 เป็น 16
ฟาง น่าจะ (คลีก่ระดาษ  ชีเ้พือ่นบัจ�ำนวนช่อง) ได้ 16

ตัวอย่างโพรโทคอลจากการสัมภาษณ์นักเรียน 
ครู ดูจากผลงานของเราในการพับกระดาษพวกเรา

สังเกตเห็นอะไรบ้าง ถ้าพับครึ่ง
ฟาง จะมีรอยแบ่ง A4 ออกเป็น 2 ช่อง
ครู เราพูดว่าถ้าพับคร่ึงจะมีรอยพับ ถ้าพับครึ่งอีก ซึ่ง

มันก็คือพับครึ่งครั้งที่ 2 พวกเราเห็นอะไร
ฟาง เห็นว่ามี 4 ช่อง
ครู แล้วเห็นอะไรอีก
เตย เห็นว่า มันแบ่งครึ่ง 
ครู อะไรมาแบ่งครึ่ง
ฟาง มันก็จะเป็นแบบนี้(วาดรูป) ถ้าพับครั้งที่ 2 พับครึ่ง

จะมีรอย 2 รอยแบ่ง ช่องอันเดิม

ครู อ่อ ถ้าพับครั้งที่ 3 มันจะเป็นยังไง
เตย มันก็จะแบ่งไปเรื่อยๆ พอพับครึ่ง

ก็จะเกิดรอยพับอย่างอันนี้จาก 

4 ช่อง มันก็ถูกแบ่งก็เป็น 8

	 จากโพรโทคอลการสัมภาษณ์ข้างต้นแสดง

ให้เห็นว่านักเรียนได้ตระหนักถึงลักษณะร่วมของ

รอยพับและจ�ำนวนช่องที่เกิดจากการพับกระดาษ

	 3.	 การท�ำให้เป็นกฎเกณฑ์ทัว่ไป นกัเรยีน

รวบรวมลกัษณะร่วมของจ�ำนวนช่องทีเ่กดิจากการ

พับคร่ึงกระดาษแต่ละครั้งและสรุปความสัมพันธ์

ระหว่างจ�ำนวนครั้งท่ีพับและจ�ำนวนช่องท่ีเกิดขึ้น  

ดังโพรโทคอลต่อไปนี้
เตย จ�ำนวนช่องจะเป็นถ้าเอา 2 ไปคูณกับครั้งก่อน

หน้าจะได้ช่องครั้งต่อไปใช่ไหม
ฟาง เพราะว่า เราพับครึ่งกระดาษแบ่งเป็น 2 ช่องใช่

ไหม พับครึ่งอีกก็จะถูกแบ่งครึ่งอีก ก็เหมือนเอา 

2 ไปคูณครั้งก่อนหน้าก็ได้ช่องครั้งถัดไป มันน่า

จะเป็นแบบนี้ไปเรื่อยๆ หรือจะว่ายังไงดี
เตย อ่อ นี่ไง 4 ก็คือ   แล้ว 8 ก็ 2 คูณกัน 3 ตัว 16 ก็ 

2 คูณกัน 4 ตัว 32 ก็ 2 คูณ 5 ตัว ถูกไหม 2 เพิ่ม

ขึ้นทีละตัว 
ฟาง ความสัมพันธ์ของ 2 คูณ
เตย เป็น 2 ยกก�ำลังไง
ฟาง เอ่อ มันเขียนเป็นเลขยกก�ำลังได้ 

เตย 2 ยกก�ำลัง 
ฟาง  เป็นอะไร 
เตย ครั้งที่พับ
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ฟาง จ�ำนวนช่องเท่ากับ 2 ก�ำลังครั้งที่พับ 2 ก�ำลัง 
เตย 32 คือ 2 คูณ 5 ตัวก็คือ, 16, 8 ความสัมพันธ์ถูก

แล้ว

	 จากโพรโทคอลและภาพผลงานเขียนแสดง

ให้เห็นว่านักเรียนรวบรวมลักษณะร่วมของจ�ำนวน

ช่องที่เกิดจากการพับครึ่งกระดาษแต่ละครั้งโดย

อาศยัแนวคดิเร่ืองการคณูช่วยในการแก้ปัญหาและ

สรุปความสัมพันธ์ระหว่างจ�ำนวนครั้งท่ีพับและ

จ�ำนวนช่องที่เกิดขึ้นจากการพับกระดาษเขียนอยู่

ในรปูเลขยกก�ำลงั คอื เท่ากบัจ�ำนวนช่อง เมือ่ n คอื

จ�ำนวนครั้งที่พับ 

	 ขั้นที่ 3 การอภิปรายและเปรียบเทียบ

แนวคิดร่วมกันทั้งชั้นเรียน

	 นักเรียนน�ำเสนอแนวคิดในการแก้ปัญหา

เป็นคู่หน้าชั้นเรียนเพื่อให้นักเรียนทุกคนเกิดการ

เรียนรู้จากแนวคิดของเพื่อน ครูต้ังค�ำถามเพื่อให้

นกัเรยีนร่วมกนัอภปิรายเปรยีบเทยีบแนวคดิทีเ่กดิ

ขึ้นในขั้นเรียน 

	 ขัน้ท่ี 4 การสรปุโดยการเชือ่มโยงแนวคดิ

ทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนที่เกิดขึ้นในชั้น

เรียน

	 ครูตั้งค�ำถามเพ่ือให้นักเรียนสรุปและเชื่อม

โยงไปสู่บทนิยามของเลขยกก�ำลังจากแนวคิดทาง

คณิตศาสตร์ที่เกิดขึ้นในชั้นเรียน ดังโพรโทคอลต่อ

ไปนี้

ฟาง เพราะว่าจากที่เราพับกระดาษ เราจะเห็นว่า

จ�ำนวนช่องเพิ่มขึ้นใช่ไหมคะ จากพับครึ่งแรกได ้

2 ช่อง พบัครึง่ต่อไปอกีก็มรีอยไปแบ่งครึง่ช่องเดมิ

อีก ก็จะได้ช่องมันจะเพิ่มขึ้นใช่ไหมคะ เพิ่มเป็น 2 

เท่า มนักค็อื  เป็นแบบนีเ้รือ่ยๆ เรากส็ามารถเขยีน

ให้อยู่ในรูปเลขยกก�ำลังค่ะ 
ครู เพื่อนพยายามจะบอกว่า จ�ำนวนครั้งที่พับกับ

จ�ำนวนช่องมันเพิ่มขึ้นอย่างไร
นร เป็น 2 เท่า

ครู เป็น 2 เท่าและจากจ�ำนวนช่องเพื่อนก็มองเห็นว่า

สามารถเขียนอยู่ในการคูณเป็น 2 คูณกันหรือ

สามารถเขียนให้อยู่ในรูปเลขยกก�ำลัง 
ครู เร่ืองนี้เราสามารถเชื่อมโยงไปสู่ความหมายของ

เลขยกก�ำลังได้ใช่ไหม
นร. ได้ 
ครู ตรงไหนที่เราเชื่อมโยงได้  
กิ๊ฟ 2 คูณ 2 ไปเรื่อยๆ ก็เป็น 
ครู เพื่อนบอกว่า 2 คูณ 2 ไปเรื่อยๆ ตัวอย่างความ

สัมพันธ์ที่เราหาได้คือ  อันนี้หมายความว่ายังไง 
นร. 2 คูณกัน n ตัว
ครู โอเค ถ้าจะสรุปความหมายของเลขยกก�ำลังเป็น

กรณีทั่วไป นักเรียนสามารถสรุปได้อย่างไร 
เตย มอง 2 เป็น a  
นร a ก�ำลัง เท่ากับ a คูณกัน   ตัว  
ครู ขอตัวแทนออกมาเขียนบนกระดาษ
แนท an = a x a x a ••• x a

                    n ตัว  

	 จากโพรโทคอลข้างต้นจะเห็นว่า นักเรียน

สามารถอธิบายกระบวนการค้นหาความสัมพันธ์

ทางคณิตศาสตร์ของจ�ำนวนครั้งที่พับและจ�ำนวน

ช่องท่ีเกิดจากการพับกระดาษ จนกระท่ังสรุปเป็น

ความสัมพันธ์ระหว่างจ�ำนวนครั้งที่พับและจ�ำนวน

ช่องทีเ่กดิขึน้และนกัเรยีนสามารถเชือ่มโยงแนวคดิ

ท่ีเกิดขึ้นในชั้นเรียนไปสู่บทนิยามของเลขยกก�ำลัง

ด้วยตนเอง

อภิปรายผลการวิจัย

	 จากการศึกษากระบวนการสร้างความคิด

รวบยอดทางคณิตศาสตร ์ของนัก เรี ยนชั้ น

มัธยมศึกษาปีที่ 5 เรื่อง เลขยกก�ำลัง ในชั้นเรียนที่

สอนด้วยวิธีการแบบเปิด นักเรียนสร้างความคิด
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รวบยอดทางคณิตศาสตร์ขึ้นในขั้นการเรียนรู้ด้วย

ตนเองขณะแก้ป ัญหาปลายเปิดโดยนักเรียน

พยายามแสดงแนวคิดที่หลากหลายในการแก้

ปัญหา ด�ำเนินการกับสื่อหรือการค�ำนวณเชิง

สัญลักษณ์ทางคณิตศาสตร์โดยอาศัยความรู้ทาง

คณิตศาสตร์จากประสบการณ์เดิมเพื่อค้นหา

แนวทางการแก้ปัญหา นกัเรยีนตระหนกัถงึลกัษณะ

ร่วมของเลขยกก�ำลงัจากแนวคดิทางคณติศาสตร์ที่

เกดิขึน้ในการแก้ปัญหา จนกระทัง่สามารถสรปุเป็น

กฎ สตูร วธิกีารทางคณติศาสตร์ท�ำให้เกดิความคดิ

รวบยอดเกีย่วกับเร่ือง เลขยกก�ำลัง ซึง่ความคดิรวบ

ยอดทางคณติศาสตร์ทีเ่กดิขึน้สอดคล้องกบัแนวคดิ

ของ Vinner (1991) มี 2 ประเภทดังนี้ 1) Concept 

Definition คือ การให้ความหมายทางคณิตศาสตร์

ทีมี่ความถกูต้องและเป็นทางการซึง่อาจแสดงในรปู

ของค�ำหรือข้อความ เช่น ความหมายของเลขยก

ก�ำลังที่มีเลขชี้ก�ำลังเป็นบวกและจ�ำนวนตรรกยะ 

และ 2) Concept Image คือ ความคิดรวบยอดที่

สามารถพัฒนาไปสู่ข้อสรุป หลักการ และสุดท้าย

อาจกลายเป็นกฎหรอืทฤษฎบีทของข้อความรูน้ัน้ๆ 

ต่อไป เช่น ความคิดรวบยอดเรื่องการคูณเลขยก

ก�ำลังที่มีเลขชี้ก�ำลังเป็นจ�ำนวนเต็มบวก 

	 ขั้นการอภิปรายและเปรียบเทียบแนวคิด

ร่วมกนัท้ังชัน้เรยีนและขัน้การสรปุโดยการเชือ่มโยง

แนวคดิทางคณติศาสตร์ของนกัเรยีนทีเ่กดิขึน้ในชัน้

เรียนเปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงแนวคิดของ

ตนเองเพื่อตรวจสอบความเข้าใจต่อแนวคิดในการ

แก้ปัญหา ครมีูส่วนร่วมในการตัง้ค�ำถามเพือ่กระตุน้

ให้นักเรียนได้อธิบายและเรียนรู้แนวคิดของเพื่อน

ในชั้นเรียน ความคิดรวบยอดทางคณิตศาสตร์ถูก

สร้างขึ้นด้วยตนเองสอดคล้องกับ Takahashi 

(2006) กล่าวว่านักเรียนจะสามารถเรียนรู้แนวคิด

อื่นๆ ได้จากแนวคิดของเพื่อนร่วมชั้นเรียนและ 

Derry (1996 อ้างถงึใน มงคล ประเสรฐิสงัฆ์, 2551) 

กล่าวว่า การทีน่กัเรยีนเข้าร่วมกจิกรรมในชัน้เรยีน

จะมีผลท�ำให้นักเรียนสามารถสร้างความคิดรวบ

ยอดทางคณิตศาสตร์ทีละนิดจนกระทั่งเกิดเป็น

โครงสร้างที่แข็งแรง 

	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่านักเรียนสร้าง

ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับการคูณ การหารเลขยก

ก�ำลังที่มีเลขชี้ก�ำลังเป็นจ�ำนวนเต็มบวกและสมบัติ

ต่างๆ ของเลขยกก�ำลงัโดยอาศยัความคดิรวบยอด

เรื่องการคูณและความหมายของเลขยกก�ำลังเป็น

พื้นฐานสอดคล้องกับแนวคิดของ Skemp (1987) 

กล่าวว่า ความคดิรวบยอดทางคณติศาสตร์สามารถ

สร้างขึ้นโดยอาศัยความคิดรวบยอดทางคณิต

ศาสตร์อื่นๆ เป็นพื้นฐาน

สรุปผล

	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแผนการจัดการ

เรียนรู้จ�ำนวน 6 แผน พบกระบวนการสร้างความ

คิดรวบยอดทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนเรื่อง เลข

ยกก�ำลัง ตามกรอบแนวคิดของ Mangal มี 3 ขั้น

ตอนส�ำคัญ ดังนี้ 

	 1.	 การรบัรู ้นกัเรยีนรับรูปั้ญหาผ่านการอ่าน

สถานการณ์ปัญหา กระท�ำกับสื่อหรือการค�ำนวณ

เชิงสัญลักษณ์ วิเคราะห์ปัญหาและ คาดการณ์ค�ำ

ตอบอย่างคร่าวๆ ท�ำให้นักเรียนมีข้อมูลเพื่อใช้ใน

การแก้ปัญหาเกี่ยวกับเลขยกก�ำลัง

	 2.	 การท�ำให้เป็นนามธรรม นกัเรยีนเปรยีบ

เทยีบความเหมอืน ความแตกต่างของเลข ยกก�ำลงั

และแนวคิดต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการแก้ปัญหา และ

พยายามสังเคราะห์คุณสมบัติร่วมของเลขยกก�ำลัง

เพื่อค้นหาค�ำตอบของปัญหา

	 3.	 การท�ำการท�ำให้เป็นกฎเกณฑ์ทั่วไป 

นักเรียนรวบรวมคุณสมบัติต่างๆ ของเลขยกก�ำลัง

บนพื้นฐานของความคล้ายคลึงกันและสรุปเป็น 

นิยาม กฎ สูตรหรือวิธีการทางคณิตศาสตร์

	 จากการวเิคราะห์ข้อมลูพบว่าการสร้างความ

คดิรวบยอดทางคณติศาสตร์ของนกัเรียน  เรือ่ง เลข

ยกก�ำลงั จะอาศยัความคิดรวบยอดทางคณติศาสตร์

เรื่องอื่นๆ ท่ีได้จากประสบการณ์เดิมของนักเรียน 

เช่น ความคดิรวบยอดเรือ่งการคณูเป็นพืน้ฐานการ
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สร้างความคิดรวบยอดเรือ่งความหมายของเลขยก

ก�ำลัง เป็นต้น

	 การจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการแบบ

เปิด นักเรียนเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านการแก้ปัญหา

ปลายเปิด การอภิปรายร่วมกันท้ังช้ันเรียน จน

กระทั่งน�ำไปสู่การสรุปเป็นบทนิยาม กฎ สูตรและ

หลักการทางคณิตศาสตร์ท�ำให้เกิดความคิดรวบ

ยอดด้วยตนเอง 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 1.	 ควรมีการศึกษาสถานการณ์ปัญหาที่ส่ง

เสริมกระบวนการสร้างความคิดรวบยอดทาง

คณิตศาสตร์ของนักเรียน

	 2.	 ควรมกีารศกึษาบทบาทของครใูนการส่ง

เสริมกระบวนการสร้างความคิดรวบยอดทาง

คณิตศาสตร์ของนักเรียน

กิตติกรรมประกาศ
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การให้บรกิารการต่อวซ่ีาและใบอนญุาตท�ำงานส�ำหรบัอาจารย์ชาวต่างประเทศ

Enhancing Services for Extending Visa and Work Permits for Visiting 

Professors

นิภาวรรณ เจริญลักษณ์1

Nipawan Charoenlak1

บทคัดย่อ 

	 การวิจัยเรื่องการให้บริการการต่อวีซ่าและใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับอาจารย์ชาวต่างประเทศ  

มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อส�ำรวจปัญหา อุปสรรคในการให้บริการการต่อวีซ่าและใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับ

อาจารย์ชาวต่างประเทศ 2) เพื่อพัฒนาขั้นตอนการต่อวีซ่าและใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับอาจารย์ชาวต่าง

ประเทศให้เกิดความรวดเร็วและลดปัญหาการท�ำงาน การศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษาขั้นตอนการให้บริการการ

ต่อวีซ่า และใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับอาจารย์ชาวต่างประเทศ ของสถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย 

มหาวทิยาลัยมหดิล เป็นหลกั กลุม่ตวัอย่างเป็นอาจารย์ชาวต่างประเทศ และเจ้าหน้าทีเ่กีย่วข้องกบัการต่อ

วีซ่า และการขอใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับอาจารย์ชาวต่างประเทศ จ�ำนวน 17 คน ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการศึกษา

ทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เครื่องมือส�ำคัญประกอบด้วยการวิเคราะห์แบบ SWOT การสัมภาษณ์เชิง

ลึก การสนทนากลุ่ม และการจัดการความรู้ และใช้การวิเคราะห์ข้อมูลจากเนื้อหาและใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ 

การหาค่าร้อยละ และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ

	 ผลการศึกษาพบว่า 1) ด้านปัญหาและอุปสรรคในการบริการต่อวีซ่าและใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับ

อาจารย์ชาวต่างประเทศพบว่า การเตรียมเอกสารไม่ครบถ้วน ความเข้าใจไม่ตรงกันระหว่างผู้ปฏิบัติงาน

กับเจ้าหน้าที่ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองและกรมการจัดหางาน อาจารย์ชาวต่างประเทศไม่เข้าใจระเบียบ

ในการต่อวีซ่าและใบอนุญาตท�ำงานของประเทศไทย และการมีบุคลากรที่ดูแลงานด้านนี้มีเพียงคนเดียว 

2) ด้านการพฒันาขัน้ตอนการต่อวีซ่าและใบอนญุาตท�ำงานพบว่าการพัฒนากระบวนการต่างๆ ขึน้แล้วนัน้

สามารถลดขัน้ตอนในการปฏบิตังิานได้มากข้ึน ใช้ระยะเวลาในการเตรยีมเอกสารน้อยลง การเตรยีมเอกสาร

มีความถกูต้องครบถ้วน ลดปัญหาการเกดิข้อผดิพลาด การตดิต่อประสานงานรวดเรว็มากขึน้ อาจารย์ชาว

ต่างประเทศสามารถเตรียมเอกสารได้ถูกต้อง ลดการเกิดปัญหาความไม่เข้าใจกันระหว่างอาจารย์ชาวต่าง

ประเทศกับผู้ปฏิบัติงาน ส่วนในด้านการบริการของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานน้ันอาจารย์ชาวต่างประเทศมี

ความพึงพอใจในบุคลิกภาพ ทัศนคติ และความตั้งใจของเจ้าหน้าที่ในการเตรียมเอกสาร การเตรียมรถรับ

ส่ง ประสิทธิภาพและคุณภาพในการให้บริการ 

ค�ำส�ำคัญ : 	 การให้บรกิารการต่อวซ่ีาและใบอนญุาตท�ำงานส�ำหรับอาจารย์ชาวต่างประเทศ, การพัฒนา 

	 	 	 งานประจ�ำสู่งานวิจัย, การพัฒนาขั้นตอนการท�ำงาน

1	 นักวิเทศสัมพันธ์, สถาบันวิจัยภาาาและวัฒนธรรมเอเซีย มหาวิทยาลัยมหิดล
1	 International Relation Officer, Research Institute for Languages and Cultures of Asia, Mahidol University 
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Abstract 

	 This study on visa and work permit extension services for visiting professors had the  

following objectives: 1) To explore problems and obstacles in the provision of services to extend 

visas and work permits for visiting professors; 2) To develop procedural steps to hasten the  

extension of visas and work permits for visiting professors and reduce work problems; 3) To be a 

means of developing the knowledge of staff responsible for work related to visa and work permits 

for visiting professors. This research was conducted for visiting professors at Research Institute 

for Languages and Cultures of Asia (RILCA) of Mahidol University. The sample size of visiting 

professors and staff responsible for work related to visa and work permits for visiting professors 

was 17. The research used qualitative and quantitative methods and research tools including 

SWOT analysis, in-depth interview, focus group, knowledge management and statistical data 

analysis such as percentage and standard deviation for quantitative analysis.

	 The study found that:1) the problems and obstacles related to services for extending visas 

and work permits for visiting professors included incomplete document preparation by staff,  

misunderstandings between the staff and officers of the Immigration and Labor Offices, visiting 

professors not understanding the rules for extending visas and work permits in Thailand, and only 

one staff member responsible for this operation; and 2) for the devising procedures to extend the 

visas and work permits, the developed processes aimed at reducing the steps involved, using less 

time to prepare documents, ensuring documents were accurate and complete, reducing errors and 

coordinating work more effectively. A survey of visiting professors’ attitudes towards the general 

services available found they were satisfied with the staff’s personality, attitude and attention to 

service in preparing documents and transportation as well as the efficiency and quality of the 

service. As a practical means of highlighting the issue, the researcher organized a forum to  

exchange ideas and attitudes between the international relational officer, related officers and  

visiting professors to identify, discuss and resolve issues regarding visa and work permit  

procedures. As a result, a better understanding emerged on the part of all participants, and  

working processes were streamlined to ensure greater efficiency and fewer obstacles in extending 

visas and work permits.

Keywords : 	 visas and work permits extension services for visiting professors, routine to research,  

	 	 	 development of working process
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บทน�ำ

	 การก้าวสูก่ารเป็นสงัคมโลกาภวิตัน์ทีมี่ความ

เจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วทางด้านวิทยาศาสตร ์

อุตสาหกรรม และเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงท�ำให้

เป็นโลกไร้พรมแดน และท�ำให้การเปล่ียนแปลงที่

เกดิขึน้ในทีห่นึง่ สามารถสือ่สารและมีผลกระทบก่อ

ให้เกดิการเปลีย่นแปลงต่อไปยังทีอ่ื่นๆ ทัว่โลกอย่าง

รวดเร็ว องค์กร และหน่วยงานต่างๆ จึงต้องมีการ 

เตรียมพร้อมสู่ความเป็นสากลโดยการรับบุคลากร

ผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญจากประเทศต่างๆ เข้า

มาท�ำงานมากข้ึน ด้านหน่ึงน้ันเป็นการสร้างสรรค์

องค์กรสู่ความเป็นองค์กรนวัตกรรม (organiza-

tional innovativeness) โดยเฉพาะประเด็นด้าน

มนษุย์ (human capitals) ทีจ่ะต้องได้รบัการพัฒนา

อย่างต่อเนื่องและให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงท่ี

เกิดขึ้น (Schultz, 1971) 

	 สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย 

มหาวิทยาลยัมหดิล ได้มกีารเตรยีมความพร้อมก้าว

เข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และการเตรียม

ความพร้อมสู่ความเป็นสากล โดยมีการขยายงาน

ออกไปสู ่ระดับนานาชาติมากขึ้น มีการติดต่อ

ประสานงาน กับชาวต่างประเทศเป็นประจ�ำ  มี

อาคันตุกะจากต่างประเทศมาเยี่ยมชมสถาบันฯ 

เป็นจ�ำนวนมาก มีการจัดประชุมนานาชาติเป็น

ประจ�ำทุกป ี  และมีหลักสูตรปริญญาเอกพหุ

วัฒนธรรมศึกษาซึ่ ง เป ็นหลักสูตรนานาชาติ 

สถาบนัฯ จงึมกีารเชญิผูเ้ชีย่วชาญจากต่างประเทศ

มาเป็น visiting professor เพื่อช่วยสอน ให้ค�ำ

ปรึกษาวิทยานิพนธ์ให้กับนักศึกษาระดับปริญญา

โทและปริญญาเอก และช่วยสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือในระดับนานาชาติให้กับสถาบันฯ 

	 ในด้านภารกิจแล้ว สถาบันฯ จึงมุ่งเน้นการ

ส่งเสรมิงานวจิยัและการศกึษาทีเ่กีย่วข้องกบัความ

หลากหลายทางภาษาและวฒันธรรมในประเทศไทย 

รวมไปถึงประเทศเพื่อนบ้าน อีกท้ังยังพยายาม

พัฒนาและส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างผู้คน

ต่างเช้ือชาติ ต่างภาษาในภูมิภาคเอเชียอาคเนย ์

นอกจากนี้ ทางสถาบันฯ ยังมุ่งส่งเสริมความร่วม

มือในการท�ำงานทางด้านภาษาและวัฒนธรรมเพื่อ

พัฒนาความรู้ดังกล่าวให้ก้าวหน้าและกว้างขวาง

มากขึ้น อีกทั้งยังเป็นผู้ให้การสนับสนุนข้อมูล 

สารสนเทศต่างๆ และเผยแพร่วัฒนธรรมของ

ภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ รวมไปถึงวัฒนธรรมอินเดีย

และจนีให้เป็นทีรู่จ้กัอีกด้วย ทัง้นี ้สถาบนัวจิยัภาษา

และวัฒนธรรมเอเชีย ถือว่าเป็นสถาบันทางการ

ศกึษาของไทยแห่งแรกทีด่�ำเนนิการศกึษาและวจัิย

เกีย่วกบั “ภาษาและวฒันธรรมของกลุม่ชาติพนัธ์ุใน

ประเทศไทยและเอเชียอาคเนย์” ในฐานะของ

สถาบันวิจัย ท�ำให้สถาบันฯ มีการพัฒนาความรู้ 

ความสามารถทางด้านภาษาและวัฒนธรรม จนมี

ความเชี่ยวชาญและเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป

	 หน่วยวิเทศสัมพันธ์ สถาบันวิจัยภาษาและ

วัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล เป็นหน่วย

งานหนึง่ทีช่่วยขบัเคลือ่นให้สถาบนัฯ ก้าวไปสูค่วาม

เป็นสากล มีภาระงานในการสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือกับต่างประเทศ การอบรมภาษาอังกฤษให้

กบับคุลากร การให้บรกิารอาจารย์ชาวต่างประเทศ 

และการอ�ำนวยความสะดวกในการต่อวีซ่าและใบ

อนญุาตท�ำงานส�ำหรบัอาจารย์ชาวต่างประเทศ ซึง่

มีกระบวนการท�ำงานที่ต้องใช้เวลาในการเตรียม

เอกสารและการติดต่อประสานงานมาก โดยต้องมี

การเตรียมการก่อนที่อาจารย์ชาวต่างประเทศจะ

เดนิทางเข้ามาปฏบิตัหิน้าทีส่อนทีส่ถาบนัฯ อาจารย์

ชาวต่างประเทศส่วนใหญ่ไม่เข้าใจระเบียบในการ

ต่อวีซ่าและการขอใบอนญุาตท�ำงานของประเทศไทย 

เอกสารผิดพลาดไม่ครบถ้วน ใช้เวลามาก ต้องเดิน

ทางไปติดต่อหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง หลาย

ครั้ง

	 รวดเรว็ มคุีณภาพ ประทบัใจ: การให้บริการ

การต่อวีซ่า และใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับอาจารย์

ชาวต่างประเทศ เป็นหัวข้อวิจัยที่ผู ้วิจัยมีความ

สนใจเป็นการต่อยอดงานประจ�ำที่รับผิดชอบ อยู่

แล้วเพือ่รวมรวมโดยเริม่ตัง้แต่การส�ำรวจถงึปัญหา



90 นิภาวรรณ เจริญลักษณ์การให้บริการการต่อวีซ่าและใบอนุญาตท�ำงาน...

และอปุสรรคจากภาระงานของบคุลากรทีเ่กีย่วข้อง 

ออกแบบสอบถามเพื่อสอบถามความต้องการและ

ข้อเสนอแนะจากอาจารย์ชาวต่างประเทศทีม่าสอน

เต็มเวลาในสถาบันฯ จากนั้นได้ท�ำการพัฒนา

เอกสารการปฏบัิตงิานเพ่ือให้ผูป้ฎบิตัมิคีวามเข้าใจ

กับการท�ำงานอย่างชัดเจน พร้อมๆ กับสร้างขั้น

ตอนตดิต่อประสานงานเพือ่ชีแ้จงให้กบัอาจารย์ชาว

ต่างประเทศได้เข้าใจและมีการเตรียมเอกสารที่

จ�ำเป็นอย่างครบถ้วนก่อนท่ีจะไปต่อวีซ่าและใบ

อนุญาตท�ำงานต่อไป ผลลัพธ์ของการด�ำเนินการ

วิจัยได้สะท้อนให้เห็นคุณภาพของการท�ำงานที่

สะดวก รวดเรว็ ลดขัน้ตอนการประสานงาน และส่ง

ผลให้ผู้ปฏิบัติงานมีความพอใจ อาจารย์ ชาวต่าง

ประเทศก็ได้รับความสะดวกรวดเร็ว ลดความผิด

พลาดในการเตรยีมเอกสาร จากบทเรยีนการท�ำงาน

สามารถเป็นองค์ความรู้เพื่อการเผยแพร่และขยาย

ผลต่อสถาบันการศึกษา และหน่วยงานท่ีสนใจใน

การพัฒนางานนี้ต่อไป

วัตถุประสงค์ 

	 1.	 เพื่อส�ำรวจปัญหา อุปสรรคในการให้

บริการการต่อวีซ่าและใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับ

อาจารย์ชาวต่างประเทศ 

	 2.	 เพื่อพัฒนาขั้นตอนการต่อวีซ่าและใบ

อนุญาตท�ำงานส�ำหรับอาจารย์ชาวต่างประเทศให้

เกิดความรวดเร็วและลดปัญหาการท�ำงาน

	

ขอบเขตของการศึกษา

	 ด ้านประชากร ได้แก่อาจารย์ชาวต่าง

ประเทศของสถาบันวิจัยภาษา และเจ้าหน้าท่ีผู้

ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจ้าง การต่อวีซ่า และ

การขอใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับอาจารย์ชาวต่าง

ประเทศ ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยทรัพยากร

บุคคล เจ้าหน้าท่ีจากงานคลังและพัสดุ เจ้าหน้าที่

จากงานบริการการศึกษา จ�ำนวน 17 คน

	 ด ้ านเนื้ อหาและตัวแปรในการศึกษา  

มุ่งศึกษาปัญหาอุปสรรคการให้บริการการต่อวีซ่า 

และใบอนุญาตการท�ำงาน และการพัฒนาขั้นตอน

การให้บริการต่อวีซ่าและใบอนุญาตการท�ำงาน 

	 ด้านระยะเวลา ได้ก�ำหนดระยะเวลาการ

ศึกษาวิจัยเป็นเวลา 10 เดือน (ตุลาคม 2557-

กรกฎาคม 2558)

ประโยชน์ที่คิดว่าจะได้รับจาการวิจัย

	 เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากการศึกษา

และพัฒนางานวิจัยครั้งนี้ ผู ้วิจัยมุ ่งหวังถึงผล

ประโยชน์ที่จะเกิดจากระบวนการวิจัย ดังนี้

	 1.	 ขั้นตอนการท�ำงานเพื่อพัฒนางานจาก

การศกึษาวจิยัครัง้นีจ้ะสามารถน�ำไปพฒันาขัน้ตอน

การท�ำงานให้กับสถาบันฯ หรือหน่วยงานอื่นๆ ที่

ให้บริการกับอาจารย์ชาวต่างประเทศได้  

	 2.	 บทเรียนของสถาบันวิจัยภาษาและ

วัฒนธรรมเอเชียครั้งนี้จะเป็นกรณีศึกษาให้กับ

สถาบันฯ หรือองค์กรอื่นๆ ในการลดขั้นตอนการ

ลองผิดลองถูก และสามารถพัฒนาต่อยอดงาน

ภายในองค์กรได้

	 3.	 ข้อสรุปของการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะเป็น

แนวทางในการวิจัยและพัฒนาส�ำหรับผู้ท่ีสนใจจะ

ยกระดับและพัฒนางานประจ�ำ 

	

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การวิจัย R2R คร้ังนี้เป็นการวิจัยแบบผสม

ผสานทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยใช้กลุ่ม

ตัวอย่างเป็นอาจารย์ชาวต่างประเทศ และผู้ปฏิบัติ

งานทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ เจ้าหน้าทีจ่ากหน่วยทรพัยากร

บคุคล เจ้าหน้าทีจ่ากงานคลงัและพัสด ุเจ้าหน้าทีจ่าก

งานบริการการศึกษา มีการด�ำเนินการ ดังนี้

	 1.	 ส�ำรวจสถานการณ์ รวบรวมปัญหา 

อปุสรรคในการให้บรกิารการต่อวซ่ีาและใบอนญุาต

ท�ำงานส�ำหรับอาจารย์ชาวต่างประเทศ



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 91 ปีที่ 36 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560

	 	 1.1	 ระยะการส�ำรวจสถานการณ์มี

วัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ถึงปัญหาอุปสรรคของ

การท�ำงาน โดยมอีาจารย์และเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง

จ�ำนวน 17 คนเป็นกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา    

	 	 1.2	 ผู้วิจัยได้ใช้เคร่ืองมือการวิเคราะห์ 

SWOT เพื่อค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

อุปสรรค ของการท�ำงาน 

	 	 1.3	 ท�ำการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) อาจารย์ชาวต่างประเทศ ผู้ปฏิบัติงานที่

เกี่ยวข้อง เพื่อทราบปัญหาและอุปสรรคในการให้

บริการการต่อวีซ่าและใบอนุญาตท�ำงาน

	 	 1.4	 การจัดการความรู ้ (Knowledge 

Management) ของเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานที่

เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้นการน�ำความรู้ท่ีใช้ในงานมา

แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อต่อยอดความรู้และพัฒนา

คุณภาพงานที่ตนเองปฏิบัติอยู่ 

 	 	 1.4	 ข้อมูลท้ังหมดในระยะแรกได้น�ำมา

วเิคราะห์เชงิเนือ้หา (content analysis) เพือ่ให้เหน็

สถานการณ์และเชื่อมโยงกับการพัฒนาตอนใน

ระยะที่ 2 ของการศึกษา

	 2.	 พัฒนาขั้นตอนในการให้บริการการต่อ

วีซ่าและใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับอาจารย์ชาวต่าง

ประเทศ 

	 	 2.1	 มจีดุประสงค์เพือ่น�ำข้อมลูจากระยะ

ที่ 1 มาพัฒนาขั้นตอนการต่อวีซ่าและใบอนุญาต

	 	 2.2	 ศึกษาขั้นตอนการต่อวีซ่าและใบ

อนญุาตท�ำงานส�ำหรับอาจารย์ชาวต่างประเทศ และ

น�ำไปปฏิบัติกับอาจารย์ชาวต่างประทศที่มาเป็น 

visiting professor ของสถาบันฯ โดยกลุ่มเป้าหมาย

คอื อาจารย์และเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องจ�ำนวน 17 คน 

ซึ่งเป็นกลุ่มเดียวกันกับการศึกษาระยะที่ 1 

	 	 2.3	 ผูว้จิยัได้พฒันาขัน้ตอนการจ้างและ

การขอใบอนุญาตท�ำงานและการต่อวีซ่าอาจารย์

ชาวต่างประเทศ พัฒนาเอกสารความรู้เพื่อสร้าง

ความเข้าใจส�ำหรบัอาจารย์ชาวต่างประเทศ (ภาษา

อังกฤษ) และจัดท�ำ check list เอกสารที่ต้องใช้ใน

การต่อวีซ่าและใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับอาจารย์

ชาวต่างประเทศ 

	 	 2.4	 เวทสีรุปบทเรยีนและเสนอแนะเพือ่

ปรับปรุง  

	 	 2.5	 เผยแพร่ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้น�ำไปใช้

ในระยะที่ 2 มีขั้นตอนการวิจัยที่ส�ำคัญคือ

	 	 1.	 สร้างแบบประเมนิความพงึพอใจใน

การบริการของนักวิเทศสัมพันธ์ในการต่อวีซ่าและ

ใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับอาจารย์ชาวต่างประเทศ 

เพื่อประเมินความพึงพอใจและส�ำรวจปัญหา และ

ความต้องการในการให้บริการการต่อวีซ่าและใบ

อนญุาตท�ำงานส�ำหรบัอาจารย์ชาวต่างประเทศ โดย

เก็บข ้อมูลจากอาจารย ์ชาวต ่างประเทศของ

สถาบันฯ จ�ำนวน 11 คน การสร้างแบบประเมิน

ความพงึพอใจในการบรกิารของนกัวเิทศสมัพนัธ์ใน

การต่อวีซ่าและใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับอาจารย์

ชาวต่างประเทศมีขั้นตอนในการสร้าง ดังนี้

	 	 1.1	 ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎีจาก

หนังสือ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 	 1.2	 น�ำข ้อมูลที่ได ้จากการศึกษามา

ประมวลผลเพือ่ก�ำหนดเป็นโครงสร้างของเครือ่งมอื

และขอบเขตของเนื้อหา 

	 	 1.3	 สร้างแบบประเมินความพึงพอใจ 

จากนั้นน�ำแบบประเมินท่ีสร้างขึ้นเสนอผู ้ช ่วย

ศาสตราจารย์ ดร.สิงหนาท น้อมเนียน ท่ีปรึกษา

โครงการเพื่อให้ข้อเสนอแนะแล้วน�ำมาปรับปรุง

แก้ไข

	 	 1.4	 น�ำแบบประเมินความพึงพอใจท่ี

ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอผู ้ เชี่ยวชาญ จ�ำนวน  

3 ท่าน เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 

(Content Validity) ของแบบประเมิน ประกอบด้วย  

รองศาสตราจารย์ ดร.โสภนา ศรีจ�ำปา ผู ้ช่วย

ศาสตราจารย์ ดร.ขวัญจิต ศศิวงศาโรจน์ และ

อาจารย์ ดร.ธีรพงษ์ บุญรักษา 

	 	 1.5	 น�ำแบบประเมนิไปปรบัปรงุแก้ไขใน

กรณีมีค�ำแนะน�ำจากผู้เชี่ยวชาญ จากนั้นน�ำแบบ

ประเมินที่ปรับปรุงแก้ไขให้ผู ้ เชี่ยวชาญและที่

ปรึกษาโครงการตรวจสอบอีกครั้ง เพื่อความ
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สมบูรณ์ของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 	 1.6	 น�ำแบบประเมินความพึงพอใจไป

ทดลองใช้ (Try out) กับกลุ่มตัวอย่าง

	 	 1.7	 ข้อมลูเชงิคณุภาพผูว้จิยัได้วเิคราะห์

ข้อมูลจากเนื้อหาทั้งหมด (content analysis) และ

วเิคราะห์ข้อมลูจากการประเมนิความพงึพอใจด้วย

เพื่อหาค่าร้อยและและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการศึกษา

	 ผลการศึกษาครั้งนี้ มีดังนี้

  	 1.	 ปัญหา และอปุสรรค์ในการให้บรกิาร

ต่อวีซ่าและใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับอาจารย์

ชาวต่างประเทศ 

	 ผลการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 

ของการท�ำงานเพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนาและยก

ระดับการท�ำงานให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น มีประเด็น

ส�ำคัญ ดังนี้ 

	 ความพร้อมด้านทักษะและประสบการณ์

การท�ำงานของบุคลากร นับว่าจุดแข็งท่ีส�ำคัญ 

ได ้แก ่  ผู ้ปฏิบัติงานมีความเ ช่ียวชาญและมี

ประสบการณ์ในการท�ำงาน สามารถแก้ไขปัญหา

เฉพาะหน้าได้ ผูป้ฏบิตังิานมกีารให้บรกิารอย่างเป็น

ระบบ มกีารวางแผนไว้ล่วงหน้า ผูป้ฏบิตังิานด�ำเนนิ

การให้อาจารย์ชาวต่างประเทศทกุขัน้ตอน ผูป้ฏบิตัิ

งานมีทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษ

	 ความไม่พร้อมของการเตรียมเอกสาร

ส�ำหรบัการตดิต่อประสานงาน นบัว่าเป็นจุดอ่อน

ซึ่งท�ำให้กระบวนการต่างๆ ล่าช้าไปด้วย ได้แก่ 

การเตรียมเอกสารไม่ครบถ้วนท�ำให้ใช้เวลาในการ

ปฏบิตังิานหลายครัง้ ความเข้าใจไม่ตรงกนัระหว่าง

ผู้ปฏิบัติงานกับเจ้าหน้าท่ีจากส�ำนักงานตรวจคน

เข้าเมืองและกรมการจัดหางาน อาจารย์ชาวต่าง

ประเทศไม่เข้าใจระเบียบในการต่อวีซ่าและใบ

อนุญาตท�ำงานของประเทศไทย เช่น การใช้ใบ

รบัรองแพทย์ทีต้่องตรวจโรคร้ายแรง ต้องใช้เอกสาร

จ�ำนวนมาก ผู้ปฏิบัติงานมีเพียงคนเดียว

	 ช่องทางการพัฒนาทักษะการสื่อสาร

ภาษาอังกฤษกับอาจารย์ชาวต่างประเทศ ขั้น

ตอนการท�ำงานต่างๆ นับว่าเป็นโอกาสที่ดีของ

บุคลากรในการท�ำงานและพัฒนาทักษะตัวเองให้ดี

ขึน้ ได้แก่ ได้พัฒนาทกัษะการสือ่สารภาษาองักฤษ

กับชาวต่างชาติ ได้เพิ่มพูนความรู ้และความ

เชี่ยวชาญ ได้พัฒนาทักษะในการติดต่อประสาน

งานมากขึน้ สร้างเครอืข่ายกบัองค์กรทัง้ในและต่าง

ประเทศ

	 การเข้าใจต่อธรรมเนียมการปฏิบัติของ

ราชการไทย นับว่าเป็นอุปสรรคส�ำคัญ กล่าวคือ 

เป็นการปฏิบัติงานท่ีไม่ได้ปฏิบัติทุกวันท�ำให้ลืมว่า

ใช้เอกสารอะไรบ้าง อาจารย์ชาวต่างประเทศมเีวลา

น้อย ท�ำให้การด�ำเนินการกระชั้นชิด อาจารย์ชาว

ต่างประเทศไม่เข้าใจระบบราชการไทย การเปลีย่น

กฎ ระเบียบ เอกสารที่ใช้ในการต่อวีซ่าและใบ

อนุญาตท�ำงานท�ำให้ต้องไปติดต่อหลายครั้ง การ

ประสานงานกับหน่วยงานภายในสถาบันฯ และ

หน่วยราชการภายนอกสถาบันฯ

	 2. ผลการพฒันาขัน้ตอนการต่อวีซ่าและ

ใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับอาจารย์ชาวต่าง

ประเทศให้เกดิความรวดเรว็และลดปัญหาการ

ท�ำงาน

	 หลังจากผู้วิจัยพัฒนาข้ันตอนการจ้างและ

การขอใบอนุญาตท�ำงานและการต่อวีซ่า พัฒนา

เอกสารความรูเ้พือ่สร้างความเข้าใจ (ภาษาองักฤษ) 

และพัฒนา check list เอกสารที่ใช้ในการต่อวีซ่า

และใบอนญุาตท�ำงานข้ึนแล้วนัน้ พบว่า สามารถลด

ขัน้ตอนในการปฏบิตังิานได้มากขึน้ ใช้ระยะเวลาใน

การเตรียมเอกสารน้อยลง การเตรียมเอกสารมี

ความถูกต้องครบถ้วน ลดปัญหาการเกิดข้อผิด

พลาด การติดต่อประสานงานรวดเร็วมากขึ้น 

อาจารย์ชาวต่างประเทศเกิดความเข้าใจในการ 

เตรียมเอกสาร สามารถเตรียมเอกสารได้ถูกต้อง

ก่อนเดินทางมาปฏิบัติงานที่สถาบันฯ  ลดการเกิด

ปัญหาความไม่เข้าใจกันระหว่างอาจารย์ชาวต่าง

ประเทศกับผู้ปฏิบัติงาน 
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ผลลัพธ์หลังการน�ำขั้นตอนการท�ำงาน และเอกสารความรู้มาใช้ในการด�ำเนินการ

ตารางที่ 1	แสดงผลการด�ำเนินงานและคุณภาพที่เกิดขึ้น

ขั้นตอนการท�ำงาน

ผลลัพธ์การท�ำงาน คุณภาพที่เกิด

ขึ้นจากการท�ำ 

R2R

ก่อนท�ำ R2R หลังท�ำ R2R

คุณภาพ ปริมาณ คุณภาพ ปริมาณ

1. การสื่อสารกับอาจารย์

ชาวต่างประเทศ

อาจารย์ชาวต่าง

ประเทศไม่ทราบว่า

ต้องเตรียมเอกสาร

อะไรบ้าง

4 วัน อาจารย์ชาวต่าง

ประเทศสามารถ

เตรียมเอกสารได้ล่วง

หน้า

1 วัน ถูกต้อง/

มีประสิทธิภาพ/

ลดขั้นตอนจาก 

4 วัน เหลือ 1 

วัน

2. ขั้นการเตรียมเอกสาร เอกสารไม่ครบถ้วน 

ใช้เวลาเตรียม

เอกสารนาน 

1-2 วัน เอกสารถูกต้องครบ

ถ้วน 

ลดข้อผิดพลาด 

ลดระยะเวลาการ

ท�ำงาน

2 ชั่วโมง ครบถ้วน /

มีคุณภาพ/

ลดระยะเวลา

จาก 1-2 วัน วัน 

เหลือ 2 ชั่วโมง

3. การประสานงานกับ

หน่วยงานภายใน

สถาบันฯ ได้แก่  

หน่วยวิเทศสัมพันธ์ 

หน่วยการเงิน  

หน่วยทรัพยากรบุคคล

หน่วยงานต่างๆ ใน

สถาบันฯ มีความ

เข้าใจไม่ตรงกัน การ

ประสานงานล่าช้า

1-2 วัน การด�ำเนินงานเป็น

ไปด้วยความ

เรียบร้อย  

มีประสิทธิภาพ  

และมีความเข้าใจตรง

กัน

2 ชั่วโมง รวดเร็ว /

มีประสิทธิภาพ/

ลดระยะเวลา

จาก 1-2 วัน วัน 

เหลือ 2 ชั่วโมง

4. การด�ำเนินการต่อ

วีซ่าและใบอนุญาต

ท�ำงานที่ส�ำนักงานตรวจ

คนเข้าเมือง  

และกรมการจัดหางาน

เอกสารผิดพลาด  

ไม่ครบถ้วน ใช้เวลา

มาก ต้องเดินทางไป

ติดต่อหน่วยงาน

ราชการที่เกี่ยวข้อง

หลายครั้ง

1-2 วัน เอกสารครบถ้วน ถูก

ต้อง ลดระยะเวลา

การประสานงาน

1-2 

ชั่วโมง

ถูกต้อง /รวดเร็ว  

มีประสิทธิภาพ

ลดระยะเวลา

จาก 1-2 วัน วัน 

เหลือ 1-2 

ชั่วโมง

สรุปและอภิปรายผล

	 จากผลการวิจัยเพื่อพัฒนางาน เรื่องการให้

บริการการต่อ วีซ่าและใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับ

อาจารย์ชาวต่างประเทศ สามารถอภิปรายผล โดย

มีประเดน็ส�ำคญั กล่าวคอื 1. ปัญหา และอปุสรรค์

ในการให้บริการต่อวีซ่าและใบอนุญาตท�ำงาน

ส�ำหรับอาจารย์ชาวต่างประเทศ พบว่าจากการ

ศึกษาเพื่อส�ำรวจปัญหา อุปสรรคในการให้บริการ

การต่อวซ่ีาและใบอนญุาตท�ำงานส�ำหรบัท�ำงานต่าง

ประเทศ ผู้วิจัยได้ศึกษากับกลุ่มตัวอย่างประกอบ

ด้วยอาจารย์และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องจ�ำนวน 17 

คนของสถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชียโดย

ใช้เครื่องมือ SWOT การสัมภาษณ์เชิงลึก การ

สนทนากลุ่ม และการจัดการความรู้ จากนั้นได้น�ำ

มาวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์ท่ี

ต้ังเอาไว้ พบว่าปัญหาอุปสรรคส�ำคัญของการต่อ

วีซ่าและในอนุญาตประกอบด้วย 1.1 ด้านการ

สื่อสารกับอาจารย์ชาวต่างประเทศพบว ่า

อาจารย์ชาวต่างประเทศก่อนมาปฏิบัติงานที่
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สถาบันฯ ส่วนใหญ่ไม่ทราบกฎ ระเบียบ เอกสาร 

และค่าธรรมเนียมในการต่อวีซ่าและใบอนุญาต

ท�ำงานที่จะต้องเตรียมในการมาปฏิบัติงานใน

ประเทศไทย ท�ำให้ต้องสื่อสารกับอาจารย์ชาวต่าง

ประเทศหลายครั้ง และเกิดความไม่เข้าใจ ส่งผลก

ระทบท�ำให้การขอวีซ่าและใบอนุญาตท�ำงานเกิด

ความล่าช้า 1.2 ด้านการเตรียมเอกสาร พบ

ว่าการเตรียมเอกสารในการขอต่อวีซ่าและใบ

อนุญาตท�ำงานนั้นต้องใช้เอกสารค่อนข้างมากท้ัง

เอกสารทีม่าจากสถาบนัฯ และเอกสารจากอาจารย์

ชาวต่างประเทศ ท�ำให้สิน้เปลืองเวลาในการเตรยีม

เอกสารค่อนข้างมาก การเตรียมเอกสารไม่ครบ

ถ้วน การเตรียมเอกสารในการขอต่อวีซ่าและใบ

อนญุาตท�ำงานเป็นการปฏบิตังิานทีไ่ม่ได้ปฏบิติัทกุ

วันท�ำให้จ�ำไม่ได้ว่าต้องใช้เอกสารอะไรบ้าง 1.3  

ด้านการประสานงานกับหน่วยงานภายใน

สถาบันฯ พบว่า งานคลงัและพัสด ุหน่วยทรัพยากร

บคุคล เนือ่งจากระบบขัน้ตอนในการด�ำเนนิการจ้าง

อาจารย์ชาวต่างประเทศต้องผ่านหน่วยงานต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องภายในสถาบันฯ ในการด�ำเนินการ 

หน่วยงานต่างๆ อาจมีความเข้าใจไม่ตรงกัน ท�ำให้

การประสานงานล่าช้าส่งผลกระทบต่ออาจารย์ชาว

ต่างประเทศ 

	 2. 	การด�ำเนนิการต่อวซ่ีาและใบอนุญาต

ท�ำงานที่ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองและกรม

การจดัหางานพบว่าการด�ำเนนิงานของส�ำนักงาน

ตรวจคนเข้าเมืองและกรมการจัดหางานมีระเบียบ

และเอกสารค่อนข้างมาก และมผีูม้าตดิต่องานมาก

จงึค่อนข้างใช้ระยะเวลาในการด�ำเนนิการมาก หาก

เตรียมเอกสารไม ่ครบถ้วนตามระเบียบของ

ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองและกรมการจัดหางาน

จะต้องเดินทางไปติดต่อหลายครั้งท�ำให้สิ้นเปลือง

เวลาของผู้ปฏิบัติงานและอาจารย์ชาวต่างประเทศ

ที่ต้องไปด้วยตนเองหลายครั้ง ผลการศึกษาในช่วง

ต้นนีผู้ว้จิยัได้น�ำมาเป็นข้อมลูในการพฒันาขัน้ตอน

การต่อวีซ่าและใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับอาจารย์

ชาวต่างประเทศให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น หลังจากผู้

วจัิยได้พฒันาขัน้ตอนการจ้างและการขอใบอนญุาต

ท�ำงานและการต่อวีซ่าอาจารย์ชาวต่างประทศ 

พัฒนาเอกสารความรู้เพ่ือสร้างความเข้าใจส�ำหรับ

อาจารย์ชาวต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) และ

พฒันา check list เอกสารทีใ่ช้ในการต่อวซ่ีาและใบ

อนุญาตท�ำงาน ท�ำให้ลดปัญหาและลดขั้นตอนใน

การท�ำงานโดยแบ่งเป็นแต่ละด้าน กล่าวคือ 2.1 ขัน้

ตอนที ่ การสือ่สารกบัอาจารย์ชาวต่างประเทศ 

ผู ้วิจัยได้น�ำเอกสารที่ผู ้ วิจัยพัฒนาขึ้นส่งไปให้

อาจารย์ชาวต่างประเทศทางอีเมล์ล่วงหน้าก่อนที่

อาจารย์ชาวต่างประเทศจะเดนิทางเข้ามาท�ำงานที่

ส ถ า บั น วิ จั ย ภ าษ า แ ล ะ วั ฒน ธ ร ร ม เ อ เ ชี ย 

มหาวิทยาลัยมหิดล หลังจากได้รับเอกสารแล้ว

อาจารย์ชาวต่างประเทศมีความเข้าใจเอกสารท่ี

ต้องเตรียมการและสามารถเตรียมเอกสารได้ล่วง

หน้าลดปัญหาในการติดต่อส่ือสาร การเตรียม

เอกสารมีความถูกต้อง มีประสิทธิภาพ ลดขั้นตอน

จาก 4 วัน เหลือ 1 วัน 2.2 ขั้นตอนที่ 2 การเตรี

ยมเอกสาร ผู้วิจัยได้ได้น�ำเอกสารที่ผู้วิจัยพัฒนา

ขึน้เพือ่ตรวจสอบว่ามเีอกสารอะไรบ้างทีต้่องใช้และ

ตรวจสอบได้ว่าเอกสารใดทีเ่ตรยีมแล้วหรอืยงัไม่ได้

เตรียม ท�ำให้การเตรียมเอกสารมีความครบถ้วนมี

คุณภาพ ลดระยะเวลาการเตรียมเอกสารจาก 1-2 

วัน วัน เหลือ 2 ชั่วโมง 2.3 ขั้นตอนที่ 3 การ

ประสานงานกับหน่วยงานภายในสถาบันฯ ผู้

วิจัยได้น�ำเอกสารท่ีผู้วิจัยพัฒนาขึ้นมาใช้ร่วมกับ

หน่วยงานต่างๆ ภายในสถาบนัฯ และได้จดัเวทแีลก

เปลี่ยนเรียนรู้ชุมชนนักปฏิบัติ (CoP) ท�ำให้การ

ด�ำเนนิงานในการจ้างอาจารย์ ชาวต่างประเทศเป็น

ไปด้วยความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ และมีความ

เข้าใจตรงกนั รวดเรว็ มปีระสิทธภิาพ ลดระยะเวลา

จาก 1-2 วัน วัน เหลือ 2 ชั่วโมง ขั้นตอนที่ 4 การ

ด�ำเนินการต่อวีซ่าและใบอนุญาตท�ำงานที่

ส�ำนกังานตรวจคนเข้าเมอืงและกรมการจดัหา

งาน ระบบและเอกสารท่ีผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้นท�ำให้

การตดิต่อประสานงานในการต่อวซ่ีาและใบอนญุาต

ท�ำงานที่ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองและกรมการ
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จัดหางานลดระยะเวลาการประสานงานถูกต้อง 

รวดเร็ว มีประสิทธิภาพลดระยะเวลาจาก 1-2 วัน 

เหลือ 1-2 ชั่วโมง

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 การจัดท�ำคู่มือและขั้นตอนการท�ำงาน 

หน่วยงานภายในคณะ สถาบนัฯ ควรสร้างระบบใน

การท�ำงานเพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาในการ

ท�ำงาน 

	 2. 	องค์ความรู ้และเอกสารที่ เ ก่ียวข้อง 

หน่วยงานภายในคณะ สถาบันฯ ควรศึกษากฎ

ระเบียบในการด�ำเนินการต่อวีซ่าและใบอนุญาต

ท�ำงานจากส�ำนักงานตรวจคนเข ้าเมืองและ

ส�ำนักงานจัดหางาน 

	 3.	 การพัฒนาคู่มือ เอกสารความรู ้ และ

นวัตกรรมการเรียนรู้ใหม่ๆ ควรจัดท�ำนวัตกรรม

ความรู้ในรูปแบบอื่นๆ เช่น แผ่นพับ คู่มือ เว็บไซต์ 

เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจต่อกระบวนการท�ำงาน

	 4.	 การเชื่อมกับหน ่วยงานภายนอกที่

เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง และ

ส�ำนกังานจดัหางาน เพือ่ให้มกีารวางระบบ ขัน้ตอน

ในการพฒันางานร่วมกนัเพ่ือให้การพัฒนาให้งานมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น

ภาพประกอบ:  เวทกีารจัดการความรู ้(Knowledge 

Management) เพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรูเ้รือ่งการจ้าง

อาจารย์ชาวต่างประเทศ การต่อวีซ่า และใบอนุญาต

ท�ำงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง

ปัจจัยสู่ความส�ำเร็จ 

	 1.	 ประสบการณ์/องค์วามรู้จากการปฏิบัติ 

ผูว้จัิยมปีระสบการณ์ท�ำงานวเิทศสัมพนัธ์ มากกว่า 

10 ปี ท�ำให้มีการสั่งสมประสบการณ์ ความรู้ ความ

เชี่ยวชาญมากขึ้น และมีการสร้างและพัฒนาระบบ

การท�ำงานอยู่เสมอในการพัฒนาการท�ำงานให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

	 2.	 นโยบายและการให้ความส�ำคัญของ

องค์กร ผู้บริหาร และสถาบันฯ ให้ความส�ำคัญการ

ท�ำ R2R พยายามส่งเสรมิ สนบัสนนุให้บคุลากรท�ำ 

R2R และยงัมทุีนสนบัสนนุบคุลากรในการท�ำ R2R 
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	 3.	 ความเข้าใจและการตระหนักถึงความ

ส�ำคัญของบุคลากร บุคลากรที่เกี่ยวข้องมีความ

เข้าใจ และช่วยส่งเสริมการท�ำงานของกันและกัน

เป็นอย่างดี สามารถปรึกษา พูดคุยกันได้เหมือนพี่

น้อง

	 4.	 อาจารย์ชาวต่างประเทศให้ความร่วมมอื

เป็นอย่างด ี

สิ่ งที่ ได ้ เ รียนรู ้ /บทเรียนการเรียนรู ้  

(Lesson Learned) 

	 การมรีะบบและขัน้ตอนการปฏบิตังิานทีดี่จะ

ช่วยลดปัญหาและขัน้ตอนการท�ำงาน อย่างไรกต็าม

หน่วยงานภายในคณะ สถาบันฯ ควรศึกษากฎ 

ระเบียบต่างๆ ในการขอต่อวีซ่าและใบอนุญาต

ท�ำงานให้กับอาจารย์ชาวต่างประเทศ

การน�ำผลงานไปประยุกต์ใช้ 

	 บุคลากรในมหาวิทยาลัยสามารถน�ำระบบ

และขัน้ตอนการปฏบิตังิานไปใช้กบัอาจารย์ชาวต่าง

ประเทศ เจ้าหน้าที ่และบคุลากรทีเ่กีย่วข้องกบัการ

ให้บริการการต่อวีซ่าและใบอนุญาตท�ำงานส�ำหรับ

อาจารย์ชาวต่างประเทศจะส่งผลให้เกดิการท�ำงาน

ที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน และลดระยะเวลาการ

ท�ำงานได้

กิตติกรรมประกาศ

	 ขอขอบคณุผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สงิหนาท 

น้อมเนียน ท่ีส่งเสริมให้ท�ำงานพัฒนางานประจ�ำสู่

งานวิจัย (R2R) 
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ทัศนคติที่มีต่อผู้สูงอายุของนักศึกษา ระดับปริญญาตรีในจังหวัดเชียงใหม่

Effects of Family and Community Network on Attitude towards Aging 

people in Chiangmai Province
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Bangon Sirisunyaluck1

บทคัดย่อ

	 สงัคมไทยก�ำลงัเข้าสู่สงัคมผูสู้งอาย ุแต่ข้อมลูในการเตรยีมความพร้อมในการรบัมอืกบัสภาวะสงัคม

ดงักล่าวยงัไม่เพยีงพอ ทศันคติมคีวามส�ำคญัเนือ่งจากสามารถคาดการณ์ถึงพฤตกิรรมทีแ่สดงออกต่อผูส้งู

อายุได้ การศึกษาครั้งน้ีจึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาทัศนคติท่ีมีต่อผู้สูงอายุ   ศึกษาลักษณะเครือข่าย

ครอบครัวและชุมชน ความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับผู้สูงอายุ และศึกษาผลของปัจจัยด้านเครือข่าย

ครอบครวัและชมุชน และความรูแ้ละประสบการณ์เกีย่วกบัผู้สงูอาย ุทีม่ต่ีอทศันคตต่ิอผูส้งูอายขุองนกัศกึษา

ที่ก�ำลังศึกษาในระดับปริญญาตรีในจังหวัดเชียงใหม่ โดยมีสมมุติฐานว่าปัจจัยด้านเครือข่ายครอบครัวและ

ชมุชน ความรูแ้ละประสบการณ์เกีย่วกบัผูส้งูอายมุผีลต่อทศันคตทิีม่ต่ีอผูส้งูอาย ุกลุม่ตวัอย่างในการศกึษา

คอืนกัศกึษาในจังหวดัเชยีงใหม่จ�ำนวน 433 คน ทีไ่ด้จากการสุม่ตวัอย่างแบบหลายชัน้ภมู ิ ท�ำการรวบรวม

ข้อมูลโดยแบบสอบถามที่มีค่าความเชื่อมั่น 0. 92 ใช้สถิติเชิงพรรณนา และการวิเคราะห์ถดถอยพหุในการ

วเิคราะห์ข้อมลู   ผลการศกึษาพบว่า ทศันคตขิองนกัศกึษาท่ีมต่ีอผูสู้งอายอุยูใ่นระดับปานกลาง (  = 3.15, 

S.D. = 0.36) ส่วนลกัษณะปัจจยัตามสมมตุฐิานด้านเครอืข่ายครอบครวัและเครอืข่ายชมุชนอยูใ่นระดบัมาก  

(  = 3.53, S.D. = 0.62 และ  = 3.48, S.D. = 0.62) ความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับผู้สูงอายุอยู่ใน

ระดับปานกลาง (  = 3.14, S.D. = 0.68 และ   = 3.20, S.D. = 0.86) ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุเพื่อ

หาปัจจยัพบว่ามปัีจจยัตามสมมุติฐานด้านความรู้เกีย่วกบัผูส้งูอายุเพียงปัจจยัเดยีวทีม่ผีลต่อทศันคตทิีม่ต่ีอ

ผู้สูงอายุ จึงเป็นการยอมรับสมมุติฐานบางส่วน 

ค�ำส�ำคัญ:	 ทัศนคติ ผู้สูงอายุ ความรู้ ประสบการณ์ เครือข่าย

Abstract

	 Thailand has an aging society, but the information involving the country’s preparation for 

an aging society is lacking. A study of attitude towards aging people and the factors related to it 

is important because attitude helps define behavior. This research project aimed to study attitude 

1	 คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ จ. เชียงใหม่ 50290 โทรศัพท์ที่ท�ำงาน 053 875201 โทรศัพท์มือถือ 081 7164944
1	 Faculty of Liberal Arts, Maejo University, Chiangmai 50290, Thailand. Tel. office 053 875201 Mobile 081 7164944
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and its effects on society and on the aged. More specifically, the study investigates the effects of 

attitude toward the aged from the family and community network perspective, and the effects of 

knowledge and experiences on the attitude towards the aged.  The sample consisted of 433  

undergraduate students in Chiang Mai drawn through multi-stage sampling, were asked to answer 

a questionnaire. Descriptive and multiple regression analyses were utilized. Results showed that 

students’ attitude towards aging people was moderate (  = 3.15, S.D. = 0.36). The family and 

community network were high (  = 3.53, S.D. = 0.62 และ  = 3.48, S.D. = 0.62) while the  

knowledge and experiences involving aging people were moderate (  = 3.14, S.D. = 0.68 และ  

 = 3.20, S.D. = 0.86). Results indicated that knowledge was the only hypothesized variable that 

had statistically significant impact on attitude towards aging people. Therefore, the hypothesis was 

partially accepted. 

Keywords:	 attitude, aging people, knowledge, experience, network

บทน�ำ

	 วยัสงูอายนุบัเป็นพฒันาการช่วงสดุท้ายของ

ชีวิตมนุษย์ ค�ำว่า “ผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้

สงูอาย ุพ.ศ. 2546 (กระทรวงพัฒนาสงัคมและความ

ม่ันคงของมนษุย์, 2547) ก�ำหนดว่าหมายถงึบคุคล

ที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ส่วนสังคมผู้สูง

อายุนั้น ชมพูนุช พรหมภักดิ์ (2556) สรุปความ

หมายไว้ว่าหมายถงึ สงัคมทีม่ปีระชากรวยั 60 ปีขึน้

ไปเกนิกว่าร้อยละ10 ของจ�ำนวนประชากรในสงัคม

ทั้งหมด ตามค�ำนิยามน้ีประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้

สูงอายุนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 และไทยก�ำลังจะ

กลายเป็นสงัคมผูส้งูอายอุย่างสมบรูณ์ เมือ่มสีดัส่วน

ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากว่าร้อยละ 20 โดย

คาดว่าจะใช้เวลาเพียง 20 ปี การใช้เวลาระยะสั้น

เพียง 20 ปี ในการเปลี่ยนผ่านจากสังคมผู้สูงอายุสู่

สงัคมผู้สงูอายโุดยสมบรูณ์ ท�ำให้มเีวลาในการปรับ

ตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงนี้ไม่มากนัก ผลที่

ตามมาอย่างหลีกเลีย่งไม่ได้ คอื วยัแรงงานอาจต้อง

รบัภาระเพิม่มากขึน้ในการดแูลประชากรสงูอายทุัง้

ทางตรงและทางอ้อม นอกจากน้ีท่ีผ่านมา การ

เปลีย่นแปลงทางด้านโครงสร้างประชากรอนัเป็นผล

มาจากการที่อัตราเกิดได้ลดต�่ำลง ในขณะท่ีผู้คน

มีอายุยืนยาวขึ้น (National Institute of Health, 

2007) ท�ำให้สัดส่วนของประชากรวัยเด็ก และวัย

แรงงาน มีแนวโน้มลดลง ในขณะที่สัดส่วนของ

ประชากรสูงอายุมีแนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง ซึง่

การเพิม่ขึน้ของประชากรสูงอายนุ�ำไปสูก่ารเพ่ิมขึน้

ของอตัราประชากรพึง่พงิ ทัง้ในเชงิเศรษฐกจิ สังคม 

และสุขภาพ (ชมพูนุช, 2556) การสูงวัยของ

ประชากร ย่อมมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ 

ทัง้ทางด้านเศรษฐกจิและสงัคม ค่าใช้จ่ายทัง้ของรฐั

และครอบครัว ในเรื่องสวัสดิการ และสุขภาพ

อนามัย จะเพิ่มสูงข้ึนอย่างมหาศาล การเตรียม

ความพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึง

เป็นสิ่งส�ำคัญ โดยเฉพาะการเตรียมกลุ่มประชากร

ทีเ่ป็นก�ำลงัส�ำคญัทีจ่ะต้องอยูร่่วมในสงัคมผูส้งูอายุ

นับแต่นี้จนถึง 30 ปีข้างหน้า เนื่องจากเป็นกลุ่มที่

เข้าสูว่ยัแรงงานในช่วงทีส่งัคมไทยเข้าสูภ่าวะสังคม

สูงวัยอย่างสมบูรณ์  นั่นคือกลุ่มคนที่ปัจจุบันก�ำลัง

ศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี คนกลุ่มนี้เกิดและ

เติบโตมาในช่วงที่การพัฒนาเทคโนโลยีข้อมูล

ข่าวสารและการส่ือสารเป็นไปอย่างรวดเร็ว จึงมี

ลักษณะโดดเด่นคือการมีโลกส่วนตัวสูง และติดต่อ

กบัสงัคมรอบข้างน้อยลง เนือ่งจากใช้เวลาส่วนใหญ่

กับการพูดคุยและค้นหาข้อมูลข่าวสารบนโลก



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 101 ปีที่ 36 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560

ออนไลน์ (วรรณพงษ์ และ อาทร, 2557) ท�ำให้ขาด

ทักษะเชิงสังคม การเรียนรู้ผู้อื่นอันน�ำไปสู่ความ

เข้าใจและทัศนคติที่ถูกต้องจึงไม่ได้รับการพัฒนา 

	 ทัศนคติเป็นระบบของการตัดสินเชิงคุณค่า

ที่ประกอบด้วยอารมณ์ ปัญญา และพฤติกรรม 

ทัศนคติหรือเจตคติ เป ็นมโนมติที่ครอบคลุม

ปรากฏการณ์หลายอย่าง อีกทั้งเป็นสาเหตุของ

พฤติกรรม เจตคติมีความส�ำคัญในตัว เพราะเป็น

สิ่งสะท้อนให้เห็นแนวทางในการรับรู้โลกรอบตัว

ของปัจเจก(ลกัขณา ศริวฒัน์, 2544) ดงันัน้ทศันคติ

จงึมคีวามส�ำคัญ เนือ่งจากทศันคตเิป็นพ้ืนฐานของ

การแสดงพฤติกรรมต่อสิ่งหน่ึงสิ่งใด หากทราบ

ทัศนคติของปัจเจกต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด จะสามารถ

อธบิายหรอืคาดคะเนพฤติกรรมของบคุคลทีก่ระท�ำ

ต่อสิ่งนั้นได้ (จิระวัฒน์ วงศ์สวัสดิวัฒน์, 2538) ดัง

นั้นการท�ำความเข้าใจทัศนคติของผู้ท่ีก�ำลังศึกษา

ระดับปรญิญาตรใีนมหาวิทยาลยัทีม่ต่ีอผู้สงูอาย ุจงึ

มีความส�ำคัญเพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อการคาด

การณ์ถึงพฤติกรรมของประชากรกลุ่มดังกล่าวต่อ

ผูส้งูอายเุม่ือต้องอยูร่่วมในสังคมผู้สงูอาย ุอกีทัง้การ

ศึกษาเพ่ือท�ำความเข้าใจทัศนคติและปัจจัยท่ี

เกี่ยวข้องเป็นสิ่งจ�ำเป็นในการท�ำความเข้าใจ

เงือ่นไขและองค์ประกอบพืน้ฐานของทัศนคต ิอนัจะ

เป็นแนวทางในการวางแผนการปรับทัศนคติและ

พฤติกรรมต่อไป 

	 จังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดท่ีมีความเจริญ

เป็นศนูย์กลางการค้า การเกษตร การลงทนุและการ

ท่องเที่ยวระดับโลก (แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม ่

4, 2559) ด้วยสภาพความหลากหลายท้ังในแง่

วฒันธรรมและธรรมชาต ิการมทีรพัยากรธรรมชาติ

ทีส่วยงาม ผูค้นทีม่อัีธยาศยั  รวมทัง้สิง่อ�ำนวยความ

สะดวกต่างๆ ล้วนเป็นปัจจัยดงึดดูผูค้นให้เข้ามาใน

จังหวัดเชียงใหม่เป็นจ�ำนวนมาก ทั้งผู้ที่อพยพย้าย

เขามาอยู่เป็นการถาวร รวมทั้งนักท่องเที่ยว และมี

กลุ ่มคนจ�ำนวนไม่น้อยทั้งชาวไทยและชาวต่าง

ประเทศ ทีเ่ลอืกจงัหวดัเชยีงใหม่เป็นทีอ่าศยัและใช้

ชีวิตในบั้นปลายหลังเกษียณ จ�ำนวนผู้สูงอายุใน

จังหวัดเชียงใหม่จึงเพิ่มมากขึ้นและมีสัดส่วนผู้สูง

อายุสูงกว่าจังหวัดอื่น ๆ ในภาคเหนือทั้งหมด จาก

สถติใินปี พ.ศ. 2553 จงัหวดัเชยีงใหม่มผีูส้งูอายถุงึ

ร้อยละ 13.49 ของจ�ำนวนประชากร นบัเป็นสดัส่วน

ทีม่ค่ีาเฉลีย่สูงกว่าค่าเฉลีย่ของจังหวดัอืน่ ๆ  ในภาค

เหนอื และค่าเฉลีย่ของทัง้ประเทศ (คณะทนัตแพทย์

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2557) ประเด็น

การเตรียมความพร้อมเพื่อพัฒนาศักยภาพของ

นักศึกษาในจังหวัดเขียงใหม่นับว่ามีความส�ำคัญ 

ประกอบกับการศึกษาวิจัยที่ผ่านมาเกี่ยวกับหัวข้อ

ผู้สูงอายุมักให้น�้ำหนักกับการเตรียมความพร้อม

ของบุคคลเพื่อเข้าสู ่วัยสูงอายุอย่างมีศักยภาพ 

ตลอดจนการเตรียมความพร้อมของครอบครัว 

สังคมและชุมชนในแง่ระบบสวัสดิการและบริการ

สังคม ซึ่งการศึกษาถึงศักยภาพและความพร้อม

ระดับปัจเจกในกลุ่มคนที่ก�ำลังจะเข้าสู่วัยแรงงาน 

ซึ่งต้องรับภาระโดยตรงต่อสังคมผู้สูงอายุยังมีไม่

เพียงพอ   การศึกษาทัศนคติของกลุ่มนักศึกษาใน

จังหวัดเชียงใหม่ที่เติบโตมาท่ามกลางสิ่งแวดล้อม

ของเมืองแห่งวัฒนธรรม และประสบการณ์รอบตัว

ที่มีลักษณะเฉพาะดังกล่าว จึงมีความส�ำคัญ ผลที่

ได้จากการศกึษาจะเป็นประโยชน์ในการวางเตรยีม

ความพร้อมในการเข้าสูส่งัคมผูส้งูอาย ุโดยไม่ละเลย

ทีจ่ะปลกูฝังทศันคติทีเ่หมาะสมต่อผูสู้งอาย ุอนัเป็น

พื้นฐานในการแสดงพฤติกรรมต่อผู้สูงอายุอย่าง

เหมาะสมต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 1.	 เพื่อศึกษาทัศนคติท่ีมีต่อผู้สูงอายุ ของ

นักศึกษาระดับปริญญาตรีในจังหวัดเชียงใหม่

	 2.	 ศกึษาปัจจยัด้านเครอืข่ายครอบครวัและ

ชุมชน  ความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับผู้สูงอายุ 

ของนักศึกษาระดับปริญญาตรีในจังหวัดเชียงใหม่

	 3.	 ศึกษาผลของป ัจจัยด ้านเครือข ่าย

ครอบครวัและชมุชน  ความรูแ้ละประสบการณ์เกีย่ว

กับผู ้สูงอายุต ่อทัศนคติที่มีต ่อผู ้สูงอายุ ของ
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นักศึกษาระดับปริญญาตรีในจังหวัดเชียงใหม่

สมมุติฐานการวิจัย

	 ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ในครอบครัวและ

สังคม ความรู้และประสบการณ์มีผลต่อทัศนคติที่มี

ต่อผู้สูงอายุ

แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ

	 ทัศนคติเป็นมีลักษณะของการประเมินค่า 

ท�ำให้บคุคลตอบสนองส่ิงต่าง ๆ  ต่างกนัไป ทศันคติ

เป็นผลและตัวบอกถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 

กับสถานการณ์ และบุคคลกับบุคล (พิมลพรรณ 

อิศรภัคดี, 2558)ชาร์ลส์ อาร์ ฟอสเตอร์ (Charles 

R. Foster : อ้างในรัชณิดา ช�ำนาญมนต์, 2554) ให้

แนวคิดการเกิดทัศนคติว่ามาจากปัจจัยส�ำคัญ 2 

ประการคือ

	 1. 	ประสบการณ์ (Experience) ท่ีบุคคลมี

ต่อสิ่งของ บุคคล เรื่องราว หรือสถานการณ์ต่างๆ 

เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในบุคคลจากการได้พบเห็นคุ้นเคย 

ซึ่งถือว่าเป็นประสบการณ์โดยตรงกับการได้ยินได้

ฟัง ได้เห็นรูปภาพหรืออ่านเกี่ยวกับเรื่องราวนั้นๆ 

แต่ไม่ได้พบเหน็ ไม่ได้ทดลองกบัของจรงิด้วยตนเอง 

ซึ่งถือเป็นประสบการณ์ทางอ้อม และเน่ืองจาก

ทศันคตเิป็นสิง่ทีบ่คุคลรบัทราบ ดงันัน้บคุคลจะไม่มี

ทัศนคติต่อสิ่งที่เขาไม่มีประสบการณ์ทั้งทางตรง

และทางอ้อม

	 2.	 ระบบค่านยิมและการตดัสนิตามค่านยิม 

(Value System and Judgment) เนื่องจากกลุ่มชน

แต่ละกลุ่มมีค่านิยม และมาตรฐานเกี่ยวกับการดี

และความชอบไม่เหมือนกัน คนแต่ลุ ่มจึงอาจมี

ทัศนคติต่อสิ่งเดี่ยวกันแตกต่างกันได้ ดังนั้นการที่

บุคคลหนึ่งบุคคลใดจะมีทัศนคติที่ดีหรือไม่ดีต่อสิ่ง

ใดสิ่งหนึ่ง หรือมีทัศนคติว่าสิ่งไดถูกสิ่งใดผิดขึ้นอยู่

กับ วัฒนธรรม หรือค่านิยมของกลุ่มที่บุคคลนั้นใช้

ชีวิตอยู่ร่วมด้วย ซึ่งหมายถึงความสัมพันธ์ของ

บคุคลกบัสภาพแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นครอบครัว การ

เล้ียงดู การเป็นสมาชกิชมุชน และกลุม่เพือ่น โดยที่

เครือข่ายครอบครัวและชุมชนนับเป็นเงื่อนไขพื้น

ฐานของการพฒันาทัศนคต ิเนือ่งจากปัจเจกรบัการ

ขัดเกลา จากสังคมให้เป็นสมาชิกที่บูรณาการ

ตนเองเข้าเป็นส่วนหนึง่ของสงัคม โดยรบัวฒันธรรม

หรือวิถีการด�ำรงชีวิต ตลอดจนระบบคุณค่าต่าง ๆ 

รวมทั้งทัศนคติผ่านครอบครัวและสังคมที่ปัจเจก

เติบโตมา ไม่ว่าจะเป็นจากการสังเกต จากการมี

ปฏสิมัพนัธ์ และการเลยีนแบบพฤตกิรรม (ลกัขณา 

สริวัฒน์, 2544) ดังนั้นยิ่งป ัจเจกมีเครือข่าย

ครอบครัวและชุมชนท่ีกว้างขวางและมีความ

สัมพันธ์ที่ใกล้ชิด ย่อมรับการถ่ายทอดขัดเกลา 

ทัศนคติต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งได้เข้มข้นมากขึ้น

	 องค์ความรู้ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาทัศนคติต่อส่ิงใดส่ิงหนึ่งเช่นเดียวกัน 

เพราะความรูเ้ป็นข้อมลูทีใ่ห้รายละเอยีดและท�ำให้รู้

และเข้าใจส่ิงหนึ่งสิ่งใด และเป็นพื้นฐานในการ

พัฒนามุมมองและการตัดสินใจต่อส่ิงต่าง ๆ (จิระ

วัฒน์ วงศ์สวัสดิวัฒน์,  2538, เติมศักดิ์ คทวณิช, 

2548) จากแนวคดิดงักล่าวน�ำมาสูก่รอบแนวคดิใน

การวิจัย



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 103 ปีที่ 36 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560

กรอบแนวคิดในการศึกษา

	 1.	 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ ่ม

ตัวอย่าง ประชากรเป้าหมาย คือกลุ่มผู้ที่ก�ำลัง

ศึกษาในระดับปริญญาตรี ที่ก�ำลังศึกษาอยู่ใน

มหาวิทยาลัยท่ีตั้งอยู่ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ซ่ึงมี

ทัง้หมด 7 แห่ง เป็นมหาวทิยาลยัของรฐั 4 แห่ง และ

มหาวิทยาลัยเอกชน 3 แห่ง (ไม่รวมมหาวิทยาลัย

ของสงฆ์) รวมเป็นจ�ำนวนประชากรนกัศกึษาทัง้สิน้ 

108,635 คน จากจ�ำนวนประชากรดังกล่าวน�ำมา

ค�ำนวณจ�ำนวนตัวอย่าง เน่ืองจากทราบจ�ำนวน

แน่นอนของประชากรทั้งหมด จึงเลือกใช้สูตร

ค�ำนวณกลุ ่มตัวอย่างของของทาโร ยามาเน 

(Yamane, 1973) ณ ระดับความเชื่อมั่นที่ 0.05 ได้

กลุ่มตัวอย่างประมาณ 400 คน เพื่อป้องกันความ

ผิดพลาดจากการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยจึงเก็บข้อมูล

ทั้งหมดจ�ำนวน 433 คน 

	 2.	 ขอบเขตด้านพื้นที ่ผู้วิจัยท�ำการศึกษา

มหาวิทยาลัยทั้งสังกัดรัฐและมหาวิทยาลัยเอกชน

ในจังหวัดเชียงใหม่ทั้งหมด 7 แห่ง ใช้วิธีการสุ่ม

ตัวอย ่างแบบหลายขั้นตอน จับฉลากเลือก

มหาวิทยาลัย 4 แห่ง จากนั้นท�ำการแบ่งคณะใน

แต ่ละมหาวิทยาลัยออกเป ็นกลุ ่มสาขาวิชา

วทิยาศาสตร์และสงัคมศาสตร์  แล้วท�ำการสุม่เลอืก

นักศึกษาในแต่ละสาขาให้ได้จ�ำนวนตามสัดส่วน

ของจ�ำนวนนักศึกษาในแต่ละมหาวิทยาลัย โดยมี

จ�ำนวนนักศกึษาใกล้เคยีงกนัในแต่กลุม่สาขาวชิาใน

แต่ละมหาวิทยาลัยตามตารางที่ 1

ตารางที่ 1	มหาวิทยาลัยและจ�ำนวนตัวอย่างใน

แต่ละมหาวิทยาลัยที่ได้รับการเลือก

มหา

วิทยาลัย  นัก

ศึกษา

ทั้ง

หมด

ตัว

อย่าง

สาย

สังคม

ศึกษา

ตัว

อย่าง

สาย

วิทยา

ศาสตร์

ตัว

อย่าง

ทั้ง

หมด

ราชภัฏเชียงใหม่ 15,664 43 44 87

เชียงใหม่ 29,124 69 69 138

พายัพ 31,992 67 82 149

ราชมงคลล้านนา 9,070 29 30 59

รวม 85,850 208 225 433

	 3.	 ขอบเขตด้านเวลา ท�ำการเก็บข้อมูล

ระหว่างวันที่ 15 มกราคม ถึง 30 เมษายน พ.ศ. 

2559 โดยท�ำการสุ่มตัวอย่างแบบมีระบบตามช่วง

เวลา โดยท�ำการเก็บข้อมูลทุกวันในแต่ละสัปดาห ์

เก็บข้อมูลทั้งช่วงเช้า กลางวัน และเย็น ตามจุดที่มี
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นักศึกษาท�ำกิจกรรมเป็นจ�ำนวนมากเช่น หอพัก 

โรงอาหาร และบริเวณตึกเรียน โดยมีจ�ำนวน

ประชากรและจ�ำนวนตัวอย่างในแต่ละมหาวทิยาลยั

	 4.	 ขอบเขตด้านเน้ือหา ท�ำการศึกษา

ทัศนคติที่มีต่อผู้สูงอายุ เครือข่ายครอบครัวและ

ชุมชน ความรู้และประสบการที่มีต่อผู้สูงอายุ และ

ความสมัพนัธ์ระหว่างเครอืข่ายครอบครวัและชมุชน 

ความรู้และประสบการที่มีต่อผู้สูงอายุกับทัศนคติที่

มีต่อผู้สูงอายุ

	 5.	 ขอบเขตด้านตัวแปร ประกอบด้วย

ตัวแปรต้นทั้งหมด 23 ตัวแปร ในจ�ำนวนนี้เป็น

ตัวแปรควบคุมจ�ำนวน 19 ตัวแปร ได้แก่เพศ อายุ 

การศึกษา ค่าใช้จ่ายรายเดือน ลักษณะครอบครัว 

จ�ำนวนพี่น้อง ล�ำดับท่ีบุตร อาชีพบิดาและมารดา 

รายได้บิดาและมารดา สาขาวิชา การเล้ียงดูแบบ

ประชาธิปไตยและดุแลใกล้ชิด สุขภาพร่างกาย 

ทัศนคติต่อสังคม บุคลิกภาพและการปรับตัว จิต

อาสา และความฉลาดทางอารมณ์ ตัวแปรตามสม

สุติฐาน 4 ตัวแปร ได้แก่ เครือข่ายครอบครัว เครือ

ข ่ ายชุมชน ความรู ้ เ ก่ียวกับผู ้ สู งอายุ  และ

ประสบการณ์เกีย่วกบัผูส้งูอาย ุส่วนตวัแปรตามคอื

ทัศนคติต่อผู้สูงอายุ

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การสร้างและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือ 

เครื่องมือในการวิจัยคือแบบสอบถามแบบมี

โครงสร้างที่ผู้วิจัยสร้างจากกรอบแนวคิด และการ

ทบทวนวรรณกรรม เครื่องมือดังกล่าวได้รับการ

ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (content validity) 

โดยได้ปรึกษาผู้เชี่ยวชาญจ�ำนวน 3 ท่าน เพื่อ

พิจารณาความตรงเชิงเน้ือหา มีค่าดัชนีความ

สอดคล้องของข้อค�ำถามกับนิยามเชิงปฏิบัติการ

ของตัวแปร (IOC) ของข้อค�ำถามแต่ละข้อระหว่าง 

0.66 – 1 จากนั้นน�ำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (try 

out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายจ�ำนวน 30 

คน แล้วน�ำมาหาค่าความเชือ่มัน่ของแบบสอบถาม 

(reliability) โดยหาค่าสัมประสิทธิแ์อลฟ่าของครอน

บาคช์ (Cronbach’s Alpha) แบบสอบถามมีค่าสัม

ประสทิธ์แอลฟ่าเท่ากบั 0.92 นบัว่าเป็นค่าทีย่อมรบั

ได้ แบบสอบถามประกอบด้วยข้อค�ำถาม 3 ส่วนดงั

ต่อไปนี้ 

	 ส่วนที่ 1 เป็นข้อค�ำถามเก่ียวกับลักษณะ

ประชากรจ�ำนวน 13 ข้อ สร้างเป็นตัวแปรควบคุม 

16 ตัวแปร

	 ส่วนที่ 2 เป็นข้อค�ำถามทั้งหมด 92 ข้อ น�ำ

มาสร้างเป็นตัวแปรควบคุมเชิงปัจจัย 6 ตัวแปร  

เป็นประเด็นเก่ียวกับการเล้ียงดู 6 ข้อ สุขภาพ

ร่างกาย 5 ข้อ บคุลกิภาพและการปรบัตวัทางสงัคม 

10 ข้อ ทัศนคติทางสังคม 9 ข้อ จิตอาสา 10 ข้อ 

และความฉลาดทางอารมณ์ 52 ข้อ โดยค�ำตอบเป็น

แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scales) แต่ละ

ข้อมีตัวเลือกตอบที่แสดงถึงค่าระดับความคิดเห็น

และการเกิดเหตกุารณ์ตามประเดน็ค�ำถาม 5 ระดบั 

ต้ังแต่น้อยที่สุด (1) ถึงมากที่สุด (5) ยกเว้นด้าน

ความฉลาดทางอารมณ์ ผูว้จัิยใช้แบบประเมนิความ

ฉลาดทางอารมณ์ของกรมสขุภาพจติ แต่ละข้อมตัีว

เลือกตอบ 4 ตัวเลือกคือ ไม่จริง จริงบางครั้ง ค่อน

ข้างจริง และจริงมาก

	 ส่วนที่ 3 เป็นข้อค�ำถามทั้งหมด 46 ข้อ น�ำ

มาสร้างเป็นตัวแปรตามกรอบสมมุติฐาน 4 ตัวแปร 

ได้แก่เครือข่ายครอบครัว 17 ข้อ เครือข่ายชุมชน 

13 ข้อ ความรู ้5 ข้อ และประสบการณ์เกีย่วกบัผูส้งู

อายุ 11 ข้อ โดยค�ำตอบเป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scales) แต่ละข้อมีตัวเลือก

ตอบท่ีแสดงถึงค่าระดับความคิดเห็นและการเกิด

เหตุการณ์ตามประเด็นค�ำถาม 5 ระดับ ตั้งแต่น้อย

ที่สุด (1) ถึงมากที่สุด (5) 

	 ส่วนท่ี 4 เป็นข้อค�ำถามเกีย่วกับทัศนคตต่ิอ

ผู ้สูงอายุทั้งหมด 14 ข้อ โดยค�ำตอบเป็นแบบ

มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scales) แต่ละข้อ

มตีวัเลอืกตอบทีแ่สดงถงึค่าระดบัความคดิเหน็และ

การเกิดเหตุการณ์ตามประเด็นค�ำถาม 5 ระดับ 

ต้ังแต่น้อยท่ีสุด (1) ถึงมากท่ีสุด (5) ค�ำตอบท่ีมี
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ระดับสูงหมายถึงการมีทัศนคติท่ีเหมาะสมต่อผู้สูง

อายุมาก

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยท�ำการเก็บ

รวบรวมข้อมูลโดยให้กลุ่มตัวอย่างตอบค�ำถามใน

แบบสอบถามด้วยตนเองทีละคน ผู ้วิจัยรอรับ

แบบสอบถามคนืในทนัททีีก่ลุม่ตวัอย่างตอบค�ำถาม

เสรจ็ ระยะเวลาในการเกบ็ข้อมลูตัง้แต่ 15 มกราคม 

– 30 เมษายน พ.ศ. 2559 

	 การวิเคราะห์ข้อมูล สถิติที่ ใช ้ ในการ

วเิคราะห์ข้อมลู คอื สถติเิชงิพรรณนา (Descriptive 

statistic) ใช้วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของตัวแปร ทั้ง

ส่วนบุคคล ประเด็นเกี่ยวกับการอบรมเล้ียงดู 

สุขภาพ ทัศนคติต่อสังคม บุคลิกภาพและการปรับ

ตัวทางสังคม จิตอาสา ความฉลาดทางอารมณ์ 

เครือข ่ายครอบครัวและชุมชน ความรู ้และ

ประสบการณ์เกีย่วกบัผูส้งูอาย ุและทศันคตต่ิอผูสู้ง

อายุ โดยใช้ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard deviation) การแปลความ

หมายระดบัความคดิเหน็หรอืการเกดิเหตกุารณ์ ใช้

วิธีน�ำค่าเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนักความคิดเห็น (Weight 

mean score) ในแต่ละประเด็นมาเปรียบเทียบกับ

เกณฑ์ค่าเฉลี่ยดังนี้คือ

น้อยที่สุด   มีค่าเฉลี่ยอยู่ในช่วง    1.00 - 1.80 

น้อย         มีค่าเฉลี่ยอยู่ในช่วง    1.81 – 2.60 

ปานกลาง   มีค่าเฉลี่ยอยู่ในช่วง    2.61 – 3.40 

มาก          มีค่าเฉลี่ยอยู่ในช่วง     3.41 – 4.20 

มากที่สุด    มีค่าเฉลี่ยอยู่ในช่วง     4.21 – 5.00 

	 ส�ำหรบัตวัแปรความฉลาดทางอารมณ์มกีาร

ก�ำหนดค่าคะแนนในแต่ละข้อตามทีก่�ำหนดโดยกรม

สุขภาพจิต จากนั้นน�ำค่าเฉล่ียถ่วงน�้ำหนักมา

เปรียบเทียบกับเกณฑ์ค่าเฉลี่ยดังนี้ 

น้อย	           มีค่าเฉลี่ยอยู่ในช่วง     1 - 1.75 

ค่อนข้างน้อย  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในช่วง  1.76 - 2.51 

ค่อนข้างมาก  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในช่วง  2.52 - 3.27 

มาก 	          มีค่าเฉลี่ยอยู่ในช่วง   3.27- 4 

	 สถิติทดสอบสมมุติฐาน ใช้สถิติวิเคราะห์

ถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) 

ท�ำการวิเคราะห์แบบน�ำตัวแปรเข้าทั้งหมด (Enter 

multiple regression) เพือ่หาความสมัพันธ์ระหว่าง

ปัจจัยความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับผู้สูงอาย ุ

เครือข่ายครอบครัวและชุมชน กับทัศนคติที่มีต่อผู้

สูงอายุ โดยมีค่าความเชื่อมั่น ที่ระดับ 0.05
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ผลการศึกษา

ตารางที่ 2	ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง

ลักษณะพื้นฐาน จ�ำนวน ร้อยละ

 สายการศึกษา

	 สายวิทยศาสตร์ 208 48.00

	 สายสังคมศาสตร์ 225 52.00

เพศ

	 ชาย	 166 38.30

	 หญิง 267 61.70

อายุ

	 17 ปี 1 0.20

	 18 ปี 27 6.20

	 19 ปี 92 21.20

	 20 ปี 105 24.20

	 21 ปี 112 25.90

	 22 ปี 66 15.20

	 23 ปี 30 6.90

ศาสนา

	 พุทธ 395 91.20

	 คริสต์ 27 6.20

	 อิสลาม 2 0.50

	 อื่นๆ ไม่มีศาสนา 9 2.10

รายได้ต่อเดือน

	 น้อยกว่า 5,000  บาท 165 38.10

	 5,001 – 10,000 บาท 205 47.30

	 10,001 – 15,000  บาท 39 9.00

	 15,001 – 20,000  บาท 16 3.70

	 20,001 – 25,000  บาท 4 0.90

	 มากกว่า 25,001  บาท  4 0.90

ลักษณะครอบครัว

	 ครอบครัวเดี่ยว 265      61.20

	 ครอบครัวขยาย 158     36.50

	 อื่นๆ 10    2.30
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ตารางที่ 2	(ต่อ)

ลักษณะพื้นฐาน จ�ำนวน ร้อยละ

จ�ำนวนพี่น้อง

      1 คน 87 20.10

      2 คน 258 59.60

      3 คน 62 14.30

      4 คน 16 3.70

      5 คน 5 1.20

      มากกว่า 5 คน 5 1.20

บุตรล�ำดับที่

      ล�ำดับที่ 1 87 20.10

      ล�ำดับที่ 2 258 59.60

      ล�ำดับที่ 3 62 14.30

      ล�ำดับที่ 4 16 3.70

      ล�ำดับที่ 5 5 1.20

      มากกว่า 5 คน 5 1.20

อาชีพหลักของบิดา

       ข้าราชการ 88 20.30

       ลูกจ้าง พนักงาน 54 12.50

       พนักงานรัฐวิสาหกิจ 26 6.00

       ข้าราชการบ�ำนาญ 12 2.80

       เกษตรกร 56 12.90

       ค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว 163 37.60

       อื่นๆ 34 7.90

อาชีพหลักของมารดา

       ข้าราชการ 73 16.90

       ลูกจ้าง พนักงาน 79 18.20

       พนักงานรัฐวิสาหกิจ 10 2.30

       ข้าราชการบ�ำนาญ 7 1.60

       เกษตรกร 61 14.10

       ค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว 171 39.50

       อื่นๆ 30 7.40
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ตารางที่ 2	(ต่อ)

ลักษณะพื้นฐาน จ�ำนวน ร้อยละ

รายได้ของบิดา

        ไม่มีรายได้ 21 4.80

       น้อยกว่า 10,000 บาท 56 12.90

       10,001 – 20,000 บาท 101 23.30

       20,001 – 30,000 บาท 84 19.40

       30,001 – 40,000 บาท 47 10.90

       40,001 – 50,000 บาท 44 10.20

       มากกว่า 50,001 บาท 80 18.50
รายได้ของมารดา

        ไม่มีรายได้ 6 1.40

       น้อยกว่า 10,000 บาท 101 23.30

       10,001 – 20,000 บาท 109 25.20

       20,001 – 30,000 บาท 67 15.50

       30,001 – 40,000 บาท 46 10.60

       40,001 – 50,000 บาท 47 10.90

       มากกว่า 50,001 บาท 57 13.20
ชั้นปีการศึกษา

       ชั้นปีที่ 1 133 30.70

       ชั้นปีที่ 2 108 24.90

       ชั้นปีที่ 3 143 33.00

       ชั้นปีที่ 4 49 11.30

ภูมิภาค

        เหนือ 330 76.20
        กลาง 64 14.80

        ตะวันออกเฉียงเหนือ 12 2.80
        ตะวันออก 6 1.40

        ตะวันตก 14 3.20
        ใต้ 7 1.60

ที่พัก

      บ้าน กับครอบครัว ผู้ปกครอง 140 32.30

      หอพัก กับพี่ น้อง 40 9.20
      หอพัก กับเพื่อน 408 24.90

      หอพัก คนเดียว 145 33.50

การเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตยและดูแลใกล้ชิดค่าเฉลี่ย  = 3.75 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.73



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 109 ปีที่ 36 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560

	 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ผลการ

ศึกษาในตารางที่ 2 พบว่า นักศึกษากลุ่มตัวอย่าง

ศึกษาในสายวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ใน

สัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน มีสัดส่วนเพศหญิงมากกว่า

เพศชาย อายุระหว่าง 17 ถึง 23 ปี ส่วนใหญ่นับถือ

ศาสนาพุทธ มีรายได้ส�ำหรับเป็นค่าใช้จ่ายไม่เกิน 

10,000 บาทต่อเดือน ส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่

เป็นครอบครัวเดี่ยว มีพี่น้อง 1 ถึง 2 คน โดยส่วน

ใหญ่เป็นบตุรคนที ่2 บดิาและมารดามอีาชพีค้าขาย

และมีธุรกิจของตนเอง รายได้อยู ่ในช่วงไม่เกิน 

30,000 บาท และมีภูมิล�ำเนาอยู ่ในภาคเหนือ 

นกัศกึษากลุม่ตัวอย่างส่วนใหญ่พกัอยูก่บัครอบครวั

	 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1  เพื่อศึกษาทัศนคติ

ที่มีต่อผู้สูงอายุ ของนักศึกษาระดับปริญญาตรี

ในจังหวัดเชียงใหม ่

ตารางที่ 3 	ทัศนคติต่อผู้สูงอายุ

ทัศนคติต่อผู้สูงอายุ
ค่าเฉลี่ย

( )

ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD)

ระดับ

1. จะเป็นการดีหากผู้สูงอายุได้อยู่ในสถานที่ที่มี แต่

คนในวัยเดียวกัน  (กลับค่าก่อนหาค่าเฉลี่ยรวม)

3.05 0.92 ปานกลาง

2. ผู ้สูงอายุมักดื้อรั้นยึดมั่นในวิถีทางของตนและ 

เปลี่ยนแปลงยาก  (กลับค่าก่อนหาค่าเฉลี่ยรวม)

3.36 0.87 ปานกลาง

3. โดยทั่วไปเราวางใจได้ว่าผู้สูงอายุสามารถรักษา

ความสะอาดเรียบร้อยของที่อยู่อาศัย

3.15 0.85 ปานกลาง

4. โดยทั่วไปเราวางใจได้ว่าผู้สูงอายุสามารถรักษา

ความสะอาดเรียบร้อยของเสื้อผ้า ร่างกาย

3.11 0.81 ปานกลาง

5. เป็นความเชื่อผิด ๆ ที่ว่า ภูมิปัญญามาพร้อมกับ

อายุที่เพิ่มขึ้น  (กลับค่าก่อนหาค่าเฉลี่ยรวม)

2.96 0.87 ปานกลาง

6. ผู้สูงอายุมักท�ำให้คนที่อยู่ด้วยรู้สึกอึดอัด (กลับค่า

ก่อนหาค่าเฉลี่ยรวม)

2.58 0.85 น้อย

7. ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นคนง่ายที่จะอยู่ด้วย 3.08 0.82 ปานกลาง 

8. ผูส้งูอายมัุกน่าเบ่ือหน่ายด้วยการพดูแต่เรือ่ง ความ

หลังสมัยหนุ่มสาว (กลับค่าก่อนหาค่าเฉลี่ยรวม)

2.49 0.93 น้อย

9. สิ่งที่ผู้สูงอายุสร้างความบันเทิงและท�ำให้ผู้สูงอายุ

น่าสนใจคือประสบการณ์ในอดีตของผู้สูงอายุ

3.61 0.85 มาก
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ตารางที่ 3 (ต่อ)

ทัศนคติต่อผู้สูงอายุ
ค่าเฉลี่ย

( )

ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD)

ระดับ

10. การสร้างบรรยากาศให้ชมุชนน่าอยูท่ีด่ทีีส่ดุคอื

การที่มี ผู้สูงอายุในชุมชนน้ันน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะ

ท�ำได้  (กลับค่าก่อนหาค่าเฉลี่ยรวม)

2.47 1.04 น้อย

11. ผู้สูงอายุโดยทั่วไปส่วนใหญ่ก็จะเหมือน ๆ กัน 

(กลับค่าก่อนหาค่าเฉลี่ยรวม) 

2.95 0.80 ปานกลาง

12. ผู้สูงอายุมักขี้หงุดหงิด ไม่พอใจ ไม่มีความสุข  

(กลับค่าก่อนหาค่าเฉลี่ยรวม)

2.79 0.89 ปานกลาง

13. ผู้สูงอายุข้ีบ่น หรือคอยต�ำหนิพฤติกรรมของ

วัยรุ่น  (กลับค่าก่อนหาค่าเฉลี่ยรวม)

3.20 0.82 ปานกลาง

14. ผู้สูงอายุมักเรียกร้องความรักและการดูแล

เอาใจใส่มากเกนิไป  (กลบัค่าก่อนหาค่าเฉลีย่รวม)

2.85 0.92 ปานกลาง

ทัศนคติต่อผู้สูงอายุโดยรวม                               3.15                                0.36 ปานกลาง

	 ผลในตารางที่ 3 สรุปได้ว ่านักศึกษามี

ทศันคตต่ิอผูสู้งอายโุดยรวมในระดบัปานกลาง โดย

เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อพบว่า ข้อที่นักนักศึกษา

เห็นด้วยมากกว่าด้านอื่น ๆ คือ สิ่งที่ผู้สูงอายุสร้าง

ความบันเทิงและท�ำให ้ ผู ้สูงอายุน ่าสนใจคือ

ประสบการณ์ในอดีตของผู้สูงอายุ อย่างไรก็ตามผู้

สงูอายใุนความคดิของนักศกึษากม็กัดือ้รัน้ยดึมัน่ใน

วถิทีางของตนและเปลีย่นแปลงยาก ข้อทีน่กัศกึษา

มีความเห็นในระดับน้อยกว่าด้านอื่น ๆ ได้แก่ การ

สร้างบรรยากาศให้ชุมชนน่าอยู่ที่ดีที่สุดคือการที่มี

ผู้สูงอายุในชุมชนนั้นน้อยที่สุดเท่าที่จะท�ำได้ และผู้

สูงอายุมักน่าเบื่อหน่ายด้วยการพูดแต่เรื่อง ความ

หลังสมัยหนุ่มสาว

	 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ศึกษาปัจจัยด้าน

เครือข่ายครอบครัวและชุมชน  ความรู้และ

ประสบการณ์เกี่ยวกับผู้สูงอายุ ของนักศึกษา

ระดับปริญญาตรีในจังหวัดเชียงใหม่
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ตารางที่ 4 	ตัวแปรด้านปัจจัยที่มีผลต่อทัศนคติต่อผู้สูงอายุ

ตัวแปร
ค่าเฉลี่ย

( )

ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD)

ระดับ

ตัวแปรควบคุม

         การเลี้ยงดู 4.33 0.88 มากที่สุด

	 บุคลิกภาพและการปรับตัว 3.84 0.55 มาก

	 ทัศนคติต่อสังคม 2.98 0.60 ปานกลาง

	 จิตอาสา 3.59 0.58 มาก

	 ความฉลาดทางอารมณ์ 2.92 0.31 ค่อนข้างมาก

ตัวแปรตามสมมุติฐาน

	 เครือข่ายครอบครัว 3.53 0.62 มาก

	 เครือข่ายชุมชน 3.48 0.65 มาก

	 ความรู้ 3.14 0.68 ปานกลาง

	 ประสบการณ์ 3.20 0.86 ปานกลาง

	 ตารางที่ 4 แสดงรายละเอียดตัวแปรปัจจัย

พยากรณ์ ท้ังตัวแปรควบคุมและตัวแปรตาม

สมมุติฐานดังนี้1 ปัจจัยที่เป็นตัวแปรควบคุม 

ตวัแปรปัจจยัทีเ่ป็นตวัแปรควบคมุในตารางที ่4 พบ

ว่า นักศกึษาได้รบัการเลีย้งดแูบบประชาธปิไตยและ

ดแูลใกล้ชดิในระดบัมากทีส่ดุ นกัศกึษามีบุคลิกภาพ

และการปรับตัวในการเข้าสังคมในระดับมาก ส่วน

ทัศนคติท่ีมีต่อสังคมนั้นนักศึกษามีในระดับปาน

กลาง นักศึกษามีความเป็นจิตอาสามีน�้ำใจและ

พฤติกรรมในการช่วยเหลือผู้อื่นและสังคมในระดับ

มาก และมีความฉลาดทางอารมณ์อยู่ในระดับค่อน

ข้างมาก

	 2.	 ปัจจัยด้านเครือข่ายครอบครัวและ

ชุมชน ความรู้และประสบการณ์เก่ียวกับผู้สูง

อายุ (ตัวแปรตามสมมุติฐาน) ผลในตารางท่ี 4 

แสดงให้เห็นว่านักศึกษามีเครือข่ายครอบครัวและ

เครอืข่ายชมุชนซึง่เป็นมติด้ิานด้านจ�ำนวนเครอืข่าย 

ช่องทางและความสมัพนัธ์อยูใ่นระดบัมาก ส่วนด้าน

ความรู้และประสบการณ์พบว่านักศึกษามีความรู้

เก่ียวกับผู้สูงอายุและการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และ

มีประสบการณ์ในการอยู่และท�ำกิจกรรมร่วมกับ 

ผู้สูงอายุในระดับปานกลาง 

	 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ศึกษาผลของปัจจัย

ด้านเครอืข่ายครอบครวัและชมุชน  ความรูแ้ละ

ประสบการณ์เกี่ยวกับผู ้สูงอายุต่อทัศนคต ิ

ที่มีต่อผู้สูงอายุ ของนักศึกษาระดับปริญญาตร ี

ในจังหวัดเชียงใหม่ การวิเคราะห์ถดถอยพห ุ 

(multiple regression) เพื่อพิสูจน์สมมุติฐานว่า 

เครือข่ายครอบครัวและชมุชน ความรู้และประสบการณ์ 

เกี่ยวกับผู้สูงอายุมีผลต่อทัศนคติของนักศึกษา 
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ตารางที่ 5 	การวิเคราะห์ถดถอยพหุ

ตัวแปรพยากรณ์ (predictors) b S.E. Beta t Sig
ตัวแปรควบคุม
ลักษณะประชากร 
	 เพศชายa .027 .039 .033 .691 .490
	 ศาสนาพุทธb -.074 .068 -.052 -1.089 .277
	 อายุ .005 .015 .016 .321 .748
	 ค่าใช้จ่ายรายเดือน -.007 .022 -.016 -.312 .755
	 ครอบครัวเดี่ยวc .028 .041 .034 .679 .497
	 จ�ำนวนพี่น้อง -.031 .027 -.069 -1.163 .246
	 ล�ำดับที่บุตร .012 .029 .025 .417 .677
อาชีพบิดาd

	 ท�ำงานประจ�ำ  .094 .062 .116 1.504 .133
	 เป็นเจ้าของธุรกิจ -.008 .066 -.010 -.126 .899
อาชีพมารดาd

	 ท�ำงานประจ�ำ .033 .060 .014 .542 .588
	 เป็นเจ้าของธุรกิจ .117 .064 .143 1.827 .068
	 รายได้บิดา -.015 .014 -.068 -1.040 .299
	 รายได้มารดา -.017 .015 -.073 -1.102 .271
การอยู่อาศัยe

	 อยู่บ้านกับครอบครัว -.040 .049 -.047 -.811 .418
	 อยู่หอพักกับญาติ/เพื่อน .048 .048 .058 1.014 .311
	 สาขาสังคมศาสตร์ -.012 .039 -.015 -.300 .765
ปัจจัยที่เป็นตัวแปรควบคุม
	 การเลีย้งดแูบบประชาธปิไตยและดแูล

	 ใกล้ชิด 
.003 .034 .006 .092 .927

	 สุขภาพร่างกาย -.022 .028 -.039 -.794 .427
	 บุคลิกภาพการปรับตัว -.087 .045 -.122 -1.922 .055
	 ทัศนคติต่อสังคม .048 .033 .072 1.455 .147
	 จิตอาสา -.017 .043 -.024 -.381 .703
	 ความฉลาดทางอารมณ์ .501 .071 .039 7.009 .000
ตัวแปรตามสมมุติฐาน
	 ความรู้เกี่ยวกับผู้สูงอายุ -.067 .030 -.115 -2.264 .024
	 ประสบการณ์เกี่ยวกับผู้สูงอายุ .015 .026 .032 .558 .577
	 เครือข่ายครอบครัว .012 .046 .019 .258 .796
	 เครือข่ายชุมชน -.017 .035 -.028 -.489 .625
	 ค่าคงที่ 2.440 .404 - 6.033 .000
R2 = 0.17, F = 3.293, Sig of F = 0.000

*p < .05.  **p < .01.  ***p < .001 (two tails sig), 

a. หญิง, b. ศาสนาอื่น ๆ , c. ครอบครัวขยาย, d. เกษตรและอื่น ๆ , e. อยู่คนเดียว, f. สาขาวิทยาศาสตร์ เป็นกลุ่มอ้างอิง	
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	 ผลในตารางที่ 5 พบว่าตัวแปรอิสระทั้งหมด

ได้แก่ลกัษณะประชากร การเล้ียงด ูสขุภาพร่างกาย 

บุคลิกภาพการปรับตัว ทัศนคติต่อสังคม จิตอาสา

และความฉลาดทางอารมณ์   และตัวแปรตาม

สมมุติฐานคือเครือข่ายครอบครัวและชุมชน ความ

รูแ้ละประสบการณ์เกีย่วกบัผูส้งูอาย ุร่วมกนัอธบิาย

การผันแปรของความพร้อมในการอยู่ร่วมในสังคม

ผู้สูงอายุได้อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ โดยร่วมกัน

อธิบายได้ร้อยละ 17.40 (R2 = 0.174) ขณะที่ค่า F 

ของสมการเท่ากับ 3.293 และ Sig of  F = 0.000 

หมายความว่ามตีวัแปรอสิระในสมการอย่างน้อย 1 

ตัวที่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามในรูปเชิงเส้น

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ เมื่อพิจารณาตัวแปรต้น

แต่ละตวัแปรพบว่ามตัีวแปรต้น 2 ตวัแปรทีม่ผีลกบั

ตัวแปรตามอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ได้แก่ ความ

รูเ้กีย่วกบัผู้สงูอาย ุและความฉลาดทางอารมณ์  โดย

สามารถอธบิายเชงิการท�ำนายได้ดงันี ้ เมือ่ควบคมุ

ตวัแปรอืน่ในสมการทัง้หมดแล้วพบว่า การเพิม่ขึน้

ของระดับความรู้เกี่ยวกับผู้สูงอายุ 1 ระดับ มีผล

ท�ำให้ระดับทัศนคติที่มีต่อผู้สูงอายุลดลง 0.115 

ขณะที่หากระดับความฉลาดทางอารมณ์เพิ่มขึ้น 1 

ระดับ มีผลท�ำให้ระดับทัศนคติที่มีต่อผู้สูงอายุเพ่ิม

ขึ้น 0.039 โดยมีสมการท่ีได้จากค่าปกติและค่า

มาตรฐานดังนี้

	 ทัศนคติต่อผู้สูงอายุ = 2.440 +0.501 ความ

ฉลาดทางอารมณ์ -0.067 ความรู้เกี่ยวกับผู้สูงอายุ 

	 ทัศนคติต่อผู้สูงอายุ = 0.039 ความฉลาด

ทางอารมณ์ -0.115 ความรู้เกี่ยวกับผู้สูงอายุ 

อภิปรายผล

	 ผลการศกึษาพบว่า ทศันคตขิองนกัศกึษาท่ี

มีต่อผู้สงูอายอุยูใ่นระดับปานกลาง ซึง่สอดคล้องกบั

รายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุของคณะกรรมการผู้

สูงอายุแห่งชาติ (2556) ท่ีพบว่าวัยรุ่นมีทัศนคติที่

ไม่ดีนักกับผู้สูงอายุ และเป็นประเด็นที่น่าห่วงไย

เป็นอย่างยิง่ทีค่วรให้ความส�ำคญัในการส่งเสริมและ

พฒันา นกัศกึษามเีครอืข่ายครอบครวัและชมุชนใน

ระดับมาก และมีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับ

ผู ้สูงอายุในระดับปานกลาง จากการวิเคราะห์

ถดถอยพหปุรากฏว่า มตีวัแปรด้านความฉลาดทาง

อารมณ์ซึ่งเป็นตัวแปรควบคุม และมีตัวแปรตาม

สมมุติฐานเพียงตัวแปรเดียวเท่านั้นในจ�ำนวน 4 

ตัวแปร คือความรู ้เกี่ยวกับผู ้สูงอายุ ที่มีผลต่อ

ทัศนคติที่มีต่อผู ้สูงอายุของนักศึกษาอย่างมีนัย

ส�ำคัญทางสถิติ ผลการวิจัยจึงเน้นย�้ำความส�ำคัญ

ของข้อมูล องค์ความรู้และการศึกษาเกี่ยวกับผู้สูง

อายุว่ามีความส�ำคัญต่อการประกอบสร้างความ

หมายและระบบคุณค่าเกี่ยวกับผู้สูงอายุ อย่างไร

ก็ตามผลการศึกษาพบว่าความรู้เป็นปัจจัยที่มีผล

ทางลบต่อทัศนคติท่ีมีต่อผู้สูงอายุ กล่าวคือหาก

นักศึกษามีระดับความรู้เพิ่มขึ้น 1 ระดับ จะท�ำให้

ทัศนคติที่มีต่อผู้สูงอายุลดลง .067 ระดับแสดงให้

เห็นว่า ยิ่งนักศึกษามีความรู้เกี่ยวกับผู้สูงอายุมาก

ขึน้เท่าใด ความรูน้ีก้บัไม่ได้ช่วยสร้างความพร้อมใน

การอยู่ร่วมในสังคมผู้สูงอายุ แต่กลับสร้างทัศนคติ

ต่อผู้สูงอายุไปในทางลบ ผลการศึกษานี้อธิบายได้

ว่า ระบบการศึกษา ตลอดจนข้อมูล องค์ความรู้

เกีย่วกบัผูสู้งอายไุด้สร้างภาพเชงิลบให้กบัผูสู้งอายุ 

ดังทีสุ่ชาดา (2553) ให้ข้อคดิเหน็เกีย่วกบัองค์ความ

รูเ้กีย่วกบัผูส้งูอายใุนประเทศไทยว่า ส่วนหนึง่ท�ำให้

เกดิภาพแทนของผูส้งูอายทุีม่ลัีกษณะตายตวั ท�ำให้

เกิดภาพเหมารวมว่าการเข้าสู่วัยสูงอายุเป็นภาวะ

แห่งความเส่ือมโทรมและพยาธิสภาพ ไม่พึง

ปรารถนา น�ำไปสู่ทศันคติทีไ่ม่ถกูต้อง เกดิการเลอืก

ปฏิบัติบนพื้นฐานของอายุ สังคมจึงมีทัศนคติต่อ

การเข้าสูส่งัคมผูส้งูอายแุละการเป็นผูสู้งอายวุ่าเป็น

ภาระที่สังคม ครอบครัว และลูกหลาน ต้องดูแล 

ทศันคตเิชงิลบต่อผูส้งูอายเุหล่านีค้วรได้รบัการถอด

รื้อและควรมีการประกอบสร้างภาพแทนที่ถูกต้อง

เพื่อทัศนคติที่เหมาะสม อันจะน�ำมาซึ่งการอยู่ร่วม

ในสังคมผู้สูงอายุอย่างเข้าใจและเกื้อกูลกัน และลด

ความรู้สึกของการเป็นภาระพึ่งพา ดังนั้นการสร้าง

และการเผยแพร่องค์ความรูค้วรได้รบัการศกึษาถงึ
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เนือ้หาและแนวทางทีเ่หมาะสมทีจ่ะท�ำให้เกดิความ

เข้าใจในความสูงวัยท่ีถูกต้อง อันจะน�ำไปสู่ความ

เตม็ใจและความพร้อมในการอยูร่่วมสงัคมผูส้งูอายุ

ส่วนความฉลาดทางอารมณ์เป็นบคุลกิภาพและการ

แสดงออกทางอารมณ์ทีแ่สดงให้เหน็ถงึศกัยภาพใน

การปรับตัว การควบคุมอารมณ์ การมองโลกอย่าง

เข้าใจ การยอมรับผู้อื่น อันจะช่วยหนุนเสริมให้เกิด

การประมวลประสบการณ์ได้อย่างเหมาะสม และ

สามารถน�ำมาใช้รับมือและปรับตัวให้เหมาะกับ

บรบิทต่าง ๆ  ได้เป็นอย่างด ีสอดคล้องกบัข้อค้นพบ

ของภทัรา (2554) ทีค้่นพบความสมัพันธ์ของความ

ฉลาดทางอารมณ์กับความพึงพอใจในการท�ำงาน

ในงานวิจัยที่น�ำไปสู ่ข้อสรุปว่าความฉลาดทาง

อารมณ์ท�ำให้เข้าใจผู้อื่น ท�ำให้สามารถปรับตัวเข้า

กับผู้อื่นได้ และมีความสุขกับการอยู่ร่วมในสังคม 

สุวจี (2557) กล่าวในท�ำนองเดียวกันว่า ปัจจัยเกื้อ

หนุนภายในตัวปัจเจกด้านจิตใจและสังคม เป็นสิ่ง

ส�ำคัญที่น�ำไปสู่ความคิด มุมมอง และทัศคติต่อสิ่ง

ต่าง ๆ  ที่ท�ำให้เกิดการกระท�ำสู่ความส�ำเร็จ ในส่วน

ของปัจจยัด้านเครอืข่ายชมุชนและครอบครัวไม่พบ

ว่ามีผลต่อทัศนคติอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติตาม

สมมุติฐานนั้น อธิบายได้ว่า เนื่องจากปัจจุบันเครือ

ข่ายครอบครัวและชุมชนแม้มีจ�ำนวนและขอบข่าย

ที่กว้างขวาง การติดต่อสัมพันธ์กันท่ีดูเหมือนใกล้

ชดิและแนบแน่นกจ็รงิ แต่ความลกึซึง้ ความผกูพัน

และการเปิดรบัอิทธพิลซึง่กันและกนัเป็นไปอย่างผวิ

เผิน ท�ำให้มีผลต่อการขัดเกลาและถ่ายทอด

วัฒนธรรมรวมท้ังทัศคติและค่านิยมของกลุ่มและ

สังคมที่เหมาะสมเป็นไปได้น้อย สอดคล้องกับงาน

วิจัยของ บังอร  ศิริสัญลักษณ์ (2558) ที่พบในผล

การวิจัยส่วนที่เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพว่า สังคม

เกษตรมีการเปลี่ยนแปลง แม้คนในชุมชนเกษตรมี

การติดต่อ ไปมาหาสู ่ พบปะพูดคุยและยังร่วม

กิจกรรมของชุมชนกันอยู่ แต่ส่วนใหญ่เป็นไปตาม

เหตุผลด้านผลประโยชน์และบทบาทหน้าท่ีทาง

สังคม ท�ำให้ความผูกพันทางอารมณ์ ความเกรงใจ

มีน้อยลง 

สรุปได้ว่าปัจจัยภายในไม่ว่าจะเป็นองค์ความรู้และ

ระดับความพร้อมทางอารมณ์เป็นปัจจัยเกื้อหนุน

ภายในตัวปัจเจกทีส่�ำคญัทีน่�ำไปสู่การมองโลก การ

ให้ความหมายและการตีความ ซึ่งจะตกผลึกเป็น

ทศันคติทีเ่ป็นระบบการตดัสนิเชงิคณุค่าอนัมีผลต่อ

การแสดงพฤตกิรรม ดงันัน้การเข้าสูส่งัคมผูสู้งอายุ

ของไทย ที่จะไม่ท�ำให้เกิดความรู้สึก ทัศนคติและ

การกระท�ำที่ไม่เหมาะสมต่อกันของผู ้ที่อยู ่ร ่วม

สังคมระหว่างกลุ่มผู้อยู่ในวัยแรงงานและผู้สูงอาย ุ

จึงควรประกอบสร้างชุดของข้อมูลที่จะน�ำไปสู่ภาพ

แทนผู้สูงอายุที่ถูกต้องเหมาะสม เพื่อพัฒนาความ

เข้าใจในความหลากหลายของลักษณะและความ

ต้องการ ตลอดจนคุณค่าของผู้สูงอายุ ไม่ใช่ภาพ

เหมารวมที่ตายตัวและเป็นไปในเชิงลบ 

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการศึกษาไป

ใช้

	 1.	 จากผลการศกึษาทีพ่บว่าทศันคตทิีม่ต่ีอ

ผูส้งูอายขุองนกัศึกษาอยูใ่นระดบัปานกลาง ภาครฐั 

สถาบันการศึกษาตลอดจนชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง

ควรให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมพัฒนาทัศนคติ 

ความฉลาดทางอารมณ์และส�ำนึกรับผิดชอบต่อ

สังคม ผ่านระบบครอบครัว การศึกษาและชุมชน 

อีกทั้งควรมีงานวิจัยต่อยอดในประเด็นการเตรียม

ความพร้อมในประชาชนทกุกลุม่อาย ุและการศกึษา

การเตรียมการเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุทั้งภาครัฐ 

และเอกชน

	 2.	 ควรมีการแสวงหาข้อมูลเพื่อสร้างองค์

ความรู้ชุดใหม่ ๆ ท่ีครอบคลุมความหลากหลาย

เกี่ยวกับผู้สูงอายุ และควรบรรจุข้อมูลที่ทันสมัย

เหล่าน้ีไว้ในเนื้อหาการเรียนการสอนในทุกระดับ

การศึกษา และควรประชาสัมพันธ์ข้อมูลเหล่านี้ให้

สาธารณะชนรับทราบ เพื่อการสร้างทัศนคติที่

เหมาะสมต่อผู้สูงอายุ



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 115 ปีที่ 36 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560

	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

	 1.	 การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง

ปริมาณ ซึ่งได้ข้อมูลในภาพรวม เพื่อความเข้าใจ

เชิงลึกถึงการประกอบสร้างทัศนคติที่มีต่อผู้สูงอายุ 

ว่ามีกลไก กระบวนการอย่างไร จงึควรท�ำการศกึษา

เชงิคณุภาพ เพือ่ได้รายละเอยีดของข้อมลูทีจ่ะท�ำให้

เข้าใจบริบทและเงื่อนไขของที่มาของทัศนคติมาก

ขึ้น 

	 2. 	ควรท�ำการศกึษากลุม่ประชากรอืน่ทีแ่ตก

ต่างออกไป เช่นศกึษาประชากรกลุม่อายอุืน่ ศกึษา

กลุ ่มประชากรตามลักษณะอาชีพ และกลุ ่ม

ประชากรในพื้นที่อื่น ๆ 

	 3. 	ควรท�ำการศึกษาความพร้อมในการเข้า

สู่สังคมผู้สูงอายุในมิติอื่น ๆ ท้ังในระดับสังคมและ

ชุมชน เช่นการเตรียมการด้านสวัสดิการ ทั้งเชิง

เศรษฐกิจ ที่อยู่อาศัย และการอ�ำนวยความสะดวก

เพื่อสนับสนุนผู้สูงอายุให้สามารถด�ำรงชีวิตอยู่ได้

ด้วยตนเองอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี รวมทั้งระดับ

ปัจเจกโดยเฉพาะทกัษะในการอยูร่่วมและดแูลผูส้งู

อายุ และการเตรียมตัวเพื่อการเป็น
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รูปแบบของเครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย ศึกษากรณี

ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง

The Transnational Human Trafficking Network Form in Thailand in  

Cases where Thailand is the Originating Country
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา รูปแบบเครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย ภายใต้

บริบทประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลตามแนวทางการ

สมัภาษณ์โดยใช้เทคนิคการสมัภาษณ์เชิงลึกกับผู้ย้ายถิน่ทีต่กเป็นเหยือ่การค้ามนษุย์ข้ามชาตคินไทยทีอ่ยูใ่น

ระบบช่วยเหลือในหน่วยงานของรัฐไทย จ�ำนวน 12 คน และนักค้ามนุษย์ข้ามชาติที่ถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือน

จ�ำ จ�ำนวน 6 คน รวมทั้งใช้การสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างกับบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่ต่อต้าน

การค้ามนษุย์ข้ามชาตใินประเทศไทย จ�ำนวน 12 คน วเิคราะห์ข้อมลูโดยการจ�ำแนกข้อมลู จดักลุม่ข้อมลู และ

สังเคราะห์แบบแผนความสัมพันธ์ ร่วมกับการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร ์

UCINET Demo Version ด้วยการวิเคราะห์แก่นสาร ความหมาย และความสัมพันธ์ จนได้ข้อสรุป

	 ผลการศึกษาพบว่า เครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย ภายใต้บริบทประเทศไทยเป็น

ประเทศต้นทาง มีรูปแบบเป็นเครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติที่มุ่งหวังผลประโยชน์โดยมิชอบจากเหยื่อ ใน

ลักษณะเครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติของเหยื่อที่เข้าประเทศปลายทางโดยถูกกฎหมาย และรูปแบบเครือ

ข่ายนักค้ามนุษย์ข้ามชาติ ท่ีท�ำให้คนไทยท่ีไม่สมัครใจย้ายถ่ินตกเป็นเหย่ือ ซึ่งประกอบด้วย นายหน้าค้า

มนุษย์ข้ามชาติในถิน่เดมิในเครอืข่ายย่อยในประเทศต้นทาง ซึง่มคีวามสมัพนัธ์กบัเหยือ่คนไทยในเชงิอ�ำนาจ 

ในลักษณะที่เป็นนายหน้าค้ามนุษย์ที่มุ่งจัดหาแรงงานต่างชาติส่งให้นายจ้างโดยตรง และเอาเปรียบเหย่ือ

ในการแลกเปลีย่นระหว่างการช่วยให้เหยือ่ได้ย้ายถิน่กบัค่าใช้จ่าย และการด�ำเนนิเอกสารเดนิทาง แต่มนีาย

หน้าค้ามนุษย์บางส่วนเป็นสมาชิกเครือข่ายทางสังคมท่ีไม่ใกล้ชิดกับเหย่ือ ในลักษณะเป็นเพื่อนท่ีท�ำงาน

กบันายจ้างในประเทศปลายทาง ส่วนเครอืข่ายนกัค้ามนษุย์ข้ามชาต ิประกอบด้วยนกัค้าเตม็รปูแบบในถิน่

เดมิทีไ่ม่มีความสมัพนัธ์กบัเหยือ่มาก่อน เข้าชกัชวนและให้ข้อมลูหลอกลวงเหยือ่โดยตรง โดยไม่พึง่พาความ

สัมพันธ์เดิม นักค้าท่ีเป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์ของแต่ละเครือข่ายย่อย มักได้รับช่วงความสัมพันธ์กับ

เหยื่อต่อจากนายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิม ส่วนนักค้าอื่นส่วนใหญ่ไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับเหยื่อ ต้อง

ผ่านนายหน้าค้ามนษุย์ในถ่ินเดมิหรอืนกัค้าทีเ่ป็นศนูย์กลางความสมัพนัธ์ของแต่ละเครอืข่ายย่อย นกัค้าใน

เครอืข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาตมิคีวามสัมพันธ์ระหว่างกนัในเครือข่ายย่อยในเชงิสถานภาพและบทบาท ใน

1	 นายเวร (สบ 4) ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ)
2	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ประจ�ำหลักสูตรสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม
1	 Duty Officer (Case Officer 4) Royal Thai Police 
2	 Assistant Professor of Political Science Program, Rajabhat Maha Sarakham University.
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ลักษณะต่างคนต่างด�ำเนินงานตามที่ได้รับมอบหมาย เพื่อแลกกับค่าจ้าง แต่ไม่มีความสัมพันธ์กับนักค้าที่

อยู่ต่างเครือข่ายย่อย ต้องผ่านนักค้าที่เป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์ของแต่ละเครือข่ายย่อย นักค้ามีการ

ประเมินความไว้ใจและโอกาสทีเ่หยือ่จะคล้อยตามก่อนทีจ่ะชกัชวนและหลอกลวง รวมท้ังมกีารประเมนิความ

เสี่ยงจากการถูกเจ้าหน้าที่รัฐจับกุมเปรียบเทียบกับจ�ำนวนผลประโยชน์ที่จะได้รับก่อนที่จะร่วมงานกัน

ค�ำส�ำคัญ:	 ผู้ย้ายถิ่นที่ตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ข้ามชาติ, เครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติท่ีมุ่งหวัง 

	 	 	 ผลประโยชน์โดยมิชอบจากผู้ย้ายถิ่นที่ตกเป็นเหยื่อ, เครือข่ายนักค้ามนุษย์ข้ามชาติ, 

	 	 	 เครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติ  

Abstract

	 This article aims to study a model of the network that exists among Thai human traffickers. 
The study addresses cases where Thailand is the originating country.  The study was conducted 
with a qualitative approach by using in-depth interviews with 8 Thai migrants who were victimized 
and helped by the Thai government, and 6 human traffickers who have been imprisoned. In  
addition, semi-structured interviews were used with 12 persons who were directly related to  
anti-transnational human traffickers in Thailand.  Data analysis has been conducted using data 
processing, data categorizing, and a synthetic relationship scheme along with social network 
analysis by analyzing substances, meanings, and relationships through the UCINET Demo Version 
Program for a conclusion.
	 The results from the model of the human trafficking network show Thailand as the originating 
country demonstrating that the aim of the transnational migrating network is to exploit the benefits 
of victimized migrants. The transnational migrating network of legal migrants and transnational 
human trafficker’s network turn involuntary migrants into victims. The network consists of local 
brokers who comprise a subnet in their home countries. The local brokers are often related to Thai 
people of power who are broker traffickers aimed at providing foreign workers to be sent directly 
to an employer, exploiting the victims in exchange for helping victimized migrants with their costs 
and carrying travel documents. Some brokers are related to Thai victims in their kinship or culture 
or as their friends who work with employers in the destination country. Transnational human  
trafficker networks consist of traffickers in the home countries who have had no relationship with 
the victim, Traffickers are the central fixture in each subnet, they uusually get over a relationship 
with victims and continue as local brokers. The majority of other traffickers has no direct  
relationship with the victims, and must go through the local broker or trafficker who has a central 
relationship. Traffickers have trust-worthiness and must assess the risk of being arrested compared 
to the benefits to be gained. 

Keywords:	 The victimized migrants who were abused by the traffickers, Transnational migrating  
	 	 	 network was to exploit the benefits of victimized migrants, Transnational human  
	 	 	 traffickers network, Transnational human trafficking network
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บทน�ำ

	 การย้ายถิ่นข้ามชาติของแรงงาน เป็นช่อง

ทางหน่ึงทีท่�ำให้แรงงานย้ายถิน่เข้าไปเป็นเหยือ่ของ

การค้ามนุษย์ข้ามชาติ ท่ีท�ำให้สถานการณ์ปัญหา

การค้ามนุษย์ข้ามชาตใินประเทศไทยมีความรุนแรง 

จนรัฐบาลไทยได้ออกกฎหมายพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 

มาบังคับใช้ต ่อต้านการค้ามนุษย์ข ้ามชาติใน

ประเทศไทย  แต่การแก้ปัญหาการบงัคับใช้แรงงาน

และการบังคับค้าประเวณี ยังไม่มีความคืบหน้า

เพียงพอ จึงท�ำให้สถานการณ์การค้ามนุษย์ข้าม

ชาติยังรุนแรงอยู่ และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้น ดังจะ

เห็นได้จาก รายงานการค้ามนุษย์ประจ�ำปี พ.ศ. 

2558 (Trafficking in Persons Report) ของ

กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีจัดกลุ่ม

ให้ประเทศไทยอยู ่ในบัญชีกลุ ่มที่ 3 (Tier 3) 

(ประเทศทีด่�ำเนนิการไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานขัน้

ต�่ำของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความ

พยายามแก้ไขปัญหา) เป็นปีที่ 2 ติดต่อกัน เพราะ

เหน็ว่า ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง 

และทางผ่านส�ำหรับการค้าผู้ชาย ผู้หญิงและเด็ก

เพื่อการบังคับใช้แรงงานและการบังคับค้าประเวณ ี

และรัฐบาลไทยไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต�่ำ

อย่างเต็มที่ในการขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ อีกทั้ง 

ไม่ได้ด�ำเนินความพยายามอย่างมีนัยส�ำคัญในการ

ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต�่ำ  แม้จะน�ำพระราช

บัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มา

บังคับใช้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ พ.ศ. 2551 โดยเพิ่ม

บทลงโทษนกัค้ามนษุย์และให้ความคุม้ครองแก่ผู้ที่

พบเห็นเหตุการค้ามนุษย์และแจ้งข้อมูลต่อเจ้า

หน้าที่ของรัฐ อีกทั้ง รัฐบาลออกกฎหมายการ

ประมงฉบับใหม่แทนฉบับเก่าที่บัญญัติเมื่อปี พ.ศ. 

2489 โดยกฎหมายฉบับใหม ่นี้ก�ำหนดให ้มี

กระบวนการขึน้ทะเบยีนทีด่ขีึน้ มกีารตรวจสอบเรอื

และเอกสารของแรงงานตลอดจนสภาพการท�ำงาน

ของลูกเรือ แต่การแก้ปัญหาการบังคับใช้แรงงาน

และการบังคับค้าประเวณี ยังไม่มีความคืบหน้า

เพียงพอ จึงท�ำให้สถานการณ์การค้ามนุษย์ข้าม

ชาตยัิงรนุแรงอยู ่(จาก https://th.usembassy.gov/

th/our-relationship-th/official-reports-th/2015-

trafficking-persons-report-thailand-th/ค้นเมื่อ 31 

มกราคม 2559) และมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ อกีทัง้ มกีาร

ปรับเปล่ียนรูปแบบการด�ำเนินกิจกรรมในลักษณะ

ขององค์กรอาชญากรรมและมเีครอืข่ายโยงใยกนัทัง้

ในประเทศและต่างประเทศ มีการใช้เทคโนโลยีขั้น

สงูในการตดิต่อสือ่สารและบรหิารงานการค้ามนษุย์

ข้ามชาติ สร้างความยุ่งยากแก่กลไกการต่อต้าน

ต่างๆที่รัฐสร้างขึ้น ประกอบกับการศึกษาที่ผ่านมา

มักศึกษาจากแรงงานที่ย้ายถิ่นข้ามชาติ แต่การ

ศึกษาจากเหยื่อการค้ามนุษย์ยังไม่ชัดเจนนัก จึง

อาจท�ำให้องค์ความรูเ้กีย่วกบักระบวนการค้ามนษุย์

ข้ามชาติในประเทศไทย ที่ด�ำเนินงานในลักษณะที่

เป็นเครือข่าย ในการแก้ปัญหาจ�ำกัด 

	 ดงันัน้ในบทความเรือ่งนีจ้งึมุง่ท�ำความเข้าใจ

ปรากฏการณ์เครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติใน

กระบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย 

ฐานะประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง เพื่อท่ีจะ

สะท้อนภาพของเครอืข่ายการค้ามนษุย์ข้ามชาติใน

ประเทศไทย โดยศกึษาจากเหยือ่การค้ามนษุย์ข้าม

ชาติคนไทย และนักค้ามนุษย์ข้ามชาติ ที่อยู่ใน

ปรากฏการณ์โดยตรง รวมทั้งศึกษาจากบุคลากรที่

มีหน้าที่ต่อต้านการค้ามนุษย์ข้ามชาติ ที่เป็นผู้ที่

สัมผัสและมีประสบการณ์กับปรากฏการณ์ ซึ่งจะ

ท�ำให้เข้าใจเครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติใน

ประเทศไทยได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเครือ

ข่ายการค้ามนษุย์ข้ามชาติในกระบวนการค้ามนษุย์

ข ้ ามชาติ ในประ เทศไทย  ภาย ใต ้บริ บทที่

ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง 
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แนวคิด ทฤษฎี และกรอบแนวคิดที่ใช้ใน

การวิจัย 

	 บทความน้ีใช้แนวคิดการย้ายถิ่นข้ามชาติ 

(Transnational Migration) โดยการวเิคราะห์สาเหตุ

และการตัดสินใจย้ายถิ่น ในเชิงระบบการย้ายถิ่น 

ผ ่านเครือข ่ายทางสังคม ตามแนวคิดของนัก

สังคมวิทยา (Castles, & Miller, 1993; De Jong, & 

Fawcett, 1981) ที่ก่อให้เกิดความคาดหวังในด้าน

ต่าง ๆ และมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจย้ายถ่ินของผู้

ย้ายถิ่นข้ามชาติคนไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์

ข้ามชาติ จากการถูกนักค้ามนุษย์ข้ามชาติในเครือ

ข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติกระท�ำในลักษณะต่างๆ 

ทัง้การจดัหา การซือ้ การขาย การจ�ำหน่าย การขนส่ง 

(การพามาจาก) การส่งต่อ (การส่งไปยังท่ีใด) การ

หน่วงเหนี่ยวกักขัง การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับ

ไว้ซึง่บคุคลใด และถกูควบคุมด้วยวธิกีารต่างๆ รวม

ทั้งถูกแสวงหาประโยชน์ในลักษณะต่างๆ ตาม

กรอบของแนวคดิการค้ามนษุย์ข้ามชาต ิ(Transna-

tional Human Trafficking) ในพิธีสารเพื่อป้องกัน 

ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะ

สตรีและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ

ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ

องค์กร (Protocol to Prevent, Suppress and Pun-

ish Trafficking in Persons, Especially Women 

and Children, Supplementing the United Nations 

Convention against Transnational Organized 

Crime) (United Nations, 2000) และพระราช

บัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.

2551 รวมทั้งให้ความส�ำคัญกับแนวคิดเครือข่าย

ทางสงัคม (Social Network) โดยการวเิคราะห์เครอื

ข่ายทางสงัคมตามแนวคดิของ Boissevain (1973; 

1974) เป็นแนวคดิหลกั เนือ่งจากเป็นแนวคดิทีม่วิีธี

การในการศึกษารูปแบบเครือข่ายทางสังคมใน

ประเดน็ต่างๆในกระบวนการค้ามนษุย์ข้ามชาต ิได้

อย่างครอบคลมุ โดยเฉพาะวธิกีารก�ำหนดผูย้้ายถิน่

ที่ตกเป็นเหยื่อเป็นจุดศูนย์กลางในการศึกษา 

เน่ืองจากการตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ข้ามชาติ

ของผูย้้ายถิน่ข้ามชาติเป็นเป้าหมายในกระบวนการ

ค้ามนุษย์ข้ามชาติ โดยอาศัยระยะห่างทางสังคม

ระหว่างผู้ย้ายถิ่นท่ีตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ข้าม

ชาตเิป็นเกณฑ์ในการแบ่งหรอืก�ำหนดขอบเขตของ

เครือข่าย ท�ำให้สามารถแบ่งประเภทผู้ที่มีความ

สมัพนัธ์กบัผูย้้ายถิน่ทีต่กเป็นเหยือ่การค้ามนษุย์ได้

ชัดเจน ส่วนแนวคิดอื่นช่วยเสริมในการวิเคราะห์ 

เพือ่ให้ได้มาซึง่ข้อมลูเกีย่วกบัรปูแบบเครอืข่ายทาง

สังคม ในกระบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติ อัน

ประกอบไปด้วย รูปแบบเครือข่ายการย้ายถิ่นข้าม

ชาติ และรปูแบบเครอืข่ายการค้ามนษุย์ข้ามชาต ิใน

ประเดน็ทีเ่กีย่วกบั ลกัษณะขององค์ประกอบ ความ

สัมพันธ ์ทางสังคม โครงสร ้างความสัมพันธ ์

กระบวนการเครอืข่าย และผลงานของเครอืข่ายทาง

สังคม ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการย้ายถิ่นและ

ท�ำให้กระบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติบรรลุเป้า

หมาย จึงก�ำหนดกรอบแนวคดิในวจิยัคร้ังนี ้ได้ดังนี ้

(ดังแผนภาพประกอบ 1)

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย
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ระเบียบวิธีวิจัย

	 การวิจัยน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ มี

หน่วยในการวิเคราะห์เป็นปัจเจกบุคคล ผู้ให้ข้อมูล

มี 2 กลุม่ กลุม่แรกเป็นกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูหลัก ประกอบ

ด้วย 1) ผู้ย้ายถิ่นที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ข้าม

ชาติคนไทย ทีเ่ป็นผูเ้สยีหายในคดีทีเ่กีย่วกบัการค้า

มนุษย์ข้ามชาติที่ถูกช่วยเหลือเข้ามาอยู่ตามบ้าน

พัก/สถานสงเคราะห์ในสังกัดกระทรวงการพัฒนา

สงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ และกองบงัคับการ

กระท�ำผิดต่อเด็ก เยาวชน และสตรี ในสังกัด

ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิในห้วงเวลาทีท่�ำการเกบ็

รวบรวมข้อมูล ทีย่นิดีจะให้ข้อมลูในเชงิลกึ และผ่าน

การประเมินจากนักสังคมสงเคราะห ์และนัก

จิตวิทยาว่าสามารถให้ข้อมูลได้ จ�ำนวน 12 คน ซึ่ง

จ�ำแนกเป็นเหยื่อในคดีทางเพศ 7 คน (เพศหญิง) 

และในคดีทางแรงงาน 5 คน (เพศชาย 4 คน และ

เพศหญิง 1 คน) และ 2) นักค้ามนุษย์ข้ามชาติ ที่

ถูกกล่าวหาหรือถูกศาลพิพากษาตัดสินว่ากระท�ำ

ความผิดในคดีที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ข้ามชาติ ท่ี

ถกูควบคมุอยูใ่นเรอืนจ�ำ ตัง้แต่วนัที ่1 พฤศจกิายน 

2552 ถึง 31 ธันวาคม 2552 ที่ยินดีจะให้ข้อมูลเชิง

ลึก จ�ำนวน 6 คน ซึ่งจ�ำแนกออกเป็นผู้ที่ถูกกล่าว

หาในคดีทางเพศ 3 คน (เพศชาย 2 คน และเพศ

หญงิ 1 คน) และในคดทีางแรงงาน 3 คน (เพศชาย) 

กลุ่มที่สองเป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลรอง ซึ่งเป็นบุคลากร

ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการต่อต้านการค้ามนุษย์

ข้ามชาติในประเทศไทย จ�ำนวน 12 คน ประกอบ

ด้วย เจ้าหน้าที่ต�ำรวจสังกัดกองบังคับการปราบ

ปรามการกระท�ำผิดต่อเด็ก เยาวชน และสตรี และ

ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 5 คน เจ้าหน้าที่สังกัด

กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ 4 

คน เจ้าหน้าที่สังกัดกองคุ้มครองผลประโยชน์ของ

แรงงานไทยในต่างประเทศ กระทรวงการต่าง

ประเทศ 2 คน และบุคลากรขององค์กรเอกชนจาก

มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทยอีก 1 คน

	 เกบ็รวบรวมข้อมลูโดยใช้แนวทางสมัภาษณ์

เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้

เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ย้ายถิ่นท่ีตกเป็น

เหย่ือการค้ามนุษย์ข้ามชาติ และนักค้ามนุษย์ข้าม

ชาต ิตามแนวทางสมัภาษณ์ชดุที ่1 และชดุที ่2 ตาม

ล�ำดับ ในประเด็นหลักคือ รูปแบบเครือข่ายการค้า

มนุษย์ข้ามชาติ ซึ่งประกอบด้วยประเด็นลักษณะ

ขององค ์ประกอบ ความสัมพันธ ์ทางสังคม 

โครงสร้างความสัมพนัธ์ กระบวนการเครอืข่าย และ

ผลงานของเครือข่ายทางสังคม ที่มีอิทธิพลต่อ

พฤติกรรมการย ้ ายถิ่ นข ้ ามชาติและท�ำ  ให ้

กระบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติบรรลุวัตถุประสงค์

หรือเป้าหมาย อนึ่ง เนื่องจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก

เป็นกลุ่มเฉพาะจึงใช้การสัมภาษณ์ต่อเนื่องถึง 3 

ครัง้ต่อรายจงึได้ข้อมลูครบถ้วน  และได้ใช้การตรวจ

สอบข้อมลูโดยการน�ำข้อมลูจากการสมัภาษณ์แต่ละ

คร้ังไปอ่านให้กลุ ่มผู ้ให้ข้อมูลหลักฟัง เพื่อเปิด

โอกาสให้ตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งข้อมูลโดยตรง 

และยังได้ยกค�ำพูดโดยตรงจากผู้ให้ข้อมูลในบาง

ประเด็นที่ส�ำคัญไว้ในผลการวิจัย (Maxwell, 1992; 

1996) ส่วนการสัมภาษณ์บุคลากรที่เกี่ยวข้อง

โดยตรงกับการต่อต้านการค้ามนุษย์ข้ามชาติ ใช้

เทคนิคการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง ตาม

แนวทางสัมภาษณ์ชุดที่ 3 ในประเด็นหลัก รูปแบบ

เครือข ่ายการค ้ามนุษย ์ข ้ามชาติที่ส�ำคัญใน

ประเทศไทย

	 ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งระหว่าง

เก็บรวบรวมข้อมูลและหลังเก็บรวบรวมข้อมูลภาค

สนาม โดยการตรวจสอบความเที่ยงตรงและความ

น่าเชื่อถือได้ของข้อมูลตามเทคนิคสามเส้า ด้วยวิธี

การตรวจสอบกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้

ข้อมูลคนเดียวกัน โดยใช้แนวทางสัมภาษณ์ฉบับ

เดียวกนัแต่ต่างเวลากนั และการตรวจสอบข้อมลูที่

ได้จากผู้ให้ข้อมูลที่มาจากหลายกลุ่ม (McMillan 

and Wergin, 2002; Patton, 1990; Denzin, 1970) 

ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูล กระท�ำโดยการจ�ำแนก

ข้อมลู จดักลุม่ข้อมลู และสังเคราะห์แบบแผนความ
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สัมพันธ์ (Bogdan & Biklen, 2003; McMillan & 

Schumacher, 1997) ร่วมกบัการวเิคราะห์เครอืข่าย

ทางสังคมโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ UCINET 

Demo Version ด้วยการวิเคราะห์แก่นสาร ความ

หมาย และความสัมพันธ์ จนได้ข้อสรุป

ผลการวิจัย

	 ในรายงานผลการวิจัยครั้งนี้ จะเรียกผู้ให้

ข้อมูลในการวจิยัทีเ่ป็นผูย้้ายถิน่ทีต่กเป็นเหยือ่การ

ค้ามนุษย์ข้ามชาติคนไทยว่าเหยื่อ และเรียกนักค้า

มนุษย์ข้ามชาตว่ิานกัค้า ส่วนเครอืข่ายการค้ามนษุย์

ข้ามชาตใินประเทศไทย ภายใต้บรบิททีป่ระเทศไทย 

เป็นประเทศต้นทาง จะเรียกว่า เครือข่ายการค้า

มนุษย์ข้ามชาติและเครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติ

ของเหย่ือคนไทยที่เข้าประเทศปลายทางโดยถูก

กฎหมายว่า เครอืข่ายการย้ายถิน่ข้ามชาติของเหย่ือ 

ส่วนเครอืข่ายนักค้ามนุษย์ข้ามชาตท่ีิท�ำให้คนไทยที่

ไม่สมัครใจย้ายถิ่นตกเป็นเหยื่อจะเรียกว่าเครือข่าย

นักค้ามนุษย์ข้ามชาติ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 ผลการวิจัยพบว่า เครือข่ายการค้ามนุษย์

ข้ามชาตใินประเทศไทย มรีปูแบบเป็นเครอืข่ายการ

ย้ายถิ่นข้ามชาติท่ีมุ่งหวังผลประโยชน์โดยมิชอบ

จากเหย่ือ (ค่าตอบแทนจากเหยื่อและ/หรือค่าหัว

จากนายจ้างอย่างไม่เป็นธรรม และโดยผดิกฎหมาย) 

ในลักษณะเครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติ และรูป

แบบเครือข่ายนักค้ามนุษย์ข้ามชาติ ซึ่งแต่ละเครือ

ข่ายประกอบด้วยหลายเครอืข่ายย่อยทีม่กีารด�ำเนิน

งานทั้งในประเทศไทย ระหว่างเดินทางออกจาก

ไทยเข้าประเทศปลายทาง (พื้นที่ชายแดน) และใน

ประเทศปลายทาง ทีเ่ชือ่มโยงถงึกนั โดยผ่านนกัค้า

ที่เป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์ในแต่ละเครือข่าย

ย่อย แตกต่างกัน ดังนี้

	 เครอืข่ายการย้ายถิน่ข้ามชาตขิองเหยือ่

ที่เข้าประเทศปลายทางโดยถูกกฎหมาย

	 องค์ประกอบ 1) เครือข่ายย่อยในประเทศ

ต้นทาง ประกอบด้วย (1) นายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่น

เดิม พบว่า เหย่ือส่วนใหญ่ออกจากถิ่นเดิมใน

ประเทศไทย (จุดเริ่มต้นของการย้ายถิ่น) จากการ

ถูกชักชวนและหลอกลวงให้ย้ายถิ่นข้ามชาติไป

ท�ำงานประเทศปลายทางโดยนายหน้าค้ามนษุย์ใน

ถิน่เดมิท่ีเป็นนายหน้าค้ามนษุย์อาชพีท่ีเป็นคนไทย

ทีม่คีวามรู ้และประสบการณ์ในการเดินทาง วธีิการ

เดินทาง ไปประเทศปลายทางหรอืต่างประเทศเป็น

อย่างดี และมักประกอบอาชีพเกี่ยวกับการท่อง

เที่ยว การขนส่ง หรือการเดินทางระหว่างประเทศ 

และที่เป็นบริษัทจัดส่งแรงงานไปต่างประเทศใน

กรณีที่เหยื่อคนไทยในด้านแรงงาน แต่มีเหยื่อบาง

ส่วนถูกชักชวนและหลอกลวงโดยนายหน้าค้า

มนษุย์ทีเ่ป็นเพือ่นทีท่�ำงานกบันายจ้าง นายหน้าค้า

มนุษย์ในถิ่นเดิมมีบทบาทส�ำคัญในการน�ำเหยื่อ

ออกจากถิ่นเดิม จัดให้เหยื่อพ�ำนักชั่วคราวใน

ประเทศไทย น�ำพาเหย่ือออกจากประเทศไทยเข้า

ประเทศปลายทาง และน�ำเหยื่อส่งให้นายจ้าง แต่

มักมีนักค้าอื่นร่วมด�ำเนินงานด้วย (2) นักค้าผู ้

ด�ำเนนิเอกสารเดนิทางให้แก่เหย่ือ พบว่า เหยือ่ส่วน

ใหญ่ถูกนักค้าอื่นที่ได้รับว่าจ้างจากนายหน้าค้า

มนุษย์ในถิ่นเดิมด�ำเนินเอกสารเดินทางให้ ซึ่งส่วน

ใหญ่เป็นเอกสารปลอมหรือเอกสารท่ีมีระยะเวลา

พ�ำนักในประเทศปลายทางจ�ำกัด ท�ำให้เหยื่อมี

สถานภาพผิดกฎหมายในประเทศปลายทางภาย

หลงั นกัค้าผูด้�ำเนนิเอกสารเดนิทางให้แก่เหยือ่ส่วน

ใหญ่ประกอบอาชพีเกีย่วกบัการด�ำเนนิเอกสารเดนิ

ทางหรือเอกสารท�ำงานไปประเทศปลายทางหรือ

ต่างประเทศอื่น ที่มีความรู้เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การ

อนุญาตและวิธีการด�ำเนินเอกสารเป็นอย่างดี และ

สามารถเข้าถงึหรอืประสานงาน (ให้สนิบน) กบัเจ้า

หน้าท่ีรัฐได้ แต่มีเหยื่อบางส่วนถูกนายหน้าค้า

มนุษย์ในถิ่นเดิมด�ำเนินเอกสารเดินทางให้ รวมถึง

เอกสารท�ำงานในกรณเีหยือ่ในด้านแรงงาน และ (3) 

เจ้าหน้าที่รัฐของประเทศไทย พบว่า มีเจ้าหน้าที่รัฐ

ของไทยบางส่วน ที่มีหน้าที่ในการออก/อนุญาต

เอกสารเดินทางหรือเอกสารท�ำงาน และการตรวจ

สอบการเดินทางของเหย่ือ ที่รับสินบนจากนักค้า 



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 123 ปีที่ 36 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560

แลกกบัการช่วยอ�ำนวยความสะดวกในการเดนิทาง

ของเหยื่อ และเพ่ือให้นักค้าได้แสวงหาประโยชน์

จากเหยื่อ 

	 และ 2) เครือข่ายย่อยในประเทศปลายทาง 

พบว่า เหยื่อส่วนใหญ่ถูกนายหน้าค้ามนุษย์ในถ่ิน

เดมิขายให้นายจ้าง ซึง่ส่วนใหญ่เป็นคนของประเทศ

ปลายทางหรือบริษัทของประเทศปลายทาง แต่มี

นายจ้างที่แสวงหาประโยชน์จากเหยื่อในด้านเพศ

บางส่วน เป็นคนไทยที่แต่งงานกับคนของประเทศ

ปลายทาง และมีนายหน้าค้ามนุษย์ในถ่ินเดิมบาง

ส่วนเป็นนายจ้างเอง (แม่แท็ค) รวมท้ังมีนายจ้าง

บางส่วนที่ผันตนเองมาจากเหยื่อ ระหว่างเหยื่อ

ท�ำงานและพ�ำนักในประเทศปลายทาง เหย่ือส่วน

ใหญ่ถูกควบคุมโดยนักค้าอื่นที่เป็นลูกจ้างของ

นายจ้าง แต่มีเหยื่อในด้านเพศบางส่วนถูกควบคุม

โดยคนไทยทีท่�ำงานร่วมกนักบัเหยือ่ แต่ท�ำงานกบั

นายจ้างมานานจนนายจ้างไว้ใจ หรือมีความ

สัมพันธ์เชิงเครือญาติกับนายจ้างหรือลูกจ้างของ

นายจ้าง และมีเหยื่อบางส่วนถูกนักค้าที่ได้รับมอบ

หมายจากนายจ้างหรอืนายหน้าค้ามนษุย์ในถิน่เดมิ

ให้ด�ำเนนิการในเรือ่งต่าง ๆ  เช่น หกัเงนิค่าจ้างของ

เหยื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางให้นายหน้าค้า

มนุษย์ในถิ่นเดิม บริการส่งเงินของเหยื่อกลับ

ประเทศไทย ด�ำเนินการเก่ียวกับสถานภาพท่ีถูก

กฎหมายเป็นการถาวรในประเทศปลายทาง ตดิต่อ

ประสานงานเจ้าหน้าที่รัฐหากถูกจับกุมด�ำเนินคดี 

และยังพบว่ามีเจ้าหน้าท่ีรัฐของประเทศปลายทาง

บางส่วน ที่มีหน้าที่ในการควบคุมแรงงานต่างชาติ

ต่างชาติ รับสินบนจากนักค้า แลกกับการช่วย

อ�ำนวยความสะดวกให้นักค้าได้แสวงหาประโยชน์

จากการท�ำงานของเหยื่อ 

	 ความสมัพนัธ์ทางสงัคม พบว่า เหยือ่ส่วน

ใหญ่มีความสมัพนัธ์กบันายหน้าค้ามนษุย์ในถิน่เดมิ

ในเชงิอ�ำนาจ ในลกัษณะท่ีเป็นนายหน้าค้ามนษุย์ที่

มุ่งจดัหาแรงงานต่างชาตส่ิงให้นายจ้างโดยตรง และ

เอาเปรยีบเหยือ่ในการแลกเปลีย่นระหว่างการช่วย

ให้เหยือ่ได้ย้ายถิน่กบัค่าใช้จ่ายในการเดนิทางทีแ่ละ

การด�ำเนินเอกสารเดินทางเรียกคืนจากเหยื่อเกิน

กว่าทีจ่่ายไปจรงิ หรอืไม่ด�ำเนนิเอกสารเดนิทางออก

จากประเทศปลายทางให้แก่เหยื่อในด้านแรงงาน

บางส่วน แต่มีนายหน้าค้ามนุษย์บางส่วนเป็น

สมาชกิเครอืข่ายทางสงัคมทีไ่ม่ใกล้ชดิกบัเหยือ่ เป็น

เพื่อนที่พ�ำนักในประเทศปลายทางและเข้าถึง

นายจ้างได้ เนือ่งจากท�ำงานกบันายจ้าง ส่วนนกัค้า

อืน่ส่วนใหญ่ไม่มคีวามสมัพนัธ์กบัเหยือ่มาก่อน และ

มักจะสัมพันธ์กับเหยื่อโดยผ่านนายหน้าค้ามนุษย์

ในถิ่นเดิมหรือนายจ้าง ส่วนนักค้าในเครือข่ายการ

ค้ามนษุย์ข้ามชาตมิกัมคีวามสมัพนัธ์ระหว่างกนัใน

แต่ละเครือข่ายย่อยในเชิงสถานภาพและบทบาท 

ในลักษณะต่างคนต่างด�ำเนินงานตามที่ได้รับมอบ

หมายจากนักค้าท่ีเป็นศูนย์กลางในแต่ละเครือข่าย

ย่อยเพื่อแลกกับค่าจ้าง แต่มีนักค้าบางส่วนที่มี

ความสัมพันธ์ระหว่างกันในเชิงแลกเปลี่ยน ใน

ลักษณะต่างคนต่างด�ำเนินงานที่ได้รับว่าจ้างเพื่อ

แลกกับผลประโยชน์ที่จะได้รับ ส่วนความสัมพันธ์

ระหว่างนกัค้ากบัเจ้าหน้าทีร่ฐัทีร่บัสนิบน ส่วนใหญ่

มีความสัมพันธ์ระหว่างกันในเชิงสถานภาพหรือ

บทบาท ในลักษณะเจ้าหน้าที่รัฐได้รับผลประโยชน์ 

(สินบน) จากนักค้า โดยได้อ�ำนวยความสะดวก 

ละเลย หลกีเลีย่ง หรอืไม่เคร่งครดัการปฏบิติัหน้าที่

	 เหยื่อมักถูกนักค้าท่ีเป็นนายหน้าค้ามนุษย์

ในถิน่เดมิชกัชวนและหลอกลวง โดยการให้ข้อมูลที่

ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับประเภทงาน จ�ำนวนค่าจ้างที่จะ

ได้รับ และสภาพการท�ำงานในประเทศไทย ตาม

สถานทีท่ีเ่หยือ่ท�ำงานหรอือาศยัอยู ่และมเีหย่ือบาง

ส่วนถูกชักชวนถึงบ้านพักท่ีเหย่ืออาศัยอยู่ในถิ่น

เดิม แต่มีนักค้าบางส่วนใช้การบอกต่อข้อมูลความ

ต้องการแรงงานต่างชาติของนายจ้างเพื่อรอให้

เหยื่อเข้ามาหา และมีนักค้าเหยื่อในด้านแรงงาน

บางส่วนใช้วิธีการจัดต้ังบริษัทจัดหางานหรือจัดส่ง

แรงงานไปต่างประเทศ หรือใช้การโฆษณาตามสื่อ

ต่าง ๆ นักค้ามักจะชักชวนเหยื่อเพิ่มเติมโดยการ

ติดต่อสื่อสารทางโทรศัพท์มือถือหลายครั้ง แต่ละ

ครั้งใช้เวลานาน แต่ก่อนที่จะให้ข้อมูล ชักชวนและ
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หลอกลวง นักค้ามักมีการประเมินความไว้ใจของ

เหยือ่ท่ีมีต่อตนเองก่อน (Trustworthiness Assess-

ment) และโอกาสท่ีเหย่ือจะคล้อยตามก่อน โดย

อาศัยข้อมูลภูมิหลังของเหย่ือ การพูดคุยเพื่อหย่ัง

เชิง โดยการชวนเหย่ือพูดคุยเกี่ยวกับเรื่องทั่วไป

ของเหยื่อหรือคนรอบตัวเหย่ือก่อน เพ่ือทราบถึง

ปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัตวัเหยือ่หรอืปัจจัยทีเ่ป็นสาเหตุ

ผลักดันหรือดึงดูด และความต้องการของเหย่ือ 

ประกอบกับการใช้ประโยชน์จากความสัมพันธ์เดิม

ที่มีอยู่ เพื่อให้แน่ใจในการมีปฏิสัมพันธ์กับเหย่ือ 

ก่อนที่จะให้ข ้อมูลและชักชวนเหย่ือไปท�ำงาน

ประเทศปลายทาง ดงัจะเหน็ได้จาก ค�ำให้สัมภาษณ์

ของนกัค้าทีแ่สวงหาประโยชน์จากเหย่ือในด้านเพศ 

อายุ 53 ปี

	 “ก่อนที่จะคุยรายละเอียดงานหรือค่าใช้จ่าย

กับเด็ก ผมต้องรู ้ ท่ีมาท่ีไปของเด็กก่อนว่าเคย

ท�ำงานอะไรมาบ้าง ถามจากนายหน้าคนท่ีพาเด็ก

มาน่ันแหละ และถามเด็กด้วยว่าพร้อมหรือเปล่า 

เพราะหากพูดคุยกันไปเลยเด็กไม่เออออด้วยก็

หมด” 

	 (ค�ำให ้สัมภาษณ์ของนักค ้าที่แสวงหา

ประโยชน์จากเหยื่อในด้านเพศ อายุ 53 ป)ี

	 นกัค้ามักอ้างความรูแ้ละประสบการณ์ในการ

ช่วยให้ผู้ที่ต้องการย้ายถ่ินข้ามชาติได้ย้ายถ่ินและ

การรับรองความปลอดภัยในการเดินทาง เพ่ือให้

เหยือ่ไว้ใจ การสร้างบุคลิกทีดี่ทัง้การแต่งกาย พดูจา 

การเอาอกเอาใจ การแสดงออกถึงการมีฐานะท่ีดี 

และการรับจะออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือค่า

เอกสารเดนิทางให้เหยือ่ก่อน เพ่ือให้เหย่ือเกดิความ

เชือ่ถอื ส่วนการร่วมงานกนัระหว่างนกัค้ามกัใช้การ

ประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) จากการ

ถูกเจ้าหน้าที่รัฐจับกุมเปรียบเทียบกับจ�ำนวนผล

ประโยชน์ที่จะได้รับก่อนท่ีจะตัดสินใจร่วมงานกัน

โดยประเมินจากการรบัรองของสมาชิกในเครอืข่าย 

ประสบการณ์ และผลงานเดิม ประกอบกับการใช้

ประโยชน์จากความสัมพันธ์เดิมที่มีอยู่ระหว่างกัน 

เพื่ อ ให ้ เกิดความเชื่ อมั่ น ในตัวบุคคลที่ จะมี

ปฏสิมัพนัธ์ด้วย ก่อนทีจ่ะมปีฏสิมัพนัธ์กนัเพือ่มอบ

หมายงานหรือด�ำเนินงานร่วมงานหรือเพื่อชักชวน

สมาชิกนกัค้าใหม่ ดงัจะเหน็ได้จาก ค�ำให้สมัภาษณ์

ของนกัค้าทีแ่สวงหาประโยชน์จากเหย่ือในด้านเพศ 

อายุ 60 ปี

	 “เคยมีพวกนายหน้าเหมือนกันนี่แหละ มา

ชวนผมให้พาเด็กไปท�ำงานอังกฤษเพราะเขารู้ว่า

ผมมีประสบการณ์เดินทางหลายประเทศทั่วโลก 

และพาเดก็คนไทยเราไปท�ำงานญีปุ่น่เยอะ และ เขา

กเ็ข้าองักฤษไม่ได้เพราะตดิแบลค็ลสิต์ ผมดูแล้วไม่

คุ้มเพราะค่าใช้จ่ายสูงแต่ค่าแรงเด็กมันต�่ำ กว่าเด็ก

จะท�ำงานหมดหนี้ก็หลายปี ไม่เหมือนญี่ปุ่น ไม่ถึง

ปีเดก็ทีข่ยนัเกบ็ได้เหน็เงนิล้านเลย ไม่กีเ่ดอืนใช้หนี้

หมด และที่อังกฤษเขาเข้มงวด เพราะแต่ก่อนไม่มี

อียู (EU)” 

	 (ค�ำให ้สัมภาษณ์ของนักค ้าที่แสวงหา

ประโยชน์จากเหยื่อในด้านเพศ อายุ 60 ปี)

	 โครงสร้างความสมัพันธ์ทางสงัคม พบว่า 

นกัค้าทีเ่ป็นศนูย์กลางความสมัพันธ์ของแต่ละเครอื

ข่ายย่อยส่วนใหญ่ไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับ

เหยือ่แต่มกัได้รบัช่วงความสมัพนัธ์กบัเหยือ่ต่อจาก

นายหน้าค้ามนุษย์ในถิน่เดิม ส่วนนกัค้าอ่ืนส่วนใหญ่

ไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับเหยื่อต้องผ่านนาย

หน้าค้ามนษุย์ในถิน่เดมิหรือนกัค้าที่เป็นศนูย์กลาง

ความสัมพนัธ์ของแต่ละเครือข่ายย่อย ส่วนนักค้าใน

เครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติมักมีความสัมพันธ์

ระหว่างกันในแต่ละเครือข่ายย่อย แต่ไม่มีความ

สัมพันธ์กับนักค้าที่อยู่ต่างเครือข่ายย่อย ต้องผ่าน

นกัค้าทีเ่ป็นศนูย์กลางความสมัพันธ์ของแต่ละเครอื

ข่ายย่อย นักค้าที่เป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์ของ

เครือข่ายย่อยมักอยู่ในต�ำแหน่งท่ีสูงกว่าของความ

สมัพนัธ์กบันกัค้าอืน่ในเครอืข่ายย่อย เป็นผูก้�ำหนด

กรอบในการท�ำงานให้นักค้าแต่ละคน แต่ไม่มี

อิทธิพลต่อการตัดสินใจของนักค้าอ่ืนในเครือข่าย

ย่อย นักค้าส่วนใหญ่มักใช้ความรู้ ประสบการณ์ 

และความช�ำนาญของตนเองในการด�ำเนินงาน
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	 กระบวนการเครือข่าย พบว่า มีนักค้าที่

เข้าถึงนายจ้างในประเทศปลายทางได้ท้ังโดยตรง

หรือผ่านบุคคลอื่นและทราบความต้องการของ

นายจ้าง ประกอบกับมีนักค้าที่เข้าถึงผู้ที่ต้องการ

ย้ายถิ่นข้ามชาติหรือผู ้ที่อยู ่ตามสถานที่เสี่ยงใน

ประเทศไทยได้ จึงได้เกิดการประสานงานกันและ

รวมตัวกันจนเกิดเป็นเครือข่ายเกิดข้ึน โดยมีผล

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับเป็นสิ่งล่อให้ร่วมมือกัน 

ส่วนการขยายเครอืข่ายเพ่ือหาเหยือ่และสมาชกินกั

ค้าใหม่ รวมทั้งขยายความสัมพันธ์ทางสังคมไปยัง

สมาชกิเครือข่ายอืน่ นกัค้ามกัใช้วธีิการแนะน�ำหรอื

บอกต่อความต้องการแรงงานหรอืผูบ้รกิารต่างชาติ

ราคาถูกของนายจ้างในประเทศปลายทางและ

จ�ำนวนผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ ไปยังสมาชิกนักค้า

ด้วยกัน ผู้ที่เคยย้ายถ่ินข้ามชาติ ผู้ท่ีเคยตกเป็น

เหยื่อ หรือผู้ท่ีมีอาชีพสามารถเข้าถึงเหย่ือได้ง่าย

หรือตามสถานที่เสี่ยงต่าง ๆ เช่น ผู้ที่มีอาชีพเกี่ยว

กับการเดินทางหรือการขนส่ง หรือผู้ที่ประกอบ

อาชีพตามร้านอาหาร สถานบริการ หรือร้านเสริม

สวย หรือการโฆษณาตามสื่อต่าง ๆ โดยการแสดง

ให้เห็นถึงจ�ำนวนผลประโยชน์ที่จะได้รับ เพื่อดึงดูด

เหยื่อใหม่ให้คล้อยตามและดึงดูดนักค้าใหม่ให้เข้า

ร่วม 

	 ผลงานของเครอืข่าย พบว่า นกัค้าในเครอื

ข่ายส่วนใหญ่ต่อรองระหว่างกนัในเรือ่งของจ�ำนวน

ผลประโยชน์ทีจ่ะได้รับเปรยีบเทยีบกบัปรมิาณงาน

และระดับความยุ่งยากซับซ้อนในการด�ำเนินงานที่

ตนได้รับมอบหมายหรือว่าจ้างมากกว่าการต่อรอง

ด้านอื่น เช่น การต่อรองเพื่อให้เกิดความไว้ใจ

ระหว่างกันหรือเพื่อเพิ่มอ�ำนาจในการตัดสินใจใน

เครอืข่าย ส่วนการต่อรองกบัเจ้าหน้าทีร่ฐั มกัใช้การ

ประสานงานและการให้สินบนที่จะให้มากกว่าการ

ต่อรองในความถกู-ผดิกฎหมาย ส่วนการแบ่งปันผล

ประโยชน์ นักค้าท่ีเป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์ใน

แต่ละเครอืข่ายย่อยเป็นผูท้ีมี่อ�ำนาจตดัสนิใจในการ

แบ่งปันผลประโยชน์ โดยใช้เกณฑ์ปรมิาณงานและ

ความยุ่งยากซับซ้อนในการด�ำเนินงานในการแบ่ง

ปันผลประโยชน์ระหว่างนักค้า 

	 ซึง่เครอืข่ายการย้ายถิน่ข้ามชาติของเหยือ่ที่

เข้าประเทศปลายทางโดยถูกกฎหมาย มีราย

ละเอียดแสดงได้ดังภาพที่ 2 

	 2.0 คือ ความสัมพันธ์เชิงสถานภาพหรือ

บทบาท 3.0 คือ ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน 4.0 

คือ ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ 5.0 คือ ไม่มีความ

สัมพันธ์ระหว่างกันมาก่อนแต่ได้รับช่วงความ

สัมพันธ์ระหว่างกันต่อจากนักค้าอื่น       
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ภาพประกอบ 2  เครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติของเหยื่อที่เข้าประเทศปลายทางโดยถูกกฎหมาย

	 V คือ  เหยื่อคนไทย

	 BO คือ นายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิมในประเทศต้นทาง 

	 TO1 คอื นกัค้าในเครอืข่ายย่อยประเทศต้นทางทีม่บีทบาทด�ำเนนิเอกสารเดนิทางหรือเอกสารท�ำงาน

ให้แก่เหยื่อ

	 OO1 คือ เจ้าหน้าที่รัฐประเทศต้นทางที่มีหน้าที่ออกหรืออนุญาตเอกสารเดินทางหรือเอกสารท�ำงาน

ให้แก่เหยื่อที่รับสินบนจากนักค้า

	 OO2 คือ เจ้าหน้าที่รัฐประเทศต้นทาง ที่มีหน้าที่ตรวจสอบเอกสารเดินทางหรือเอกสารท�ำงานของ

เหยื่อ (ตรวจคนเข้าเมือง) ที่รับสินบนจากนักค้า

	 E	 คือ นายจ้าง

	 TD1 คือ นักค้าในเครือข่ายย่อยประเทศปลายทางที่มีบทบาทควบคุมเหยื่อให้ท�ำงาน

	 TD2 คือ นักค้าในเครือข่ายย่อยประเทศปลายทางที่มีบทบาทควบคุมเหยื่อให้พ�ำนักในประเทศปลาย

ทาง 

	 TD3 คือ นักค้าในเครือข่ายย่อยประเทศปลายทางที่มีบทบาทให้บริการเหยื่อในเรื่องต่าง ๆ ระหว่าง

เหยื่อท�ำงานและพ�ำนักในประเทศปลายทาง

	 OD1 คือ เจ้าหน้าที่รัฐประเทศปลายทางที่มีหน้าที่ตรวจสอบเอกสารเดินทางของเหยื่อที่รับสินบน

	 OD2 คือ เจ้าหน้าที่รัฐประเทศปลายทางที่มีบทบาทหน้าที่ในการควบคุมแรงงานต่างชาติที่รับสินบน

	 เครอืข่ายนกัค้ามนษุย์ข้ามชาต ิมรีปูแบบ

ที่แตกต่างกันระหว่างเครือข่ายนักค้ามนุษย์ข้าม

ชาติเหย่ือในด้านเพศ และเครือข่ายนักค้ามนุษย์

ข้ามชาตเิหยือ่ทีท่�ำงานเป็นคนประจ�ำเรอืประมงดงั

รายละเอียดต่อไปนี้ 

        องค์ประกอบ 1) เครอืข่ายย่อยในประเทศไทย 

ประกอบด้วย นักค้าเต็มรูปแบบในถิ่นเดิม พบว่า 

เหยื่อที่ไม่ติดเสพติดท่ีเป็นเหย่ือในด้านเพศ ส่วน

ใหญ่ออกจากถิ่นเดิมในประเทศไทยจากการถูก

ชักชวนและหลอกลวงให้ย้ายถิ่นไปท�ำงานตาม

จังหวัดทางภาคใต้ของไทย โดยนักค้าเต็มรูปแบบ

คนไทยท่ีเข้าถึงนักค้าในพื้นท่ีชายแดนของไทยได ้

(ตามจังหวดัทางภาคใต้ของไทย) โดยเข้ามาท�ำงาน

ทีเ่ดียวกนักบัเหยือ่เพือ่ชกัชวนและหลอกลวงเหยือ่

ส่งขายให้นายหน้าค้ามนุษย์พื้นที่ชายแดนใน

ประเทศไทย ส่วนเหยื่อที่ท�ำงานเป็นคนประจ�ำเรือ
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ประมงส่วนใหญ่ถกูชักชวนและหลอกลวงไปท�ำงาน

เป็นคนประจ�ำเรือประมงในประเทศมาเลเซียซึ่ง

ไม่ใช่ประเทศปลายทาง โดยนักค้าเต็มรูปแบบคน

ไทยที่ประกอบอาชีพต่าง ๆตามสถานท่ีหรือสวน

สาธารณะ ที่เข้าถึงนักค้าพื้นที่ชายแดนของไทยได้ 

(ตามจังหวัดที่ติดกับทะเล) ส่วนเหยื่อที่ติดสิ่งเสพ

ติด ส่วนใหญ่ออกจากถ่ินเดิมในประเทศไทยจาก

การถูกชักชวนและหลอกลวงให้เสพสิ่งเสพติดสุรา

และยาบ้า โดยนักค้าเต็มรูปแบบคนไทยที่รู้จักและ

เข้าถงึนกัค้ามนษุย์ในพืน้ทีช่ายแดนหรอืนายจ้างได้ 

ซึ่งมักไม่ได้ประกอบอาชีพอะไร นอกจากการมุ่ง

แสวงหาเหยือ่ตามสถานทีท่ีเ่ป็นสาธารณะ เช่น สวน

สาธารณะ หรือร้านเกมส์อินเตอร์เน็ต และมีนักค้า

บางส ่วนท่ีประกอบอาชีพตามสถานที่ที่ เป ็น

สาธารณะ นักค้าเต็มรูปแบบมีบทบาทส�ำคัญใน

การน�ำเหย่ือออกจากถ่ินเดิมในประเทศไทย และ

ขายเหยือ่ต่อให้นายหน้าค้ามนษุย์พืน้ทีช่ายแดน แต่

มีเหยื่อบางส่วนท่ีเป็นเด็กและเยาวชนท่ีติดสิ่งเสพ

ตดิ (ยาบ้า) ถกูชกัชวนและหลอกลวงให้เสพส่ิงเสพ

ติดโดยนักค้าเต็มรูปแบบที่เป็นเด็กและเยาวชนคน

ไทยที่ติดสิ่งเสพติด (ยาบ้า) ที่เข้าถึงนายจ้างใน

ประเทศปลายทางได้โดยตรง (ประเทศมาเลเซีย) 

และน�ำพาเหยื่อส่งขายให้นายจ้างด้วยตนเอง และ

พบว่านกัค้าส่วนใหญ่มกัมนีกัค้าอืน่ร่วมงานด้วยใน

การหลอกลวงและน�ำพาเหยือ่ออกจากถิน่เดมิไปส่ง

นักค้าพื้นที่ชายแดนของไทย 

	 2)	 เ ค รื อ ข ่ า ยย ่ อ ยพื้ นที่ ช า ยแดน ใน

ประเทศไทย ประกอบด้วย (1) นักค้าที่จัดให้เหยื่อ

พ�ำนกัช่ัวคราวในประเทศไทย พบว่า เหยือ่ส่วนใหญ่

ถูกนักค้าเต็มรูปแบบในถ่ินเดิมขายต่อให้นักค้า

พื้นที่ชายแดนในประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคน

ไทยที่มีบ้านพักหรือประกอบอาชีพตามหมู่บ้านใน

พืน้ทีช่ายแดนใกล้กบัช่องทางออกจากประเทศไทย

ที่ผิดกฎหมายตามธรรมชาติหรือทางทะเล ท่ีรู้จัก

หรือเข้าถึงนักค้าพื้นที่ชายแดนในประเทศปลาย

ทางหรือนายจ้างได้ เหยื่อที่ท�ำงานเป็นคนประจ�ำ

เรอืประมงส่วนใหญ่ถกูขายต่อให้นกัค้าตามจงัหวดั

ที่ติดกับทะเลหรือใกล้กับทะเล เช่น อ�ำเภอมหาชัย 

จังหวัดสมุทรสาคร และมักถูกจัดให้พ�ำนักชั่วคราว 

(มีเหย่ือบางส่วนถูกหน่วงเหนี่ยวกักขัง) ก่อนเดิน

ทางออกจากประเทศไทย เหยื่อที่ติดส่ิงเสพติดมัก

ถกูนกัค้าจดัหาสิง่เสพตดิให้ได้เสพตลอดเวลา ส่วน

เหยือ่ทีถ่กูลกัพาตวัโดยถกูวางยาสลบในสิง่เสพตดิ 

อาหาร หรือเครื่องดื่มมักถูกนักค้าน�ำส่งให้นายจ้าง

โดยไม่ได้จัดให้พ�ำนักชั่วคราวในประเทศไทยก่อน 

ส่วนเหยื่อในด้านเพศ ส่วนใหญ่ถูกขายต่อให้นักค้า

พื้นที่ชายแดนตามจังหวัดทางภาคใต้ของไทย เช่น 

อ�ำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา และมักถูกจัดให้

พ�ำนักชั่วคราวก่อนถูกขนส่งออกจากประเทศไทย 

ส่วนเหยื่อในด้านเพศที่ถูกนักค้าเต็มรูปแบบในถิ่น

เดิมน�ำส่งขายให้นายจ้างด้วยตนเองมักถูกจัดให้

เหยือ่พ�ำนกัชัว่คราวในลกัษณะทีค่ล้ายคลึงกนั และ 

(2) นักค้าผู้น�ำพาเหย่ือเข้าประเทศปลายทาง พบ

ว่า เหย่ือส่วนใหญ่ถูกนักค้าอื่นท่ีได้รับมอบหมาย

จากนักค้าพื้นที่ชายแดนในประเทศไทยน�ำพาเข้า

ประเทศปลายทาง เหยือ่ทีท่�ำงานเป็นคนประจ�ำเรอื

ประมง มักถูกนักค้าพื้นที่ชายแดนในประเทศไทย 

(ทางทะเล) ขายให้นายจ้างและถูกนักค้าน�ำเรือ

บรรทกุปลาหรอืเรอืประมงทีติ่ดธงชาติไทยรบัเหยือ่

ออกจากประเทศไทย โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้า

หน้าที่รัฐ และไม่มีการด�ำเนินเอกสารเดินทาง (แต่

มีเหย่ือบางส่วนถูกนักค้าร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ

ของไทยท�ำหนังสือคนประจ�ำเรือประมง (Seaman 

Book) ให้) ไปส่งให้เรือประมงที่จอดรออยู่กลาง

ทะเลเพื่อน�ำเหย่ือส่งให้นายจ้าง แต่มักจะถูกส่ง

หลายต่อกว่าจะถึงเรือประมงท่ีนายจ้างจัดให้เหย่ือ

ท�ำงาน ส่วนเหยื่อในด้านเพศ ถูกนักค้าวางยาสลบ

น�ำเข ้าประเทศปลายทางตามช ่องทางที่ผิด

กฎหมาย แต่มีเหยื่อบางส่วนถูกซุกซ่อนในยาน

พาหนะเข้าประเทศปลายทางตามช่องทางที่ถูก

กฎหมาย แต่ไม่มีการด�ำเนินเอกสารและไม่ได้รับ

อนญุาตจากเจ้าหน้าทีร่ฐัของไทยและประเทศปลาย

ทาง นกัค้าทีเ่ป็นผูน้�ำพาส่วนใหญ่มบ้ีานพกัในพืน้ที่

ชายแดนของประเทศไทยที่มีความช�ำนาญในเส้น
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ทางและช่องทางท่ีผิดกฎหมายหรือช่องทางที่ถูก

กฎหมาย และวิธีการหลบเล่ียงการตรวจตราของ

เจ้าหน้าที่รัฐของไทยและประเทศปลายทางเป็น

อย่างดี และมักจะมีจ�ำนวนอย่างน้อย 2 คนขึ้นไป 

ส่วนเหยือ่ทางด้านเพศทีถ่กูนกัค้าเตม็รปูแบบน�ำส่ง

ขายให้นายจ้างด้วยตนเองมกัถกูน�ำพาเข้าประเทศ

ปลายทางโดยใช ้ช ่องทางที่ผิดกฎหมายตาม

ธรรมชาติ (เช่น การว่าจ้างเรอืข้ามแม่น�ำ้สไุหงโกลก)

	 3)	 เครือข่ายย่อยพ้ืนท่ีชายแดนในประเทศ

ปลายทาง (เหยื่อในด้านเพศ) ผลการวิจัยพบว่า 

เหยือ่ทีท่�ำงานเป็นคนประจ�ำเรอืประมงส่วนใหญ่ถกู

นกัค้าพืน้ทีช่ายแดนในประเทศไทยขายให้นายจ้าง

โดยตรง แต่เหยื่อในด้านเพศส่วนใหญ่มักถูกนักค้า

พืน้ทีช่ายแดนในประเทศไทย ขายต่อให้นกัค้าพืน้ที่

ชายแดนในประเทศปลายทาง ท่ีส่วนใหญ่เป็นคน

ของประเทศมาเลเซียท่ีมีบ้านพักหรือประกอบ

อาชีพตามหมู่บ้านในพ้ืนท่ีชายแดนหรือใกล้ช่อง

ทางเข้าประเทศปลายทางทั้งที่ผิดกฎหมายตาม

ธรรมชาติและท่ีถูกกฎหมาย ที่รู ้จักหรือเข้าถึง

นายจ้างได้ และมักถูกนักค้าที่ได้รับมอบหมายจาก

นายหน้าค้ามนุษย์พ้ืนท่ีชายแดนในประเทศปลาย

ทางรับตัว และถูกนักค้าจัดให้พ�ำนักชั่วคราวตาม

บ้านพักของนักค้าพ้ืนท่ีชายแดนประเทศปลาย

ทางในเมืองที่ใกล้กับพรมแดนของไทย เพื่อรอ

ติดต่อนายจ้าง ก่อนที่จะถูกน�ำส่งขายให้นายจ้าง 

ส่วนเหยือ่ในด้านเพศท่ีถกูนกัค้าเตม็รปูแบบส่งขาย

ให้นายจ้างด้วยตนเองมกัถกูจัดให้พ�ำนกัชัว่คราวใน

ลักษณะคล้ายคลึงกัน

	 และ 4) เครือข่ายย่อยในประเทศปลายทาง 

ผลการวิจัยพบว่า เหยื่อที่ท�ำงานเป็นคนประจ�ำเรือ

ประมงมักถูกนักค้าพื้นที่ชายแดนในประเทศไทย

ขายให้นายจ้าง นายจ้างส่วนใหญ่เป็นคนไทยที่มัก

เป็นเจ้าของเรอืประมงหลายล�ำ และเหยือ่มกัถูกสบั

เปล่ียนหมุนเวียนให้ท�ำงานในเรือประมงล�ำอื่นของ

นายจ้างตลอดเวลา เหยื่อมักถูกควบคุมให้ท�ำงาน

บนเรือประมงโดยนักค้าท่ีเป็นลูกจ้างของนายจ้าง 

ได้แก่ ไต๊ก๋ง ช่างเครื่องยนต์ (อีเนียร์) และพ่อครัว 

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนไทย รวมทั้งผู้ควบคุมคนงาน 

(3-4 คน) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนพม่า เชื้อชาติมอญ

และพม่า ที่ท�ำงานกับนายจ้างมานานจนนายจ้าง

หรือไต๊ก๋งไว้ใจให้ควบคุมเหยื่อและคนประจ�ำเรือ

ประมงอ่ืนให้ท�ำงาน และเมื่อเหยื่อถูกน�ำขึ้นฝั ่ง

ประเทศปลายทางพร้อมกบัเรอืประมงเพือ่ขายปลา

และซื้อน�้ำมันเชื้อเพลิง ท่ีท่าปลาหรือท่าเรือของ

ประเทศปลายทาง (มีเหยื่อบางส่วนหลบหนี) ก็มัก

ถูกนักค้าที่เป็นลูกจ้างของนายจ้างที่ท�ำงานที่

ท่าปลาหรือท่าเรือดังกล่าวควบคุมให้พ�ำนักอยู่ใน

เรือประมงหรือบริเวณท่าปลา และมีเหยื่อบางส่วน

ถูกนักค้าบังคับให้ท�ำหนังสือคนประจ�ำเรือประมง

กับเจ้าหน้าที่รัฐของประเทศปลายทาง โดยที่เหยื่อ

ไม่มหีนงัสอืเดนิทางหรือเอกสารแสดงตนใด ๆ แสดง 

และมเีหยือ่บางส่วนทีถู่กน�ำขึน้ฝ่ังของไทยพร้อมกบั

เรือประมงถูกนักค้าลูกจ้างของนายจ้างท่ีมักจะ

ประกอบอาชีพค้าขายบริเวณท่าปลาหรือท่าเรือที่

เหยื่อถูกน�ำขึ้นฝั่งหน่วงเหนี่ยวกักขังตามบ้านพัก

ใกล้กบัท่าปลาหรือท่าเรอืทีเ่หย่ือถกูน�ำขึน้ฝ่ังเพือ่รอ

ให้ท�ำงานต่อหรอืรอถกูขายต่อให้นายจ้างอืน่ โดยมี

นักค้าคอยควบคุมอย่างเข้มงวด

	 ส่วนเหยื่อในด้านเพศมักถูกนักค้าพื้นที่

ชายแดนในประเทศปลายทางขายต่อและน�ำส่งให้

นายจ้างตามสถานท่ีพ�ำนัก โดยนักค้าท่ีได้รับมอบ

หมายจากนายหน้าค้ามนุษย์ให้เป็นผู้น�ำส่งเหย่ือ 

มกัเป็นคนประเทศปลายทาง (ประเทศมาเลเซยี) ที่

มีความรู้เกี่ยวกับเส้นทางการเดินทางที่สามารถ

หลบเลี่ยงการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่รัฐประเทศ

ปลายทางได้เป็นอย่างด ีเหยือ่ส่วนใหญ่ถกูนายจ้าง

ซื้อและหน่วงเหนี่ยวกักขังให้ท�ำงานและแสวงหา

ประโยชน์ ตามโรงแรมหรอืคอนโดมเินยีมทีส่งู และ

มีเหย่ือบางส่วนถูกหน่วงเหนี่ยวกักขังให้ท�ำงานใน

ซ่องโสเภณ ีนายจ้างส่วนใหญ่เป็นคนประเทศปลาย

ทาง (เชื้อสายจีน) ส่วนนักค้าที่ควบคุมให้เหยื่อ

ท�ำงานและพ�ำนักมักเป็นลูกจ้างของนายจ้าง แต่มี

เหยื่อบางส่วนถูกควบคุมโดยคนไทยที่ท�ำงานกับ

เหยือ่ แต่ท�ำงานกบันายจ้างมานานจนนายจ้างไว้ใจ 
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หรือมีความสัมพันธ์เชิงเครือญาติกับลูกจ้างของ

นายจ้าง (เช่น เป็นคู่รักกัน) และระหว่างถูกบังคับ

ให้ท�ำงาน เหยื่อมักถูกนักค้าท่ีเป็นพนักงานตาม

โรงแรมต่างๆ ควบคุมอีกด้วย

	 และยงัพบว่า มเีจ้าหน้าทีร่ฐัของประเทศไทย

และของต่างประเทศบางส่วน (เช่น ประเทศ

มาเลเซยี หรอืประเทศอนิโดนเีซยี) ทีม่หีน้าทีใ่นการ

ออก/ตรวจเอกสารหนงัสอืคนประจ�ำเรอืประมงของ

เหย่ือทีท่�ำงานเป็นคนประจ�ำเรอืประมงและทีม่หีน้า

ที่ในการตรวจสอบผู้ย้ายถ่ินข้ามชาติตามพ้ืนท่ี

ชายแดน และตรวจสอบและควบคุมแรงงานต่าง

ชาต ิในพืน้ทีท่ีน่ายจ้างจดัให้เหยือ่ท�ำงาน รบัสนิบน

จากนักค้าแลกกับการด�ำเนินเอกสารหนังสือคน

ประจ�ำเรือประมงให้แก่เหยื่อ โดยที่เหยื่อไม่มี

หนงัสอืเดนิทางหรือเอกสารแสดงตนใด ๆ  การเดนิ

ทาง การท�ำงาน และให้นักค้าได้แสวงหาประโยชน์

จากเหยื่อ 

	 ความสมัพนัธ์ทางสงัคม พบว่า เหย่ือไม่มี

ความสัมพันธ์กับนักค้าในเครือข่ายมาก่อน เหย่ือ

ถูกนักค้าเต็มรูปแบบในถ่ินเดิมเข้าปฏิสัมพันธ์เพื่อ

มุ่งหวังกระท�ำ ควบคุม และแสวงหาประโยชน์จาก

เหยื่อโดยตรง โดยไม่พึ่งพาความสัมพันธ์เดิม และ

เป็นการปฏิสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นชั่วคราว ส่วนนักค้าที่

เป็นศูนย์กลางของแต่ละเครือข่ายย่อยมักมีความ

สัมพันธ์ระหว่างกันในเชิงแลกเปลี่ยน ในลักษณะ

การด�ำ เ นินงานน�ำ เหยื่ อออกจากถ่ินเดิมใน

ประเทศไทย น�ำพาเหยือ่เข้าประเทศปลายทาง และ

จัดให้เหย่ือท�ำงานและแสวงหาประโยชน์จากเหย่ือ 

เพื่อแลกกับผลประโยชน์ (ค่าหัวเหยื่อจากนายจ้าง 

หรือผลประโยชน์ที่นายจ ้างจะได ้รับจากการ

แสวงหาประโยชน์จากเหย่ือ) ส่วนนักค้าในเครือ

ข่ายย่อยกับนักค้าที่เป็นศูนย์กลางของเครือข่าย

ย่อยมักจะสมัพนัธ์กนัในเชงิสถานภาพหรอืบทบาท 

ในลักษณะลูกจ้างกับนายจ้าง ซึ่งนักค้าในแต่ละ

เครอืข่ายย่อยทีเ่ป็นเสมอืนลกูจ้างด�ำเนนิงานตามที่

ได้รับมอบหมายจากนักค้าที่เป็นศูนย์กลางที่เป็น

เสมือนนายจ้างเพ่ือแลกกับค่าจ้าง ส่วนนักค้าต่าง 

ๆในแต่ละเครือข่ายย่อย พบว่า ส่วนใหญ่มีความ

สมัพนัธ์ระหว่างกนัในเชงิสถานภาพหรอืบทบาท ใน

ลักษณะที่ต่างคนต่างได้รับมอบหมายหรือได้รับว่า

จ้างให้ด�ำเนนิงานจากนักค้าทีเ่ป็นศนูย์กลางในเครอื

ข่ายย่อย แต่มกัมีความสัมพนัธ์กนัเมือ่มกีารด�ำเนนิ

งานระหว่างกนัเท่านัน้ ส่วนนกัค้าต่างเครอืข่ายย่อย

ส่วนใหญ่ไม่มีความสมัพนัธ์กนัโดยตรงต้องผ่านนกั

ค้าที่เป็นศูนย์กลางของแต่ละเครือข่ายย่อย และยัง

พบว่านักค้ากับเจ้าหน้าที่รัฐของไทยและประเทศ

ปลายทางที่รับสินบน ส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์

ระหว่างกันในเชิงสถานภาพหรือบทบาท ใน

ลักษณะความสัมพันธ์ท่ีเกิดจากเจ้าหน้าท่ีรัฐดัง

กล่าวได้รบัผลประโยชน์ (สินบน) จากนกัค้า โดยได้

ช่วยเหลือ ละเลย หลกีเลีย่ง หรอืไม่เคร่งครดัในการ

ปฏิบัติหน้าที่

	 เหย่ือท่ีไม่ติดส่ิงเสพติดส่วนใหญ่ถูกนักค้า

เต็มรูปแบบในถิ่นเดิมเข้าถึงเพื่อให้ข้อมูลและ

ชกัชวนเหยือ่ให้ย้ายถิน่ไปท�ำงานในภมูภิาคอืน่ของ

ไทยหรือประเทศอื่นที่ไม่ใช่ประเทศปลายทาง ตาม

สถานที่ท�ำงานและสถานที่สาธารณะ เพียง 1 หรือ 

2 ครัง้ แต่ละครัง้ใช้เวลาไม่นาน เนือ่งจากเหย่ือส่วน

ใหญ่มีปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุในการผลักดันและดึงดูด

สูง โดยอาศัยการไม่มีความรู้และประสบการณ์การ

ท�ำงาน การจ้างงาน และการเดินทางตามภูมิภาค

อื่นในประเทศไทยของเหยื่อ ส่วนเหยื่อที่ติดสิ่งเสพ

ตดิมกัถกูนกัค้าเต็มรูปแบบเข้าถงึเพือ่ให้ข้อมลูและ

ชักชวนให้เสพสิ่งเสพติดตามสถานที่สาธารณะ 

เพียงครั้งเดียว และใช้เวลาไม่นาน เนื่องจากเหยื่อ

มีลักษณะนิสัยชอบเสพสิ่งเสพติดอยู่แล้ว ก่อนที่จะ

มปีฏสิมัพนัธ์เพือ่ให้ข้อมลูและชกัชวนเหยือ่ทีไ่ม่ตดิ

สิ่งเสพติด นักค้าเต็มรูปแบบในถิ่นเดิมมักประเมิน

ความไว้วางใจของเหยื่อที่มีต่อตนเองก่อนมีการ

ปฏิสัมพันธ์ และมักจะใช้เวลาในการประเมินนาน 

เนื่องจากนักค้าไม่มีความสัมพันธ์ทางสังคมกับ

เหยื่อมาก่อน นักค้าเต็มรูปแบบจึงต้องใช้ความ

ระมัดระวังเป็นพิเศษ เพื่อป้องกันการผิดพาดไม่ให้

ถูกเปิดเผยตน และถูกเหยื่อแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีรัฐ
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จับกุม โดยอาศัยการเฝ้าสังเกตลักษณะนิสัยและ

บคุลกิของเหยือ่ นกัค้ามกัใช้การประเมนิความไว้ใจ

ระหว่างกันและความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้นก่อน โดย

เฉพาะความเสีย่งทีจ่ะถกูเจ้าหน้าทีร่ฐัจบักมุเปรยีบ

เทียบกับจ�ำนวนผลประโยชน์ที่จะได้รับ ก่อนที่จะ

ร่วมงานกันและหาสมาชิกนักค้าใหม่ ซึ่งมักจะใช้

ระยะเวลานานและมีความละเอียดถี่ถ้วนในการ

ประเมิน เนื่องจากเป็นการด�ำเนินงานในลักษณะที่

ผิดกฎหมาย และเป็นการน�ำพาเหย่ือออกจาก

ประเทศไทยเข้าประเทศปลายทางในลกัษณะทีต้่อง

ใช้นกัค้าทีมี่ความสามารถพเิศษและมคีวามเชือ่มัน่

และไว้ใจกันซึ่งกันและกัน จึงจะท�ำได้ ไม่ว่าจะ

เป็นการลักพาตัวหรือมอมเมาเหยื่อ

	 โครงสร้างความสมัพนัธ์ทางสงัคม พบว่า 

เหยือ่ไม่มีความสมัพันธ์กบันกัค้าในเครอืข่าย เหยือ่

ถูกนักค้าเต็มรูปแบบในถ่ินเดิมเข้าปฏิสัมพันธ์เพื่อ

มุ่งหวังกระท�ำ ควบคุม และแสวงหาประโยชน์จาก

เหยื่อโดยตรงและเป็นการชั่วคราว นักค้าในเครือ

ข่ายมักมีความสมัพนัธ์ระหว่างกนัในแต่ละเครอืข่าย

ย่อยเฉพาะเม่ือมีการด�ำเนินงานระหว่างกัน และ

ไม่มีความสัมพันธ์กับนักค้าท่ีอยู่ต่างเครือข่ายย่อย 

ต้องผ่านนักค้าที่เป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์ของ

แต่ละเครอืข่ายย่อย นกัค้าทีเ่ป็นศนูย์กลางของเครอื

ข่ายย่อยมักอยู่ในต�ำแหน่งท่ีสูงกว่าของความ

สมัพนัธ์กบันกัค้าอืน่ในเครอืข่ายย่อย เป็นผูก้�ำหนด

กรอบในการท�ำงานให้นกัค้าแต่ละคนและมอีทิธพิล

ต่อการตัดสินใจของนักค้าอื่นในเครือข่ายย่อย

	 กระบวนการเครือข่าย พบว่า มีความ

ต้องการแรงงานหรือผู้บริการต่างชาติราคาถูกของ

นายจ้างในประเทศปลายทางและนายจ้างคนไทย

แต่ด�ำเนินงานในประเทศปลายทาง และมนีกัค้าเต็ม

รปูแบบในถิน่เดมิหรอืนกัค้าอืน่ในเครือข่ายทีท่ราบ

หรือรู้จักถึงความต้องการดังกล่าวของนายจ้างได ้

และเข้าถึงเหย่ือคนไทยตามสถานที่เสี่ยงได้ จึงได้

เกิดการประสานงานกันและมีความสัมพันธ์ทาง

สงัคมกนัเกิดขึน้เป็นเครือข่ายนกัค้ามนษุย์ข้ามชาติ 

โดยมีผลประโยชน์ที่จะได ้รับจากการด�ำเนิน

กจิกรรมต่าง ๆ เป็นส่ิงทีเ่ชือ่มประสานความสัมพนัธ์

ระหว่างนักค้าในเครือข่าย ส่วนการขยายเครือข่าย

เพื่อหาเหยื่อและสมาชิกนักค้าใหม่ รวมทั้งขยาย

ความสัมพันธ์ไปยังสมาชิกเครือข่ายอื่น ใช้วิธีการ

บอกต่อความต้องการแรงงานหรอืผูบ้รกิารต่างชาติ

ราคาถกูของนายจ้างในประเทศปลายทางไทยไปยงั

นกัค้าเตม็รปูแบบในถิน่เดมิในประเทศไทยหรือผูท้ี่

เข้าถึงเหยื่อตามสถานที่เสี่ยงได้ง่าย เช่น ร้าน

อาหาร ร้านคาราโอเกะ สถานบริการต่าง ๆ สถาน

ที่ขนส่ง (รถยนต์ รถไฟ หรือท่าเรือ) สวนสาธารณะ 

หรือแม้กระทั่งตามร้านเกมส์อินเตอร์เน็ตที่อยู่ตาม

ห้างสรรพสินค้าต่าง ๆ โดยการแสดงให้เห็นถึง

จ�ำนวนผลประโยชน์ทีจ่ะได้รบั เพือ่ดงึดดูเหยือ่ใหม่

ให้คล้อยตามและดึงดูดนักค้าใหม่ให้เข้าร่วม 

	 ผลงานของเครอืข่าย พบว่า นกัค้าในเครอื

ข่ายส่วนใหญ่ต่อรองระหว่างกนัในเรือ่งของจ�ำนวน

ผลประโยชน์ทีจ่ะได้รบัเปรยีบเทยีบกบัความยุง่ยาก

ในการหลบเล่ียงเจ้าหน้าท่ีรัฐมากกว่าการต่อรอง

ด้านอื่น เช่น การต่อรองเรื่องปริมาณงาน หรือการ

ต่อเรือ่งเรือ่งความยุง่ยากซบัซ้อนในการด�ำเนนิงาน 

ส่วนการต่อรองกบัเจ้าหน้าท่ีรฐั มกัใช้การหลบเลีย่ง 

หากหลบเลีย่งไม่ได้จะใช้การให้สนิบนแก่เจ้าหน้าที่

รัฐ ส่วนการแบ่งปันผลประโยชน์นักค้าที่เป็น

ศูนย์กลางความสัมพันธ์ในแต่ละเครือข่ายย่อยเป็น

ผู้ที่มีอ�ำนาจตัดสินใจในการแบ่งปันผลประโยชน์ 

โดยใช้ระดบัความยุ่งยากในการด�ำเนนิงานเพือ่หลบ

เล่ียงการถูกจับกุมจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ (ระดับความ

เส่ียง) ท่ีนักค้าแต่ละคนด�ำเนินงาน เป็นเกณฑ์ใน

การแบ่งปันผลประโยชน์

	 ซึ่งรูปแบบเครือข่ายนักค้ามนุษย์ข้ามชาติ

เหยือ่ในด้านเพศและเหย่ือทีท่�ำงานเป็นคนประจ�ำเรอื

ประมง มีรายละเอียดแสดงได้ดังภาพที่ 3 และ 4

	 2.0 คือ	ความสัมพันธ์เชิงสถานภาพหรือ

บทบาท 3.0 คือ ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน 6.0 

คือ ไม่มีความสัมพันธ์ระหว่างกันมาก่อน แต่

เป็นการปฏสิมัพนัธ์ในช่วงเวลาสัน้ ๆ  ระหว่างนกัค้า

เหยื่อในเครือข่ายนักค้ามนุษย์ข้ามชาติ     
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ภาพประกอบ 3   เครือข่ายนักค้ามนุษย์ข้ามชาติเหยื่อในด้านเพศ

 

	 V คือ เหยื่อในด้านเพศ

	 TO คือ นักค้าเต็มรูปแบบในถิ่นเดิม ในเครือข่ายนักค้ามนุษย์ข้ามชาติ

	 TO3 คือ นักค้าในเครือข่ายย่อยประเทศต้นทางที่มีบทบาทน�ำพาเหยื่อเดินทางในประเทศต้นทาง

	 TB คือ นักค้าเต็มรูปแบบพื้นที่ชายแดนในประเทศไทยในเครือข่ายนักค้ามนุษย์ข้ามชาติ

	 TB1 คือ นักค้าในเครือข่ายพื้นท่ีชายแดนในประเทศไทยที่มีบทบาทจัดให้เหยื่อพ�ำนักชั่วคราวใน

ประเทศต้นทาง

	 TB2 คอื นกัค้าในเครอืข่ายพืน้ทีช่ายแดนในประเทศไทยทีม่บีทบาทน�ำพาเหยือ่เข้าประเทศปลายทาง 

	 TD คือ นักค้าเต็มรูปแบบพื้นที่ชายแดนในประเทศปลายทางในเครือข่ายนักค้ามนุษย์ข้ามชาติ

	 TD4 คือ นักค้าในเครือข่ายย่อยพื้นที่ชายแดนในประเทศปลายทางที่มีบทบาทควบคุมเหยื่อพ�ำนัก

ชั่วคราวในประเทศปลายทาง

	 TD5 คือ นักค้าในเครือข่ายย่อยพื้นที่ชายแดนในประเทศปลายทางที่มีบทบาทน�ำเหยื่อส่งให้นายจ้าง

	 E คือ นายจ้าง

	 TD1 คือ นักค้าในเครือข่ายย่อยประเทศปลายทางที่มีบทบาทควบคุมเหยื่อให้ท�ำงาน

	 TD2 คือ นักค้าในเครือข่ายย่อยประเทศปลายทางที่มีบทบาทควบคุมเหยื่อให้พ�ำนักในประเทศปลาย

ทาง 

	 OD2 คือ เจ้าหน้าที่รัฐประเทศปลายทางที่มีบทบาทหน้าที่ในการควบคุมแรงงานต่างชาติที่รับสินบน
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ภาพประกอบ 3  เครือข่ายนักค้ามนุษย์ข้ามชาติเหยื่อที่ท�ำงานเป็นคนประจ�ำเรือประมง

   

	 V คือ  เหยื่อที่ท�ำงานเป็นคนประจ�ำเรือประมง

	 TO คือ นักค้าเต็มรูปแบบในถิ่นเดิมในเครือข่ายนักค้ามนุษย์ข้ามชาติ

	 TO3 คือ นักค้าในเครือข่ายย่อยประเทศต้นทางที่มีบทบาทน�ำพาเหยื่อเดินทางในประเทศต้นทาง

	 OO1 คือ เจ้าหน้าที่รัฐประเทศไทยที่มีหน้าท่ีออกหรืออนุญาตเอกสารท�ำงานหนังสือคนประจ�ำเรือ

ประมงให้แก่เหยื่อที่รับสินบนจากนักค้า

	 TB คือ นักค้าเต็มรูปแบบพื้นที่ชายแดนในประเทศไทยในเครือข่ายนักค้ามนุษย์ข้ามชาติ

	 TB1 คือ นักค้าในเครือข่ายพื้นท่ีชายแดนในประเทศไทยที่มีบทบาทจัดให้เหยื่อพ�ำนักชั่วคราวใน

ประเทศต้นทาง

	 TB2 คือ นักค้าในเครือข่ายพื้นที่ชายแดนในประเทศไทยที่มีบทบาทน�ำพาเหยื่อออกจากประเทศไทย

เข้าประเทศปลายทาง (เรือบรรทุกปลาหรือเรือประมงที่ติดธงชาติไทย)

	 TB3 คือ นักค้าในเครือข่ายพื้นที่ชายแดนในประเทศไทยที่มีบทบาทน�ำเหยื่อส่งนายจ้าง (เรือประมงที่

จอดรออยู่กลางทะเล)

	 E คือ นายจ้าง (เรือประมงที่นายจ้างจัดให้เหยื่อท�ำงานและแสวงหาประโยชน์)

	 TD1 คือ นักค้าในเครือข่ายย่อยประเทศปลายทางที่มีบทบาทควบคุมเหยื่อให้ท�ำงาน

	 TD2 คือนักค้าในเครือข่ายย่อยประเทศปลายทางที่มีบทบาทควบคุมเหยื่อให้พ�ำนักในประเทศปลาย

ทาง (ไต๊ก๋งผู้ท�ำหน้าที่ควบคุมเรือประมง)

	 TD7 คอื นกัค้าในเครอืข่ายย่อยประเทศปลายทางทีม่บีทบาทควบคมุหรอืหน่วงเหนีย่วกกัขงัเหยือ่เมือ่

เหยื่อถูกน�ำขึ้นฝั่งประเทศไทย

	 TD8 คือ นักค้าในเครือข่ายย่อยประเทศปลายทางที่มีบทบาทในการควบคุมเหย่ือที่ท�ำงานเป็นคน

ประจ�ำเรือประมงเมื่อเหยื่อถูกน�ำขึ้นฝั่งประเทศปลายทาง

	 OD2 คือเจ้าหน้าที่รัฐประเทศปลายทางที่มีบทบาทหน้าที่ในการควบคุมแรงงานต่างชาติที่รับสินบน

จากนักค้า
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	 OD3 คือ เจ้าหน้าที่รัฐประเทศปลายทางที่

มีหน้าทีอ่อก/อนญุาตเอกสารหนังสอืประจ�ำเรอื

ประมงให้แก่เหยื่อที่รับสินบนจากนักค้า 

	 OO2 คือ เจ้าหน้าท่ีรัฐประเทศไทยท่ีมีหน้าท่ี

ในการตรวจสอบเอกสารหนังสือประจ�ำเรือ

ประมงที่รับสินบนจากนักค้า

อภิปรายผลการวิจัย

	 1.	 จากผลการวิจัยจะเห็นได้ว่า เครือข่าย

การค้ามนุษย์ข้ามชาตใินประเทศไทย ประกอบด้วย

เครือข่ายย่อยหลายเครือข่ายที่เชื่อมโยงกันทั้งใน

ประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง แต่ละเครือ

ข่ายย่อยประกอบด้วยนักค้าหลายคน โดยเฉพาะ

เครือข่ายย่อยของเครือข่ายนักค้ามนุษย์ข้ามชาติ

เหยื่อที่ท�ำงานเป็นคนประจ�ำเรือประมง ที่มักมี

จ�ำนวนนักค้าจ�ำนวนมาก ท�ำให้มีความยุ่งยากใน

การตัดทอนลดศักยภาพเครือข่าย ประกอบกับพบ

ว่า ในทุกเครือข่ายมีเจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปเกี่ยวข้อง 

ท�ำให้การแทรกแซงเครือข่ายเพื่อตัดทอนลด

ศักยภาพเครือข่ายมีความยุ ่งยากมากขึ้นไปอีก 

เนื่องจากเจ้าหน้าที่รัฐจะคอยส่งข้อมูลการด�ำเนิน

งานให้แก่นักค้าทราบถึงความเคล่ือนไหวและ

ลักษณะการด�ำเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐอยู่ตลอด

เวลา ซึ่งสอดคล้องกับรายงานการค้ามนุษย์ประจ�ำ

ปี พ.ศ. 2558 (Trafficking in Persons Report) ของ

กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีระบุว่า

เจ้าหน้าที่รัฐของไทยบางรายมีส่วนเกี่ยวข้องใน

อาชญากรรมการค้ามนุษย์ และการทุจริตนี้ยังคง

เป็นเหตบุ่อนท�ำลายความพยายามการปราบปราม

การค้ามนุษย์ ในบางกรณี เจ้าหน้าที่ทุจริตทั้งสอง

ฝั่งชายแดนรับเงินจากผู้ลักลอบน�ำแรงงานอพยพ

เดนิทางข้ามชายแดนระหว่างไทยกบัประเทศเพ่ือน

บ้าน ซึ่งได้แก่ มาเลเซีย ลาว พม่าและกัมพูชา โดย

แรงงานเหล่านีบ้างรายต่อมากลายเป็นเหยือ่การค้า

มนุษย์ (จาก https://th.usembassy.gov/th/our-

relationship-th/official-reports-th/2015-trafficking-

persons-report-thailand-th/ค้นเมื่อ 31 มกราคม 

2559)

	 2.	 จากผลการวิจัยจะเห็นได้ว่า เครือข่าย

การย้ายถิ่นข้ามชาติของเหยื่อ ประกอบด้วยนาย

หน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิมที่เป็นนายหน้าค้ามนุษย์

อาชีพที่เป็นคนไทย และมีอีกส่วนหนึ่งเป็นสมาชิก

เครือข่ายทางสังคมที่ไม่ใกล้ชิดกับเหยื่อ เป็นเพื่อน

กับเหย่ือ และส่วนใหญ่ก็เคยย้ายถิ่นข้ามชาติไป

ประเทศปลายทางมาแล้ว ซึง่สอดคล้องกบั Massey 

et al, (1987; 1998) ที่กล่าวว่า เครือข่ายย้ายถิ่น 

เป็นทุนทางสังคมประเภทหนึ่งท่ีท�ำหน้าท่ีเป็นสาย

สมัพนัธ์เชือ่มโยงระหว่างผูท้ีเ่คยย้ายถิน่มาแล้วและ

ผู้ไม่เคยย้ายถิ่นในประเทศต้นทางและปลายเข้าไว้

ด้วยกันผ่านสายสัมพันธ์เชิงเครือญาติ เพื่อนฝูง 

และการอยู่ในชุมชนบ้านเกิดเดียวกัน ที่เป็นกลไก

ส�ำคัญในการกระจายความเส่ียงของครัวเรือน ลด

ต้นทนุในการย้ายถิน่ท้ังต้นทนุทางสังคม ต้นทนุทาง

เศรษฐกิจ และ/หรือต้นทุนทางอารมณ์หรือสภาพ

จิตใจที่ผู้ย้ายถิ่นที่ต้องเผชิญ ช่วยลดความเส่ียงใน

การย้ายถิ่น 

	 แต่อย่างไรกต็าม ผูย้้ายถ่ินข้ามชาตกิต็กเป็น

เหยื่อ เนื่องจากนักค้าอื่นที่ไม่ใช่นายหน้าค้ามนุษย์

ในถิน่เดมิ โดยเฉพาะในเครอืข่ายย่อยประเทศปลาย

ทาง ส่วนใหญ่ไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับเหย่ือ 

ประกอบกับนักค้าในเครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติ

ส ่วนใหญ่ก็มีความสัมพันธ ์ระหว ่างกันในเชิง

สถานภาพและบทบาท ในลักษณะทีเ่ข้าร่วมด�ำเนนิ

งานทีไ่ด้รบัมอบหมายจากนกัค้าหรอืนายจ้างทีเ่ป็น

ศูนย์กลางของเครือข่ายย่อยก็เพื่อมุ ่งหวังผล

ประโยชน์ที่จะได้รับ และมีนักค้าบางส่วนก็มีความ

สัมพันธ์ระหว่างกันในเชิงแลกเปล่ียน ในลักษณะ

เข้าร่วมด�ำเนินงานที่ได้รับว่าจ้างเพื่อแลกกับผล

ประโยชน์ที่ได้รับ นักค้าส่วนใหญ่จึงเข้าร่วมด�ำเนิน

งานเพื่อมุ่งหวังผลประโยชน์ โดยไม่ค�ำนึงถึงความ

เป็นคนไทยเหมือนกันหรือเป็นเพื่อนกัน ผล

ประโยชน์ที่มุ่งหวังหรือคาดหวังว่าจะได้รับ โดย

เฉพาะผลประโยชน์ที่มิชอบ จะเข้ามาแทนที่ ท�ำให้
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ผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติต้องตกเป็นเหยื่อ ดังนั้น การ

พึ่งพาเครือข่ายการย้ายถ่ินข้ามชาติจึงไม่ท�ำให้ผู้ที่

ต้องการย้ายถิ่นลดต้นทุนในการเดินทางและลด

ความเสี่ยงได้เสมอไป หากผู้ท่ีมีบทบาทช่วยเหลือ

เหยือ่ในกระบวนการย้ายถิน่ข้ามชาติส่วนใหญ่ไม่มี

ความสัมพันธ์โดยตรงกับเหย่ือและต่างมุ่งหวังผล

ประโยชน์ หรือไม่สามารถเข้าถึงลักษณะการจัดให้

ผู้ย้ายถิ่นท�ำงานและการจ้างงานของนายจ้างอย่าง

แท้จริง อนึ่ง ยังท�ำให้ผู้ย้ายถิ่นตกเป็นหนี้สินค้าใช้

จ่ายในการเดนิทางและค่าหวัเพ่ิมขึน้อกีด้วย และถงึ

แม้ว่าเครือข่ายการย้ายถ่ินข้ามชาติจะเป็นการ

กระจายความเสี่ยงของครอบครัว แต่ความเสี่ยงได้

เกิดขึ้นโดยตรงกับผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติเอง

	 3.	 จากผลการวิจัยจะเห็นได้ว่า เครือข่าย

การย้ายถิ่นข้ามชาติของเหยื่อ ประกอบด้วยนาย

หน้าค้ามนษุย์ในถิน่เดมิทีม่กัเป็นคนไทยทีม่คีวามรู้

และประสบการณ์ในการเดินทางไปประเทศปลาย

ทางหรือต่างประเทศเป็นอย่างด ีท�ำให้รูว้ธิกีารหลบ

เลี่ยงการตรวจสอบและจับกุมของเจ้าหน้าที่รัฐ อีก

ทั้งนายหน้าค้ามนุษย์อาชีพดังกล่าวมักประกอบ

อาชีพเกี่ยวกับการท่องเที่ยว การขนส่ง การเดิน

ทางระหว่างประเทศ หรือการจัดส่งแรงงานไปต่าง

ประเทศ (กรณเีหยือ่คนไทยในด้านแรงงาน)บงัหน้า 

ท�ำให้เกิดความยุ่งยากในการตรวจสอบของเจ้า

หน้าทีร่ฐั และมีนายหน้าบางส่วนเป็นเพือ่นกบัเหยือ่ 

ซึง่ยากแก่การทีจ่ะระบตุวัตนของนายหน้าค้ามนษุย์

ที่มุ่งหวังผลประโยชน์โดยมิชอบจากเหยื่อได้ ส่วน

เครือข่ายนักค้ามนุษย์ข้ามชาติ เหยื่อไม่มีความ

สัมพันธ์กับนักค้ามาก่อน เหยื่อถูกนักค้าเต็มรูป

แบบในถิ่นเดิมเข้าปฏิสัมพันธ์เพ่ือมุ่งหวังกระท�ำ 

ควบคุม และแสวงหาประโยชน์จากเหย่ือโดยตรง 

โดยไม่พึ่งพาความสัมพันธ์เดิม และเป็นการ

ปฏสิมัพนัธ์ทีเ่กดิข้ึนชัว่คราว และมกัจะเกิดขึน้ตาม

สถานที่เสี่ยงต่าง ๆในประเทศไทย ท�ำให้ยากที่เจ้า

หน้าทีร่ฐัจะท�ำการตรวจสอบและระบตุวัตนของนกั

ค้าได้อย่างทั่วถึง ดังน้ัน การศึกษาเครือข่ายทาง

สังคมโดยเน้นอธิบายถึงความสัมพันธ์ทางสังคม

ดัง้เดมิ ตามแนวคดิของ Boissevain (1973; 1974) 

ที่เป็นเหมือนต้นทุนทางสังคมที่ก่อให้เกิดการมี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน ที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม

ของบุคคลในเครือข่ายทางสังคม โดยไม่อธิบายถึง

จุดมุง่หมายหรอืวตัถปุระสงค์ของความสัมพันธ์ทาง

สังคม (ผลประโยชน์ที่มุ่งหวัง) การประเมินความ

ไว้ใจระหว่างกนั และความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้จากการ

มปีฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั ก่อนทีจ่ะมกีารปฏิสัมพนัธ์

ระหว่างกันหรือด�ำเนินงานร่วมกัน จึงไม่สามารถที่

จะอธิบายรูปแบบเครือข่ายทางสังคมได้อย่าง

ครอบคลุมและชัดเจน โดยเฉพาะเครือข่ายทาง

สังคมที่ด�ำเนินงานในลักษณะที่ไม่ก่อให้เกิดความ

ร่วมมอือย่างเหนยีวแน่นเพือ่ให้บรรลเุป้าหมาย หรอื

ด�ำเนินงานในลักษณะท่ีผิดกฎหมาย ท่ีร่วมมือกัน

ด�ำเนินงานชั่วคราวโดยไม่ให้ความส�ำคัญของเป้า

หมายร่วมกันแต่ด�ำเนินงานที่ได้รับมอบหมายเพื่อ

บรรลุเป้าหมายเฉพาะตนเพื่อมุ่งหวังผลประโยชน์ 

ที่ไม ่ต ้องพึ่งพาความสัมพันธ ์ ด้ังเดิม แต่การ

ปฏิสัมพันธ์ก็เกิดขึ้น โดยอาศัยความรู ้ ความ

สามารถ และความช�ำนาญของผู้ที่เข้าหาและสร้าง

การปฏิสัมพันธ์            

	 4.	 จากผลการวิจัยจะเห็นได้ว่า นักค้าส่วน

ใหญ่มีความสัมพนัธ์ระหว่างกนัและกบันกัค้าทีเ่ป็น

ศนูย์กลางในเชงิสถานภาพและบทบาท ในลกัษณะ

เป็นลกูน้องทีไ่ด้รบัค้าจ่างแลกเปลีย่นกบัการท�ำงาน

ตามทีน่กัค้าทีเ่ป็นศนูย์กลางมอบหมาย ท�ำให้ความ

เชือ่ฟังนกัค้าทีเ่ป็นศนูย์กลางเพือ่ให้ได้รบัความไว้ใจ

ในการมอบหมายงานและได้รับผลประโยชน์จึงสูง 

ยากต่อการแทรกแซงของเจ้าหน้าท่ีรฐั ประกอบกบั 

ลักษณะการผูกพันหรือยึดเหนี่ยวระหว่างกันของ

นักค้ากับเหยื่อ และระหว่างนักค้าเป็นไปในเชิงผล

ประโยชน์ที่จะได้รับ การขยายเครือข่ายเพื่อหา

เหยื่อหรือนักค้าใหม่ จึงเกิดขึ้นได้ง่าย โดยการเอา

ผลประโยชน์มาล่อท�ำให้คนทั่วไปสามารถเป็น

สมาชิกของเครือข ่ายได ้ง ่ายหากเห็นแก ่ผล

ประโยชน์ที่จะได้รับ
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	 แต่อย่างไรก็ตาม ก่อนที่นายหน้าค้ามนุษย์

หรือนักค้าจะมีปฏิสัมพันธ์เพื่อชักชวนและหลอก

ลวงเหยือ่ มักมีการประเมนิโอกาสทีเ่หยือ่จะเชือ่ถอื 

ไว้ใจ และคล้อยตามว่ามีความเป็นไปได้มากน้อย

เพียงใดก่อน เพื่อป้องกันความผิดพลาดจะถูกเปิด

เผยตนเองหรอืถกูจบักุม และก่อนทีจ่ะมปีฏสิมัพันธ์

ระหว่างกนัเพือ่มอบหมายงานหรอืร่วมงานหรอืเพ่ือ

หาสมาชิกนักค้าใหม่ นักค้าส่วนใหญ่ก็ต้องมีการ

ประเมินความไว้ใจและความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นเช่น

เดยีวกนั โดยเฉพาะความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้จากการ

ถูกจับกุมจากเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนั้น การท�ำลายความ

น่าเชื่อถือของนักค้าหรือนายหน้าค้ามนุษย์ท่ีมาใน

ลกัษณะต่าง ๆ เป็นสิง่ส�ำคญั โดยการประชาสมัพนัธ์

ให้เห็นถึงลักษณะของนักค้าและลักษณะการ

ปฏสิมัพนัธ์ให้แก่ประชาชนทัว่ไปได้รับทราบ และชี้

ให้เห็นถึงความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นหากคล้อยตาม ใน

ส่วนของนักค้ากต้็องท�ำลายความเชือ่ม่ันในการทีจ่ะ

เป็นนักค้าหรือเข้าร่วมเป็นสมาชิกนักค้า โดยการ

ประชาสัมพันธ ์หรือแสดงให ้ประชาชนทั่วไป 

นายจ้าง หรือผู้ที่สัมผัสหรือใกล้ชิดกับแรงงานต่าง

ชาติได้เหน็ถงึอตัราโทษทีห่นกัทีจ่ะได้รบัทีไ่ม่คุม้กบั

ผลประโยชน์ท่ีจะได้รบั ประกอบกบัถงึแม้จะมีนกัค้า

จ�ำนวนมาก แต่ไม่มีความสัมพันธ์กันโดยตรงต้อง

ผ่านนักค้าที่เป็นศูนย์กลางในแต่ละเครือข่ายย่อย 

ดงัน้ัน หากไม่มนีกัค้าทีเ่ป็นศนูย์กลางความสมัพนัธ์

ในแต่ละเครอืข่ายย่อย จะท�ำให้การประสานงานกนั

ไม่สามารถเกิดขึ้นได้หรือยุ่งยากมากขึ้นได้ 

สรุปผลการวิจัย 

	 เค รือข ่ ายการค ้ ามนุษย ์ ข ้ ามชาติ ใน

ประเทศไทย ภายใต้บริบทที่ประเทศไทยเป็นต้น

ทาง มีรูปแบบเป็นเครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติที่

มุ่งหวงัผลประโยชน์โดยมชิอบ ในลกัษณะเครอืข่าย

การย้ายถิ่นข้ามชาติของเหยื่อที่เข้าประเทศปลาย

ทางโดยถูกกฎหมาย ที่ประกอบด้วย นายหน้าค้า

มนุษย์ข ้ามชาติในถิ่นเดิมในเครือข่ายย่อยใน

ประเทศต้นทางที่มีความสัมพันธ์กับเหยื่อในเชิง

อ�ำนาจ ในลักษณะท่ีเป็นนายหน้าค้ามนุษย์ท่ีมุ่ง

จัดหาแรงงานต่างชาติส่งให้นายจ้างโดยตรง ที่เอา

เปรียบเหยื่อในการแลกเปล่ียนระหว่างการช่วยให้

ย้ายถิ่นข้ามชาติกับค่าใช้จ่ายในการเดินทางและ

การด�ำเนนิเอกสารเดินทาง แต่มนีายหน้าค้ามนษุย์

บางส่วนเป็นสมาชกิเครอืข่ายทางสงัคมทีไ่ม่ใกล้ชดิ

กบัเหยือ่ ในลกัษณะเป็นเพือ่นทีท่�ำงานกบันายจ้าง 

และนักค้าท่ีเป็นศูนย์กลางของแต่ละเครือข่ายย่อย

มกัได้รบัช่วงความสัมพนัธ์กบัเหยือ่ต่อจากนายหน้า

ค้ามนุษย์ในถิ่นเดิม ส่วนนักค้าอื่นส่วนใหญ่ไม่มี

ความสัมพันธ์โดยตรงกับเหยื่อ ต้องผ่านนายหน้า

ค ้ามนุษย ์ ในถิ่นเดิมหรือนักค ้ามนุษย ์ที่ เป ็น

ศูนย์กลางของแต่ละเครือข่ายย่อย ส่วนรูปแบบ

เครอืข่ายนกัค้ามนษุย์ข้ามชาต ิประกอบด้วยนกัค้า

ทีไ่ม่มคีวามสมัพนัธ์กบัเหยือ่มาก่อน เหยือ่ถกูนกัค้า

เต็มรูปแบบในถิ่นเดิมเข้าปฏิสัมพันธ์เพ่ือให้ข้อมูล

และชกัชวนเพือ่มุง่หวงัแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ

จากเหยื่อโดยตรงโดยไม่พึ่งพาความสัมพันธ์เดิม

และเป็นการปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นชั่วคราว ส่วนนัก

ค้ามักมีความสัมพันธ์ระหว่างกันในแต่ละเครือข่าย

ย่อยในเชิงสถานภาพและบทบาท ในลักษณะต่าง

คนต่างด�ำเนนิงานตามท่ีได้รบัมอบหมายจากนกัค้า

ที่เป็นศูนย์กลางเครือข่ายย่อยเพื่อแลกกับค่าจ้าง 

แต่ไม่มีความสัมพันธ์กับนักค้าท่ีอยู่ต่างเครือข่าย

ย่อย ต้องผ่านนกัค้าทีเ่ป็นศนูย์กลางของแต่ละเครือ

ข่ายย่อย 

	 นักค้าส่วนใหญ่เข้าถึงเหยื่อเพื่อพูดคุยให้

ข้อมูล ชักชวนและหลอกลวง ตามสถานที่ที่ท�ำงาน

หรือท่ีอยู่อาศัยของเหย่ือ ส่วนเหย่ือท่ีไม่สมัครใจ

ย้ายถิ่นข้ามชาติมักถูกนักค้าเข้าถึงตามสถานที่

เสี่ยงต่าง ๆแต่ก่อนที่จะให้ชักชวนและหลอกลวง 

นกัค้ามกัมกีารประเมนิความไว้ใจและโอกาสทีเ่หยือ่

จะคล้อยตามก่อน รวมทั้งมีการประเมินความเสี่ยง

ที่จะถูกจับกุมเทียบกับจ�ำนวนผลประโยชน์ที่จะได้

รับก่อนที่จะร่วมงานกัน และมักใช้เวลานานในการ

ประเมินหากเป็นการด�ำเนินงานผิดกฎหมาย 
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	 เครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติเกิดขึ้นจาก

การมนีกัค้าทีเ่ข้าถงึนายจ้างในประเทศปลายทางได้

ทั้งโดยตรงหรือผ่านบุคคลอื่นและทราบความ

ต้องการของนายจ้าง ประกอบกบัมนีกัค้าทีเ่ข้าถงึผู้

ที่ต้องการย้ายถิ่นหรือผู้ที่อยู่ตามสถานที่เสี่ยงใน

ประเทศไทยได้ จึงได้เกิดการประสานงานกันและ

รวมตัวกันจนเกิดเป็นเครือข่าย โดยมีผลประโยชน์

ที่คาดว่าจะได้รับเป็นสิ่งล่อให้ร่วมมือกัน ส่วนการ

ขยายเครือข่ายเพ่ือหาเหย่ือและสมาชิกนักค้าใหม่ 

รวมทั้งขยายไปยังเครือข่ายอื่น นักค้ามักใช้วิธีการ

แนะน�ำหรือบอกต่อความต้องการแรงงานราคาถูก

ของนายจ้างในประเทศปลายทางและจ�ำนวนผล

ประโยชน์ทีจ่ะได้รบั ไปยงันกัค้าด้วยกนัหรอืผู้ทีเ่คย

ย้ายถิ่นข้ามชาติหรือเคยตกเป็นเหยื่อ หรือผู ้ที่

สามารถเข้าถงึเหยือ่ได้ง่ายตามสถานทีเ่สีย่งต่าง ๆ  

โดยแสดงให้เห็นถึงจ�ำนวนผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ

เพือ่ดงึดูดเหยือ่และนกัค้าใหม่ให้คล้อยตามและเข้า

ร่วม 

	 นกัค้าทีเ่ป็นศนูย์กลางความสมัพนัธ์ในแต่ละ

เครือข่ายย่อยเป็นผู้ที่มีอ�ำนาจตัดสินใจในการแบ่ง

ปันผลประโยชน์ โดยใช้เกณฑ์ปริมาณงานและ

ความยุ่งยากซับซ้อนในการด�ำเนินงานในการแบ่ง

ปันผลประโยชน์ระหว่างนกัค้าในเครอืข่ายการย้าย

ถิ่นข้ามชาติของเหย่ือท่ีเข้าประเทศปลายทางโดย

ถูกกฎหมาย แต่หากเป็นการแบ่งปันผลประโยชน์

ระหว่างนกัค้าในเครอืข่ายนกัค้ามนษุย์ข้ามชาต ิมกั

ใช้เกณฑ์ความยุง่ยากซบัซ้อนในการหลบเลีย่งการ

ถูกเจ้าหน้าที่รัฐตรวจสอบจับกุม

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 จากผลการวิจัยพบว่า เครือข่ายการค้า

มนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย ประกอบด้วยเครือ

ข่ายย่อยหลายเครอืข่ายทีม่กีารด�ำเนนิงานเชือ่มโยง

กันในหลายพื้นท่ีทั้งในประเทศไทย (ต้นทาง) 

ระหว่างเดินทาง (พื้นท่ีชายแดน) และในประเทศ

ปลายทาง การด�ำเนินการต่อต้านหรือลดทอน

ศักยภาพของเครือข่ายจึงต้องด�ำเนินงานร่วมกัน

ระหว่างประเทศไทยกับประเทศปลายทาง เพื่อ

ให้การก�ำจัดและลดทอนศักยภาพเครือข่ายการค้า

มนุษย์ข้ามชาติมีประสิทธิภาพ

	 2.	 จากผลการวิจัยพบว่า เครือข่ายการค้า

มนษุย์ข้ามชาติ มเีจ้าหน้าทีร่ฐัของไทยและประเทศ

ปลายทางเกีย่วข้องกบัทุกเครอืข่ายย่อย รฐับาลไทย

จึงควรร่วมกับรัฐบาลประเทศปลายทาง ในการ

ก�ำหนดมาตรการลงโทษเจ้าหน้าทีร่ฐัทีเ่ข้ามามส่ีวน

เกีย่วข้อง หรอืมเีหตสุงสยัว่าเข้ามามส่ีวนเกีย่วข้อง

ให้หนักเช่นเดียวกับโทษท่ีจะลงแก่นักค้า โดยเน้น

การเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีจะได้จากเหย่ือและการ

ขยายผลการจับกุมนักค้าบางส่วน

	 3.	 จากผลการวิจัยพบว่า เครือข่ายย่อยใน

เครือข่ายการค้ามนุษย์ในประเทศไทย มีนักค้าท่ี

เป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์ท�ำหน้าท่ีประสานงาน

เชือ่มโยงกนัระหว่างนกัค้าและเครอืข่ายย่อยต่าง ๆ

จนไปถงึจดุหมายปลายทางได้ เนือ่งจากนกัค้าส่วน

ใหญ่ไม่มีความสัมพันธ์กับนักค้าที่อยู่ต่างเครือข่าย

ย่อย จงึควรให้ความส�ำคญักบัการส�ำรวจข้อมลูและ

ปราบปรามนกัค้าทีเ่ป็นบคุคลทีเ่ป็นศนูย์กลางเครอื

ข่ายย่อย โดยเฉพาะนักค้าท่ีอยู่ตามพื้นที่ชายแดน 

และนายจ้างทีล่ดต้นทนุด้วยวธิกีารจ้างแรงงานต่าง

ชาติท่ีเข้าเมอืงโดยผดิกฎหมาย ซึง่มค่ีาหวัทีถ่กูและ

ควบคุมได้ง่าย เพื่อตัดการเชื่อมโยง

	 4	 จากผลการวิจัยพบว่า เครือข่ายนักค้า

มนุษย์ข้ามชาติ ประกอบด้วยนักค้าเต็มรูปแบบใน

ถิน่เดมิทีป่ฏิสมัพนัธ์กบัเหยือ่โดยไม่มคีวามสมัพนัธ์

เดิมกันมาก่อน จึงควรศึกษาเครือข่ายทางสังคม 

โดยไม่เน้นอธบิายถึงความสัมพนัธ์ทางสงัคมดัง้เดมิ 

ท่ีก่อให้เกิดการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน และมี

อทิธพิลต่อพฤตกิรรมของบคุคลในเครอืข่าย แต่เน้น

ศึกษาและอธิบายถึงการเกิดขึ้นของเครือข่ายทาง

สังคมโดยไม่พึ่งพาความสัมพันธ์ทางสังคมดั้งเดิม 

แต่เกดิจากการสร้างปฏสิมัพนัธ์ระหว่างกนั จนเกดิ

เป็นเครือข่ายทางสังคมเกิดขึ้น



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 137 ปีที่ 36 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560

	 5.	 จากผลการวจัิยพบว่า ก่อนทีน่ายหน้าค้า

มนุษย์หรอืนักค้าในเครอืข่ายการค้ามนษุย์ข้ามชาติ 

จะมปีฏสิมัพนัธ์กบัเหยือ่ มกัมกีารประเมนิโอกาสที่

เหยื่อจะเชื่อถือ ไว้ใจ และคล้อยตาม ส่วนนักค้าก็มี

การประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นก่อนตัดสินใจ

ร่วมงานกันเช่นเดียวกัน หน่วยงานของรัฐ จึงควร

ท�ำลายความน ่าเชื่อ ถือของนักค ้า โดยการ

ประชาสัมพนัธ์ให้เหน็ถงึลักษณะนกัค้าและลกัษณะ

การปฏิสัมพันธ์ให้แก่ประชาชนทั่วไปได้รับทราบ

ร่วมงานกัน 
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การพฒันากจิกรรมการเรยีนรูค้ณติศาสตร์โดยวธิกีารแบบเปิด เรือ่ง การวดั 

ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4

The  development  of  Open  Approach  Mathematical Learning Activities  

on  the  topic  of Measurement  for Grade  4 Students

พลอยไพลิน บุบผาชาติ1, พิศมัย  ศรีอ�ำไพ2

Ploypailin  bubphachart1, Pissamai Sri-ampai2

บทคัดย่อ	                                   

	 การวจิยัในครัง้นี ้มจีดุมุง่หมายเพือ่ 1) พัฒนาแผนการจดักจิกรรมการเรยีนรูค้ณติศาสตร์โดยวธิกีาร

แบบเปิด เรื่อง การวัด ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ที่มีประสิทธิภาพ (E
1
/E

2
) ตามเกณฑ์ 80/80 2) หาดัชนี

ประสิทธิผล (E.I.) ของแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด เรื่อง การวัด ชั้น

ประถมศึกษาปีที่ 4  3) เปรียบเทียบความสามารถในการคิดวิเคราะห์ของนักเรียนที่เรียนวิชาคณิตศาสตร์

โดยวธีิการแบบเปิดก่อนเรยีนและหลงัเรียน  4) ศกึษาความพงึพอใจของนกัเรยีนทีม่ต่ีอการจดักจิกรรมการ

เรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4/2 ภาคเรียนที่ 

2 ปีการศึกษา 2558 โรงเรียนอนุบาลวาปีปทุม จ�ำนวน 33 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย  

แผนการจดักจิกรรมการเรยีนรู ้จ�ำนวน 16 แผน แบบทดสอบวดัผลสมัฤทธิท์างการเรยีน แบบทดสอบความ

สามารถในการคดิวเิคราะห์ แบบวดัความพงึพอใจของนกัเรยีนทีมี่ต่อการจัดกจิกรรมการเรยีนรูค้ณติศาสตร์

โดยวิธีการแบบเปิด สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ

ทดสอบสมมตฐิานโดยใช้ t–test (Dependent Samples) ผลการวจิยัพบว่า 1) แผนการจดักจิกรรมการเรียน

รู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด เรื่อง การวัด ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 มีประสิทธิภาพ (E
1
/ E

2
) เท่ากับ 

92.03/80.60  2) ดัชนีประสิทธิผลของแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิดเรื่อง 

การวัด ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4  มีค่าเท่ากับ 0.6390 หรือคิดเป็นร้อยละ 63.90  3) นักเรียนชั้นประถมศึกษา

ปีที่ 4 ที่เรียนด้วยแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด มีความสามารถในการ

คิดวิเคราะห์หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 4) นักเรียนชั้นประถมศึกษา

ปีที่ 4 มีความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด เรื่อง การวัด อยู่ใน

ระดับมาก (  = 4.22, S.D. = 0.916)  

ค�ำส�ำคัญ :	 วิธีการแบบเปิด

1
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Abstract

	 The purposes of this study were as follows: 1) to develop a plan of Open  Approach   

Mathematical Learning Activities  on  the  topic  of Measurement  for Grade  4. Effective (E
1
 / E

2
) 

80/80, 2) to measure the Effectiveness Index (EI) of Open  Approach  Mathematical Learning 

Activities   on the   topic   of Measurement   for Grade 4, 3) to compare the ability of critical  

thinking of students who learned mathematics by the Open  Approach Mathematical Learning 

Activities before and after 4) to examine the contentment of students with the Open Approach 

Mathematical Learning Activities. The sample consisted of 33 Grade 4 students in  

Anubanwapipthum School. The employed research instruments were: 16 plans of Open Approach 

Mathematical Learning Activities, achievement test , critical thinking test and satisfaction  

questionnaire of student on Open  Approach  Mathematical Learning Activities. The statistical 

method used to analyze data was percentage, average and standard deviation, Hypothesis test 

using t-test (Dependent Samples). The results of the study were as follows: 1. Plan of Open  

Approach Mathematical Learning Activities on  the  topic of Measurement  for Grade  4 is Effective 

(E
1
 / E

2
) as 92.03 / 80.60.  2. Effectiveness Index of the plan of Open Approach  Mathematical 

Learning Activities  on  the  topic  of Measurement  for Grade  4 equals as 0.6390 or 63.90% 3. 

Grade 4 students studying the plan of Open  Approach  Mathematical Learning Activities  had the 

ability to stimulate critical thinking after learning, higher than before learning, at a statistical  

significance at .01 level. 4. Grade 4 students were satisfied with Open  Approach  Mathematical 

Learning Activities at high level  (  = 4.22 , S.D. = 0.916 ).

Keyword :	 Open  Approach

บทน�ำ

	 เนือ่งจากธรรมชาตขิองคณติศาสตร์เป็นวชิา

ที่เกี่ยวข้องกับความคิดที่เป็นนามธรรม ซึ่งยากต่อ

การเรียนรู้และการท�ำความเข้าใจอย่างรวดเร็ว  จึง

ส่งผลให้การจดัการเรยีนรูว้ชิาคณติศาสตร์ไม่บรรลุ

ผลเป็นท่ีน่าพอใจ ผู้เรียนส่วนใหญ่มีผลสัมฤทธิ์ต�่ำ

กว่ามาตรฐานการเรียนรู้ที่ก�ำหนดไว้ในหลักสูตร

การศึกษา  วิสุทธิ์ คงกัลป์  (2550 : 2-6) เสนอว่า 

“ประเทศไทยก�ำลังประสบปัญหาผู้เรียนเกิดความ

เบื่อหน่ายไม่ชอบเรียนวิชาคณิตศาสตร์ พิจารณา

สาเหตุมี 3 ด้านดังนี้ 1. ด้านครูผู้สอนคณิตศาสตร์ 

พบว่า โดยส่วนใหญ่ครูชอบสอนแบบบรรยาย 

กิจกรรมไม ่หลากหลาย 2. ด ้านเนื้อหาวิชา

คณิตศาสตร์และกระบวนการวัดประเมินผล พบว่า 

ในการสอบก็ เน ้นการท�ำ ข ้ อสอบมากกว ่ า

กระบวนการ ท�ำให้นกัเรยีนขาดทกัษะกระบวนการ

ทางคณิตศาสตร์ 3. ด้านตัวนักเรียน พบว่า การที่

นักเ รียนได ้ เรียนรู ้ด ้วยความสนใจ ภายใต ้

บรรยากาศการเรียนที่สนุกสนาน จะส่งผลให้ผล

สัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้นและมีเจตคติที่ดีต่อ

คณติศาสตร์ ดงันัน้จึงต้องจดักิจกรรมการเรยีนรู้ให้

สอดคล้องกบัความต้องการของนกัเรยีน” เหน็ได้ว่า

ปัจจยัส�ำคญัทีช่่วยแก้ปัญหาในการจดักจิกรรมการ

เรียนรู ้และส่งเสริมการพัฒนาการเรียนรู ้ของ

นักเรียน คือ การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ดังนั้นครูผู้



140 พลอยไพลิน บุบผาชาติ, พิศมัย ศรีอ�ำไพการพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด...

สอนจงึต้องพฒันากจิกรรมการเรยีนรูท่ี้สนบัสนนุต่อ

การพฒันาการเรยีนรูข้องนกัเรยีน เพือ่ให้บรรลเุป้า

หมายของการจัดการเรียนรู ้คณิตศาสตร์ตาม

มาตรฐานการเรียนรู้ท่ีก�ำหนดไว้ในหลักสูตรการ

ศึกษา

	 นอกจากนี้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้

คณิตศาสตร์ ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 โรงเรียน

อนุบาลวาปีปทุม พบว่า หน่วยการเรียนรู้ที่เป็น

ปัญหากบัผูเ้รยีนมากทีส่ดุ คอื หน่วยการเรยีนรูเ้รือ่ง 

การวดั เน่ืองจากนักเรียนไม่สามารถวิเคราะห์โจทย์

ปัญหาหรือจ�ำแนกความแตกต่างของหน่วยการวัด

ทางคณติศาสตร์ได้ เนือ่งจากขาดความม่ันใจในการ

ตัดสินใจแก้ปัญหาและขาดทักษะทางด้านการคิด

วิเคราะห์ ซึ่งเป็นทักษะพื้นฐานในการคิด ดังที่ 

สุวัฒน์ วิวัฒนานนท์ (2550   :  49-50)  กล่าวว่า  

การคดิและการพฒันาการคดิ เป็นสิง่ส�ำคญัอย่างยิง่

ต่อการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนานักเรียน เพราะ

เป็นการส่งเสริม พัฒนาทักษะกระบวนการทาง

สมอง ในการจดักระท�ำกบัข้อมลูหรอืสิง่เร้าทีเ่ข้ามา 

เพือ่ให้เกดิความรู ้การคดิวเิคราะห์จงึมคีวามส�ำคญั

ที่จะช่วยให้นักเรียนเป็นผู้ท่ีมีความสามารถในการ

เรียนรู ้ มีกระบวนการคิดท่ีรอบคอบ เป็นคนมี

ลกัษณะการคดิทีก่ว้างไกล เพ่ือให้ได้ค�ำตอบหรอืข้อ

สรุปอย่างมีเหตุผล  

	 ผูว้จิยัจงึได้ศกึษาค้นคว้าเกีย่วกบัการจดัการ

เรยีนรูท้ีย่ดึนกัเรยีนเป็นศนูย์กลางและศกึษาวธิกีาร

สอนที่เน้นการพัฒนาทักษะด้านการคิด คือ วิธีการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบ

เปิด ซึง่มีรายละเอยีดดงันี ้การจดักจิกรรมการเรยีน

รู้โดยวิธีการแบบเปิด (Open Approach) หมายถึง 

กิจกรรมการเรียนรู ้ที่ เน้นกระบวนการคิดของ

นักเรียน โดยการใช้สถานการณ์ปัญหาแบบปัญหา

ปลายเปิดทีส่อดแทรกเนือ้หาทางคณติศาสตร์ เพือ่

ให้นักเรียนใช้กระบวนการทางคณิตศาสตร์ในการ

วิเคราะห์และแก้ปัญหา ท�ำให้นักเรียนได้เรียนรู้

คณิตศาสตร์ด ้วยตนเอง ซึ่งมีขั้นตอนการจัด

กิจกรรม 4 ขั้นตอน ได ้แก ่ 1. ขั้นน�ำเสนอ

3

สถานการณ์ปัญหาปลายเปิด  2. ขั้นนักเรียนเรียน

รู ้ด้วยตนเอง 3. ขั้นอภิปรายและขยายแนวคิด 

4. ขั้นสรุป (เชื่อมโยงแนวคิดของนักเรียน) ซึ่งการ

เรียนการสอนวิธีการแบบเปิดนี้ เน้นให้ผู้เรียนร่วม

มอืกนัวเิคราะห์สถานการณ์ปัญหา จงึท�ำให้นกัเรยีน

ทกุคนได้มส่ีวนร่วมในกจิกรรม และ ในการพจิารณา

ค�ำตอบของปัญหาปลายเปิด นักเรียนจึงสามารถ

แสดงแนวคิดได้อย่างเต็มที่โดยไม่กังวลว่าจะถูก

หรือผิด และใช้เป็นประเด็นท่ีจะใช้ในการร่วม

อภปิรายในชัน้เรยีนเพือ่ให้นกัเรียนบรรลเุป้าหมาย

ของบทเรียนได้ (Inprasitha  :  2010)

	 จากการศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู ้

คณิตศาสตร์ด้วยวิธีการแบบเปิด ผู้วิจัยเห็นว่าการ

จดักจิกรรมการเรยีนรูร้ปูแบบนีม้คีวามน่าสนใจ โดย

กิจกรรมการเรียนรู้นี้เป็นการจัดการเรียนรู้ที่เน้น

นกัเรียนเป็นส�ำคัญ โดยสนใจทีก่ระบวนการคดิของ

นักเรียน นักเรียนได ้ เรียนรู ้ จากการคิดแก ้

สถานการณ์ปัญหาและสร้างความรูด้้วยตนเองผ่าน

กระบวนการกลุม่ มกีารใช้สือ่ทีเ่ป็นรปูธรรมมาช่วย

กระตุ้นความสนใจในการเรียนรู้ให้แก่นักเรียน เพื่อ

ให ้นัก เรียนเกิดความท ้าทายและอยากแก ้

สถานการณ์ปัญหา ท�ำให้นกัเรยีนเกดิเจตคตทิีด่ต่ีอ

การเรียนวิชาคณิตศาสตร์และมีความพร้อมท่ีจะ

เรียนรู้   ซึ่งจะส่งผลให้นักเรียนมีพัฒนาการเรียนรู้

และความสามารถในการคิดวิเคราะห์สูงขึ้น 

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	 เพื่อพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้

คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด เรื่อง การวัด ชั้น

ประถมศึกษาปีที่ 4 ที่มีประสิทธิภาพ (E
1
/E

2
) ตาม

เกณฑ์ 80/80

	 2.	 เพื่อหาดัชนีประสิทธิผล (E.I.) ของ

แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธี

การแบบเปิด เรื่อง การวัด ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4

	 3.	 เพือ่เปรยีบเทียบความสามารถในการคดิ

วิเคราะห์ของนักเรียนที่เรียนวิชาคณิตศาสตร์โดย
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วิธีการแบบเปิดก่อนเรียนและหลังเรียน

	 4.	 เพื่อศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนที่

มีต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธี

การแบบเปิด 

วิธีการศึกษา

	 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ นักเรียนชั้นประถม

ศึกษาปีที่ 4 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2558 

โรงเรียนอนุบาลวาปีปทุม ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการ

ศกึษาประถมศกึษามหาสารคาม เขต 2  จ�ำนวน 33 

คน จาก 1 ห้องเรียน ซึ่งได้มาโดยการสุ่มแบบกลุ่ม 

(Cluster sampling )

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

	 1.	 แผนกา ร จั ดกิ จ ก ร รมกา ร เ รี ย น รู ้

คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด   เรื่องการวัด ชั้น

ประถมศึกษาปีที่  4 จ�ำนวน 16 แผน  

	 2.	 แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

วิชาคณิตศาสตร์ เรื่องการวัด ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 

แบบทดสอบชนดิเลอืกตอบ 4 ตวัเลอืก จ�ำนวน 30 ข้อ

	 3.	 แบบทดสอบความสามารถในการคิด

วิเคราะห์ ตามแนวคิดของบลูม จ�ำนวน 20 ข้อ

	 4.	 แบบวัดความพึงพอใจของนักเรียนที่มี

ต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธี

การแบบเปิด ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 

จ�ำนวน 15 ข้อ

	 การวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยได้ด�ำเนินการตามขั้น

ตอนดังนี้ 

	 1.	 ทดสอบก่อนเรยีนด้วยแบบทดสอบวดัผล

สมัฤทธ์ิทางการเรยีนวชิาคณติศาสตร์  เร่ืองการวดั 

จ�ำนวน 30 ข้อ

	 2.	 ทดสอบความสามารถในการคดิวเิคราะห์

ของนักเรียนก่อนเรียนวิชาคณิตศาสตร์โดยวิธีการ

แบบเปิด ด้วยแบบทดสอบความสามารถในการคดิ

วิเคราะห์ จ�ำนวน 20 ข้อ

	 3.	 ด�ำเนินการทดลองตามแผนการจัดกิจ 

กรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด 

4

เรือ่ง การวดั ชัน้ประถมศกึษาปีที ่4 จ�ำนวน 16 แผน 

แผนละ 1 ชั่วโมง

	 4.	 ทดสอบหลังเรยีนด้วยแบบทดสอบวัดผล

สัมฤทธ์ิทางการเรยีนวชิาคณติศาสตร์ เร่ือง การวดั 

จ�ำนวน 30 ข้อ 

	 5.	 ทดสอบความสามารถในการคดิวเิคราะห์

ของนักเรียนหลังเรียนวิชาคณิตศาสตร์โดยวิธีการ

แบบเปิด ด้วยแบบทดสอบความสามารถในการคดิ

วิเคราะห์ จ�ำนวน 20 ข้อ 

	 6.	 วัดความพงึพอใจของนกัเรยีนท่ีมต่ีอการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบ

เปิด แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จ�ำนวน 

15 ข้อ

	 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้แบ่งขั้นตอนการ

วิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่

 	 ตอนที่ 1 วิเคราะห์ประสิทธิภาพของแผน 

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้คณิตสาสตร์โดยวิธีการ

แบบเปิด เรื่อง การวัด ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4  ตาม

เกณฑ์ 80/80 โดยค�ำนวณจากสูตร E
1
/E

2

	 ตอนที ่2 วเิคราะห์ค่าดชันปีระสทิธผิล (E.I.) 

ของแผนการจัดกจิกรรมการเรียนรูค้ณติศาสตร์โดย

วธิกีารแบบเปิด เรือ่งการวดั ชัน้ประถมศกึษาปีที ่4 

	 ตอนที่ 3 วิเคราะห์ความสามารถในการคิด

วเิคราะห์ของนกัเรยีนโดยเปรยีบเทยีบคะแนนก่อน

เรียนและหลังเรียน ด้วยวิธีการทางสถิติ t–test 

(Dependent Samples)

	 ตอนที่ 4 วิเคราะห์ความพึงพอใจของนัก 

เรียนท่ีมีต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์

โดยวิธีการแบบเปิด โดยใช้แบบสอบถามแบบ

มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ แล้วน�ำมาวเิคราะห์

ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ

ค่าร้อยละ (P)

ผลการศึกษา

	 1.	 ประสิทธิภาพของแผนการจัดกิจกรรม

การเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิดเรื่อง 
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การวดั ชัน้ประถมศกึษาปีที ่4 พบว่า ประสทิธภิาพ

ของกระ บวนการ (E
1
) เท่ากับ 92.03 และ

ประสิทธิภาพของผลลัพธ์ (E
2
) เท่ากับ 80.60 ดัง

นัน้ แผนการจัดกจิกรรมการเรยีนรูค้ณติศาสตร์โดย

วิธีการแบบเปิด เรื่อง การวัด ชั้นประถมศึกษาปีที่ 

4 มีประ สิทธิภาพ (E
1
/ E

2
) เท่ากับ 92.03/80.60 

(ตารางที่ 1)

	 2.	 ดชันปีระสิทธผิลของแผนการจดักจิกรรม

การเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด เร่ือง  

การวดั ชัน้ประถมศกึษาปีที ่4 พบว่า ดชันปีระ สทิธิ

ผลของแผนการจดักจิกรรมการเรยีนรูค้ณติ ศาสตร์ 

โดยวธิกีารแบบเปิด เรือ่ง การวดั ชัน้ประ ถมศกึษา

ปีที่ 4  มีค่าเท่ากับ 0.6390 (ตารางที่ 2)        

	 3.	 ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ก่อน

เรยีนและหลงัเรยีน ของนกัเรยีนชัน้ประถมศกึษาปี

ที่ 4 ที่เรียนด้วยแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้

คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด พบว่า  นักเรียนที่

เรยีนด้วยแผนการจดักจิกรรมการเรยีนรูค้ณิตศาสตร์ 

โดยวธิกีารแบบเปิด มคีวามสามารถในการคดิวเิคราะห์ 

หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน อย่างมีนัยส�ำคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 (ตารางที่ 3)

	 4.	 ความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมการ

เรยีนรูข้องนกัเรยีนทีเ่รยีนด้วยแผนการจัดกจิกรรม

การเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด เร่ือง 

การวัด ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 พบว่า นักเรียนมี

ความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของ

นกัเรยีนท่ีเรยีนด้วยแผนการจัดกจิกรรมการเรยีนรู้

คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด เรื่อง การวัด ชั้น

ประถมศึกษาปีที่ 4 โดยรวม อยู่ในระดับมาก 

ตารางที่ 1 ประสิทธิภาพของแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด

ประสิทธิภาพ คะแนน

คะแนนเต็ม S.D. ร้อยละ

ประสิทธิภาพของกระบวนการ ( E
1 
) 100 92.03 7.23 92.03

ประสิทธิภาพของผลลัพธ์ ( E
2 
) 30 24.18 5.42 80.60

ประสิทธิภาพของแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ( E
1
/ E

2
 )

ตารางที่ 2 ดัชนีประสิทธิผลของแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด

จ�ำนวนนักเรียน คะแนนเต็ม ผลรวมคะแนนการท�ำแบบทดสอบ ค่าดัชนีประสิทธิผล

ก่อนเรียน หลังเรียน

33 30 375 768 0.6390

ตารางที่ 3 ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ก่อนเรียนและหลังเรียน

การทดสอบวัดความสามารถ

ในการคิดวิเคราะห์

คะแนนเต็ม S.D. t p

ก่อนเรียน 20 8.12 3.943 6.943 .000

หลังเรียน 20 12.45 3.355
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อภิปรายผล

	 จากการวิจัยการพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้

คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด เรื่อง การวัด 

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้

	 1. 	ประสิทธิภาพของแผนการจัดกิจกรรม

การเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด เร่ือง

การวัด ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 มีประสิทธิภาพของ

กระบวนการ ( E
1 
) เท่ากับ 92.03 ซึ่งประกอบด้วย

ค่าเฉลี่ยของคะแนนจากการท�ำกิจกรรมกลุ่ม คิด

เป็นร้อยละ 96.74 ค่าเฉลี่ยของคะแนนจากการท�ำ

ใบงาน คิดเป็นร้อยละ 87.52 รวมคะแนนเฉลี่ยของ

กระบวนการคดิเป็นร้อยละ 92.03 และประสทิธภิาพ

ของผลลัพธ์ ( E
2 
) เท่ากับ 80.60 ซึ่งค�ำนวณได้จาก

ค่าเฉล่ียของคะแนนท่ีได้จากการท�ำแบบทดสอบ

วัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลังเรียน คิดเป็นร้อย

ละ 80.60 ดังนั้น แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้

คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด เรื่อง การวัด ชั้น

ประถมศกึษาปีที ่4  มปีระสทิธภิาพ (E
1
/ E

2
) เท่ากบั 

92.03/80.60 ทีผ่ลการวจิยัเป็นเช่นนีอ้าจเป็นเพราะ

ว่า แผนการจดักจิกรรมการเรยีนรูค้ณติศาสตร์โดย

วิธีการแบบเปิด เรื่อง การวัด ชั้นประถมศึกษาปีที่ 

4 ที่ผู ้วิจัยสร้างขึ้นได้มีการด�ำเนินการอย่างเป็น

ระบบ แล้วเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญที่มีความเชี่ยวชาญ

ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธี

การแบบเปิด ได้ประเมินคุณภาพและความเหมาะ

สมของแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ นอกจากนี้

การจดักจิกรรมการเรยีนรูโ้ดยวธิกีารแบบเปิด เป็น

กิจกรรมที่ส่งเสริมให้นักเรียนมีทักษะการคิดทาง

คณิตศาสตร์ผ่านกระบวนการการท�ำงานกลุ่ม การ

ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ความคิดเห็นกับเพ่ือนและได้

มีส่วนร่วมในชั้นเรียน ท�ำให้นักเรียนได้เรียนรู้ไป

พร ้อมๆกัน จึ งส ่ งผลให ้นักเรียนเกิดความ

กระตอืรอืร้นในการเรยีนและเกดิการเรยีนรูไ้ด้อย่าง

มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวคิดของ ไมตรี 

อนิทร์ประสทิธิ ์(2552  :  11) กล่าวว่า การสอนโดย

ใช้วธิกีารแบบเปิดมเีป้าหมายเพือ่ให้นกัเรยีนทกุคน

สามารถเรียนคณิตศาสตร์ในแนวทางท่ีตอบสนอง

ความสามารถของพวกเขาควบคู่ไปกับระดับของ

การตัดสินใจด้วยตนเองในการเรียนรู้ของพวกเขา 

และสามารถขยายหรือเพิ่มเติมคุณภาพของ

กระบวนการและผลที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับคณิตศาสตร์

ได้ และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ประภากร 

ปัญญาดี  (2557  : 105-108)  ได้ท�ำการวิจัยเรื่อง  

การพัฒนาชุดการสอนคณิตศาสตร ์ที่ เ น ้ น

กระบวนการสอนด้วยวิธีการแบบเปิด เรื่อง เวลา 

ชั้ นประถมศึกษาป ีที่  3  ผลการวิ จั ยพบว ่ า   

ประสิทธิภาพของชุดการสอนคณิตศาสตร์ที่เน้น

กระบวนการสอนด้วยวิธีการแบบเปิด เรื่อง เวลา  

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 มีประสิทธิภาพเท่ากับ 

80.46/80.69

	 2.	 ดชันปีระสิทธผิลของแผนการจดักจิกรรม

การเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด เร่ือง

การวดั ชัน้ประถมศกึษาปีที ่4  มค่ีาเท่ากบั 0.6390 

ท่ีผลการวิจัยเป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า การจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ด้วยวิธีการแบบเปิดมีขั้นตอน

ของกิจกรรมที่เป็นระบบ นักเรียนได้เรียนรู้อย่าง

เป็นล�ำดับขั้นตอน ท�ำให้เกิดความรู้ความเข้าใจใน

เนื้อหาสาระของกิจกรรม และสามารถน�ำความรู้ที่

ได้รับจากการจัดกิจกรรมการเรียนรู้มาใช้ในการ

ทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนได้อย่างเต็มที ่

ส่งผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์หลังเรียนสูงขึ้น ซึ่ง

แสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าทางการเรียนของ

นกัเรยีน สอดคล้องแนวคดิของ Nohda  (2000)  ได้

พัฒนารูปแบบการสอนคณิตศาสตร์ของญ่ีปุ่นท่ี

เรียกว่าวิธีการแบบเปิด ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาการ

สอนคณติศาสตร์ของครญ่ีูปุ่นและพฒันาผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนคณิตศาสตร์ของนักเรียน มุ ่งให้

นกัเรยีนทกุคนเรยีนคณติศาสตร์ด้วยพลงัและความ

สามารถของแต่ละบุคคล ให้นักเรียนสามารถสร้าง

และพัฒนาผลงานทางคณิ ตศาสตร ์  แล ะ

กระบวนการเรียนของตนเองอย ่างเต็มตาม

ศักยภาพ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ประภากร 

ปัญญาดี  (2557  : 105-108)  ได้ท�ำการวิจัยเรื่อง  



144 พลอยไพลิน บุบผาชาติ, พิศมัย ศรีอ�ำไพการพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบเปิด...

การพัฒนา ชุดการสอนคณิตศาสตร ์ที่ เ น ้ น

กระบวนการสอนด้วยวิธีการแบบเปิด เรื่อง เวลา 

ชัน้ประถมศกึษาปีที ่3 ผลการวจิยัพบว่า ผลสมัฤทธิ์

ทางการเรียนของนักเรียนหลังเรียนสูงกว่าก่อน

เรียน โดยใช้ชุดการสอนคณิตศาสตร์ ที่ เน ้น

กระบวนการสอนด้วยวิธีแบบเปิด เรื่อง เวลา ชั้น

ประถม ศึกษาปีที่ 3 อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .01  และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Tiya-

wong (Proceeding of International Symposium 

on Mathematics Education. 2005 : 86-87  อ้างองิ

มาจาก  Tiyawong. 2007)  ได้ท�ำการวิจัยเรือ่ง  การ

พัฒนารูปแบบการสอนคณิตศาสตร์ท่ีเน้นวิธีการ

แบบเปิด ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนที่ได้รับการจัด

กิจกรรมการเรียนรู ้ด ้วยวิธีการแบบเปิด มีผล

สัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตร์สูงขึ้น ร้อยละ 60

	 3.	 นกัเรยีนทีเ่รยีนด้วยแผนการจัดกจิกรรม

การเรยีนรูค้ณติศาสตร์โดยวธิกีารแบบเปิด มคีวาม  

สามารถในการคิดวิเคราะห์หลังเรียนสูงกว่าก่อน

เรยีนอย่างมีนยัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 ทีผ่ลการ

วจิยัเป็นเช่นนีอ้าจเป็นเพราะว่า การจัดกจิกรรมการ

เรียนรู้โดยวิธีการแบบเปิด เป็นกิจกรรมที่เน้นใน

นักเรียนแก้สถานการณ์ปัญหาปลายเปิด ซึ่งเมื่อ

นักเรียนได้เผชิญกับปัญหาแล้วย่อมต้องหาวิธีการ

แก้ปัญหา โดยนกัเรยีนแต่ละกลุม่ต้องแก้ปัญหานัน้

ด้วยตนเองในขั้นตอนที่ 2 ของกิจกรรมการเรียนรู้  

คือ ขั้นตอนการเรียนรู ้ด้วยตนเองของนักเรียน 

นักเรียนจะต้องร่วมกันวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีครู

ก�ำหนดให้ จากนั้นจึงหาแนวทางให้การแก้ปัญหา 

แล้วน�ำมาอภิปรายแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันกับ

เพื่อนในชั้นเรียน สอดคล้องกับแนวคิดของ ไมตรี 

อนิทร์ประสทิธิ ์(2549 : 2) กล่าวว่า จดุมุง่หมายของ

การเรียนการสอนโดยใช้สถานการณ์ปัญหาปลาย

เปิด เพื่อสนับสนุนกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ และการ

คิดแบบคณิตศาสตร์ของนักเรียนไปพร้อมๆกันใน

ระหว่างการแก้ปัญหา ทั้งการท�ำกิจกรรมและการ

คิดแบบคณิตศาสตร์ของนักเรียนจะต้องได้รับการ

พัฒนาอย่างเต็มท่ี ดังน้ันในการจัดการเรียนการ

สอนโดยใช้สถานการณ์ปัญหาปลายเปิด นักเรียน

แต่ละคนจะมอีสิระในการท�ำกจิกรรมรวมทัง้มอีสิระ

ในการคิด เพื่อความก้าวหน้าในการแก้ปัญหาของ

ตนเอง โดยความก้าวหน้าของการแก้ปัญหานัน้ขึน้

อยู่กับความสามารถ ความสนใจและอารมณ์ของ

นักเรียนแต่ละคน และเปิดโอกาสให้นักเรียน

สามารถขยายแนวคิ ดการแก ้ ป ัญหาทาง

คณิตศาสตร์ได้มากขึ้น ผลท่ีเกิดขึ้นก็คือ นักเรียน

จะมกีารพฒันาการคดิแบบคณติศาสตร์เพิม่มากขึน้ 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ปนัดดา นามวิจิตร 

(2557  :  110-116) ได้ท�ำการวิจัยเรื่อง การพัฒนา

ความสามารถด้านการคดิวเิคราะห์ของนกัเรยีนชัน้

มัธยมศึกษาปีที่ 3 ที่เรียนรู้ด้วยวิธีการแบบเปิด ผล

การวิจัยพบว่า นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ท่ี

เรียนรู้ด้วยวิธีการแบบเปิด สามารถพัฒนาความ

สามารถด้านการคดิวเิคราะห์อยูใ่นระดบัด ีนกัเรยีน

เกิดการพัฒนาการคิดวิเคราะห์ในขั้นตอนของวิธี

การแบบเปิด โดยขั้นตอนของวิธีการแบบเปิดที่

นักเรียนเกิดการคิดวิเคราะห์ที่ดีที่สุด คือ ขั้นตอน

การเรียนรู้ด้วยตนเองของนักเรียน 

	 4.	 นักเรียนมีความพึงพอใจในการจัด

กจิกรรมการเรยีนรูข้องนกัเรยีนทีเ่รยีนด้วยแผนการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบ

เปิด เรื่อง การวัด ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 โดยรวม 

15 ข้อ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.22  ที่

ผลการวิจัยเป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า การจัด

กิจกรรมการเรียนรู ้โดยวิธีการแบบเปิด เป็น

กิจกรรมที่แปลกใหม่ส�ำหรับนักเรียนและรูปแบบ

ของกิจกรรมการเรียนรู ้  คือ การเรียนรู ้ด ้วย

กระบวนการกลุ่ม โดยที่แต่ละกลุ่มจะต้องพยายาม

แก้สถานการณป์ญัหาแข่งกบักลุ่มอื่น แลว้น�ำเสนอ

แนวทางการแก้ปัญหาของกลุม่ตนเองหน้าชัน้เรยีน 

ท�ำให้นักเรียนเกิดความภูมิใจ เนื่องจากเป็นการ

ตัดสินใจแก้ปัญหาด้วยตัวของนักเรียนเอง และ

สถานการณ์ปัญหาที่น�ำมาใช้ในกิจกรรมเป็น

กิจกรรมที่เหมาะกับความสามารถของนักเรียน ไม่

ยากหรือง ่ายเกินไป ท�ำให้นักเรียนเกิดความ
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สอนโดยใช้สถานการณ์ปัญหาปลายเปิด นักเรียน

แต่ละคนจะมอีสิระในการท�ำกจิกรรมรวมทัง้มีอสิระ

ในการคิด เพื่อความก้าวหน้าในการแก้ปัญหาของ

ตนเอง โดยความก้าวหน้าของการแก้ปัญหานัน้ขึน้

อยู่กับความสามารถ ความสนใจและอารมณ์ของ

นักเรียนแต่ละคน และเปิดโอกาสให้นักเรียน

สามารถขยายแนวคิ ดการแก ้ ป ัญหาทาง

คณิตศาสตร์ได้มากขึ้น ผลที่เกิดขึ้นก็คือ นักเรียน

จะมกีารพฒันาการคดิแบบคณติศาสตร์เพิม่มากขึน้ 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ปนัดดา นามวิจิตร 

(2557  :  110-116) ได้ท�ำการวิจัยเรื่อง การพัฒนา

ความสามารถด้านการคดิวเิคราะห์ของนกัเรยีนชัน้

มัธยมศึกษาปีที่ 3 ที่เรียนรู้ด้วยวิธีการแบบเปิด ผล

การวิจัยพบว่า นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ที่

เรียนรู้ด้วยวิธีการแบบเปิด สามารถพัฒนาความ

สามารถด้านการคดิวเิคราะห์อยูใ่นระดบัด ีนกัเรยีน

เกิดการพัฒนาการคิดวิเคราะห์ในขั้นตอนของวิธี

การแบบเปิด โดยขั้นตอนของวิธีการแบบเปิดที่

นักเรียนเกิดการคิดวิเคราะห์ท่ีดีท่ีสุด คือ ขั้นตอน

การเรียนรู้ด้วยตนเองของนักเรียน 

	 4.	 นักเรียนมีความพึงพอใจในการจัด

กจิกรรมการเรยีนรูข้องนกัเรยีนทีเ่รยีนด้วยแผนการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู้คณิตศาสตร์โดยวิธีการแบบ

เปิด เรื่อง การวัด ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 โดยรวม 

15 ข้อ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.22  ที่

ผลการวิจัยเป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า การจัด

กิจกรรมการเรียนรู ้โดยวิธีการแบบเปิด เป็น

กิจกรรมท่ีแปลกใหม่ส�ำหรับนักเรียนและรูปแบบ

ของกิจกรรมการเรียนรู ้  คือ การเรียนรู ้ด ้วย

กระบวนการกลุ่ม โดยที่แต่ละกลุ่มจะต้องพยายาม

แก้สถานการณป์ญัหาแข่งกบักลุ่มอื่น แลว้น�ำเสนอ

แนวทางการแก้ปัญหาของกลุม่ตนเองหน้าชัน้เรยีน 

ท�ำให้นักเรียนเกิดความภูมิใจ เน่ืองจากเป็นการ

ตัดสินใจแก้ปัญหาด้วยตัวของนักเรียนเอง และ

สถานการณ์ปัญหาที่น�ำมาใช้ในกิจกรรมเป็น

กิจกรรมที่เหมาะกับความสามารถของนักเรียน ไม่

ยากหรือง ่ายเกินไป ท�ำให้นักเรียนเกิดความ
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สนุกสนานและกระตือรือร้นในการร่วมกิจกรรม ส่ง

ผลให้นักเรียนเกิดความพึงพอใจและเจตคติท่ีดีต่อ

การจัดกิจกรรมการเรียนรู ้โดยวิธีการแบบเปิด 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ประภากร ปัญญาดี 

(2557  : 105-108)  ได้ท�ำการวิจยัเรือ่ง  การพฒันา

ชุดการสอนคณิตศาสตร์ที่เน้นกระบวนการสอน

ด้วยวิธีการแบบเปิด เรื่อง เวลา ชั้นประถมศึกษาปี

ที่ 3 ผลการวิจัยพบว่า ความพึงพอใจต่อการเรียน

วิชาคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที ่

3 ที่ได้รับการสอนโดยชุดการสอนคณิตศาสตร์ที่

เน้นกระบวนการสอนด้วยวิธีการแบบเปิด เรื่อง 

เวลา ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 อยู่ในระดับพึงพอใจ

มาก และสอดคล้องกบัผลการวจัิยของ อรสธุ ีคงมา  

(2553  :  100-102)  ได้ท�ำการวจิยัเรือ่ง การส่งเสรมิ

กระบวนการคิดทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้น

ประถมศึกษาปีที่ 4 โรงเรียนบ้านโคกสยา สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส เขต 1 โดย

ใช้วิธีการแบบเปิด ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนทุก

คนมีความพึงพอใจมากท่ีสุดต่อการสอนโดยใช้วิธี

การแบบเปิด ทั้งในด้านบรรยากาศการเรียนรู้ ด้าน

การจดักจิกรรมการเรยีนรูแ้ละด้านประโยชน์ทีไ่ด้รบั

จากการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยวิธีการ

แบบเปิดครูควรอธิบายความหมายและล�ำดับขั้น 

ตอนในการท�ำกจิกรรมแต่ละขัน้ของการจัดกจิกรรม

การเรียนรู้โดยวิธีการแบบเปิดให้นักเรียนเข้าใจ

ก่อนเริ่มกิจกรรม

	 2.	 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยวิธีการ

แบบเปิด ครูควรสร้างบรรยากาศในชั้นเรียนที่

กระตุ้นให้นักเรียนกล้าคิด กล้าแสดงออกและมี

ความเชือ่ม่ันในตนเอง เพือ่ให้นกัเรยีนได้กล้าตดัสนิ

ใจในแก้ปัญหาสถานการณ์ปลายเปิดได้ด้วยตนเอง 

	

	

	 3.	 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยวิธีการ

แบบเปิดเป็นการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้ ท่ีเน้น

กระบวนการคิดแก้ปัญหาของนักเรียน ดังนั้นครู

ควรให้ความส�ำคัญกับแนวคิดของนักเรียน ให้

นักเรียนได้ลองถูกลองผิดในการอภิปรายและให้

เหตุผลของตนเอง ถ้าหากแนวคิดของนักเรียนไม่

สอดคล้องกบัปัญหา จากนัน้จงึชีแ้นะนกัเรยีนไปใน

ทางที่ถูกต้อง

กิตติกรรมประกาศ

	 ผู ้ วิ จัยขอขอบคุณคณาจารย ์ภาควิชา

หลักสูตรและการสอน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

คณะครูและนักเรียนโรงเรียนอนุบาลวาปีปทุม 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2 ท่ีให้ความร่วมมือในการเก็บ

ข้อมูล รวมทั้งผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่ช่วยท�ำให้งาน

วิจัยส�ำเร็จลุล่วงด้วยดี
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บทคัดย่อ

	 การศกึษานีใ้ช้ระเบยีบวิธวีจัิยเชิงคณุภาพ มวีตัถุประสงค์เพือ่ส�ำรวจแบบการแก้ปัญหาของนกัเรยีน

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ในชั้นเรียนคณิตศาสตร์ที่ใช้การศึกษาชั้นเรียนและวิธีการแบบเปิด กลุ่มเป้าหมาย 

คือ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 จ�ำนวน 10 คน (3 กลุ่ม) ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2558 โรงเรียน

ชุมชนกุดโดนวิทยาคม จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นโรงเรียนในโครงการพัฒนาการคิดขั้นสูงทางคณิตศาสตร์ของ

นกัเรียนในเขตพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอื และเป็นโรงเรยีนแกนน�ำการสอนคณติศาสตร์ด้วยนวตักรรม

การศึกษาชั้นเรียนและวิธีการแบบเปิด ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 มาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ภายใต้การดูแล

ของศูนย์วิจัยคณิตศาสตรศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น โดยครูผู้สอน ผู้วิจัย และผู้ช่วยวิจัยร่วมกันสร้าง

แผนการจัดการเรียนรู้ ร่วมสังเกตการจัดการเรียนรู้ และร่วมสะท้อนผลการจัดการเรียนรู้ตามแนวทางของ

การศึกษาชั้นเรียนและวิธีการแบบเปิดทุกแผน เก็บข้อมูลด้วยการบันทึกวีดิทัศน์ บันทึกเสียง บันทึกภาค

สนาม และบนัทกึภาพนิง่ผลงานจากการท�ำกจิกรรมของนกัเรยีน จ�ำนวน 9 แผนจดัการเรยีนรู้ และวเิคราะห์

ข้อมูลด้วยการวเิคราะห์โพรโทคอล ตามกรอบแนวคดิของชอเอน็เฟลด์ (1985 อ้างถงึใน ไมตร ีอนิทร์ประสทิธิ์ 

และคณะ, 2546) มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

	 ผลการวิจัยพบว่า แบบการแก้ปัญหาของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ในชั้นเรียนคณิตศาสตร์ที่

ใช้การศกึษาชัน้เรยีนและวธีิการแบบเปิด มจี�ำนวน 15 แบบ คอื แบบที ่1 การส�ำรวจ-การอ่าน-การวางแผน-

การน�ำไปใช้-การตรวจสอบ-การวเิคราะห์ แบบที ่2 การส�ำรวจ-การวางแผน-การน�ำไปใช้-การวเิคราะห์-การ

ตรวจสอบ-การอ่าน แบบที่ 3 การอ่าน-การวางแผน-การน�ำไปใช้-การส�ำรวจ-การตรวจสอบ-การวิเคราะห์ 

แบบที ่4 การอ่าน-การวางแผน-การน�ำไปใช้-การส�ำรวจ-การตรวจสอบ แบบที ่5 การส�ำรวจ-การวเิคราะห์-

การตรวจสอบ-การวางแผน-การน�ำไปใช้ แบบที ่6 การส�ำรวจ-การวเิคราะห์-การวางแผน-การน�ำไปใช้-การ

ตรวจสอบ แบบท่ี 7 การส�ำรวจ-การวางแผน-การน�ำไปใช้-การวิเคราะห์-การตรวจสอบ แบบที่ 8 การ

ส�ำรวจ-การวางแผน-การน�ำไปใช้-การตรวจสอบ-การวิเคราะห์ แบบที่ 9 การส�ำรวจ-การวางแผน-การน�ำ
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ไปใช้-การตรวจสอบ-การอ่าน แบบที ่10 การส�ำรวจ-การวางแผน-การน�ำไปใช้-การอ่าน-การตรวจสอบ แบบ

ที่ 11 การส�ำรวจ-การวางแผน-การน�ำไปใช้-การตรวจสอบ แบบที่ 12 การส�ำรวจ-การวางแผน-การน�ำไป

ใช้-การวเิคราะห์ แบบที ่13 การส�ำรวจ-การตรวจสอบ-การวางแผน-การน�ำไปใช้ แบบที ่14 การส�ำรวจ-การ

วางแผน-การน�ำไปใช้-การอ่าน แบบที่ 15 การส�ำรวจ-การวางแผน-การน�ำไปใช้ จะเห็นว่าเม่ือน�ำปัญหา

ปลายเปิดมาใช้เป็นสถานการณ์ในช้ันเรยีนคณิตศาสตร์ทีใ่ช้วธีิการแบบเปิดเป็นวธิกีารจดัการเรยีนการสอน

ในชัน้เรยีน ท�ำให้นกัเรยีนทกุคนสามารถเข้าถึงปัญหาได้ตามความสามารถของตนเองท�ำให้เกดิความหลาก

หลายของกลุ่มพฤติกรรมการแก้ปัญหา รวมถึงการปรับปรุงและพัฒนาชั้นเรียนด้วยกระบวนการศึกษาชั้น

เรียน ท�ำให้พบแบบการแก้ปัญหาของนักเรียนได้ถึง 15 แบบ 

ค�ำส�ำคัญ:	 การแก้ปัญหาของนักเรียน, การศึกษาชั้นเรียน, วิธีการแบบเปิด

Abstract

	 This study used a qualitative research method. The aim of this study was to explore 1st 

grade students’ problem solving types in their mathematics classroom using lesson study and an 

open approach. A targeted group included 10 (divided into three groups) 1st grade students 

studying at Chumchon Kuddon Wittayakom school, Kalasin Province, in the first semester of the 

2015 school year. This school has been participating in the Students’ Mathematical Higher  

Thinking Development Project in the Northeast of Thailand, and is one of the leading schools 

teaching mathematics with innovative lesson study and open approach since 2009 which is  

supervised by the Center for Research in Mathematics Education (CRME), Khon Kaen University. 

For conducting the study, a researcher, a teacher and co-researchers collaboratively participated 

in the process of lesson study that comprises three steps: collaboratively plan, collaboratively do 

and collaboratively reflect, every plan respectively, to collect data by using video and audio tape 

recording and taking field notes throughout 9 lesson plans. In addition, photographs of all students’ 

works were made after class. Data were analyzed by using protocol analysis of Schoenfeld (1985 

cited in Inprasitha et al., 2003) and was used as a framework of the study.

	 This research results revealed 1st grade students’ problem solving types in mathematics 

classroom using lesson study and open approach. The finding types of 15 types as 

follows; type 1 Exploration - Reading - Planning - Implementation - Verification - Analysis type 2 

Exploration - Planning - Implementation - Analysis - Verification - Reading type 3 Reading -  

Planning -Implementation - Exploration - Verification - Analysis type 4 Reading - Planning - 

Implementation - Exploration - Verification type 5 Exploration - Analysis - Verification - Planning - 

Implementation type 6 Exploration - Analysis - Planning - Implementation - Verification type 7 

Exploration - Planning - Implementation - Analysis - Verification type 8 Exploration - Planning - 

Implementation - Verification - Analysis type 9 Exploration - Planning - Implementation - Verification 

- Reading type 10 Exploration - Planning - Implementation - Reading - Verification type  



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 149 ปีที่ 36 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560

11 Exploration - Planning - Implementation - Verification type 12 Exploration - Planning -  

Implementation - Analysis type 13 Exploration - Verification - Planning - Implementation type 14 

Exploration - Planning - Implementation - Reading type 15 Exploration - Planning - Implementation. 

Keywords:	 Students’ Problem Solving, Lesson Study, Open Approach

บทน�ำ

	 การสอนคณิตศาสตร์ คือ การพัฒนาความ

สามารถในการแก้ปัญหาคณิตศาสตร์ท่ีมีความซับ

ซ้อนหลากหลาย (Wilson, Fernandez, & Hada-

way, 1993) มาตรฐานทางด้านการแก้ปัญหาทีค่วร

ส่งเสรมิให้นกัเรยีนทีเ่รยีนในระดบัโรงเรยีนได้เรยีน

รู ้ฝ ึกฝนและพัฒนาให้เกิดขึ้น ได้แก่ นักเรียน

สามารถสร้างความรู้ใหม่ ๆ ผ่านการแก้ปัญหาได ้

นกัเรยีนสามารถแก้ปัญหาทัง้ในคณติศาสตร์และใน

บริบทอื่น ๆ ได้ นักเรียนสามารถเลือกใช้และปรับ

ยุทธวิธีแก ้ป ัญหาที่ เหมาะสมได ้หลากหลาย 

นกัเรยีนสามารถตรวจตราและสะท้อนกระบวนการ

แก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ได้ (NCTM, 2000)

	 แม้ประเทศไทยจะเข้าสู่ความเคลื่อนไหวใน

การปฏิรปูการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิง่การปฏริปู

การเรียนรู ้มาตั้งแต่ พ.ศ. 2542 แต่ชั้นเรียน

คณิตศาสตร์โดยส่วนใหญ่ก็ยังมีลักษณะการสอน

แบบเดมิ กล่าวคอื ยงัเป็นการสอนโดยการบรรยาย 

เน้นให้นักเรียนท่องจ�ำและท�ำแบบฝึกหัด ลักษณะ

การสอนแบบนี้ไม่ส่งเสริมให้นักเรียนเกิดการเรียน

รู ้คณิตศาสตร์อย่างมีความหมาย นักเรียนไม่มี

โอกาสอภิปรายเพื่อแลกเปล่ียนแนวคิดทาง

คณิตศาสตร์และสร้างความรู้ทางคณิตศาสตร์ด้วย

ตนเอง ครไูม่ได้เน้นกระบวนการเรยีนรูข้องนกัเรยีน 

ชั้นเรียนมีรูปแบบการปฏิสัมพันธ์ระหว่างครูและ

นักเรียนในแบบที่ไม่ส่งเสริมให้นักเรียนเกิดการ

สื่อสารทางคณิตศาสตร์ และไม่ตอบสนองต่อการ

ปฏิรูปการเรียนรู้ (สัมพันธ์ ถิ่นเวียงทอง, 2555) 

	 เพราะฉะนั้นในการจัดการเรียนการสอน

คณิตศาสตร์ ผู ้สอนต้องสอดแทรกทักษะและ

กระบวนการทางคณิตศาสตร์เข้ากับการเรียนการ

สอนด้านเนื้อหาด้วยการให้นักเรียนท�ำกิจกรรม 

หรือตั้งค�ำถามที่กระตุ้นให้นักเรียนคิด อธิบาย และ

ให ้เหตุผล กระตุ ้นให ้นักเรียนใช ้ความรู ้ทาง

คณติศาสตร์ในการสร้างสรรค์ผลงานทีห่ลากหลาย

และแตกต่างจากคนอืน่ รวมทัง้การแก้ปัญหาทีแ่ตก

ต่างจากคนอื่นด้วย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) 

ซึ่งเป็นลักษณะของชั้นเรียนท่ีเน้นกระบวนการแก้

ปัญหาตามแนวคิดของ Shimizu (1999 อ้างถึงใน 

พมิพ์ผกา อนิทะรส, 2555) ทีว่่า ลกัษณะอย่างหนึง่

ของชั้นเรียนคณิตศาสตร์ระดับประถมศึกษาของ

ประเทศญ่ีปุ่น คือ การเปิดโอกาสให้นักเรียนสร้าง

วิธีการหาค�ำตอบที่หลากหลายส�ำหรับปัญหา 

หนึ่ง ๆ ที่ถูกน�ำเสนอต่อนักเรียนในชั้นเรียนนั้น 

	 การออกแบบกิจกรรมคณิตศาสตร์ท่ีใช้

ปัญหาปลายเปิดเพือ่ให้สถานการณ์ปัญหาสามารถ

รองรบัแนวคดิของนกัเรยีนได้อย่างกว้างขวาง การ

คาดการณ์แนวคดิของนกัเรยีนทีจ่ะมต่ีอสถานการณ์ 

ปัญหาทีส่ร้าง การสงัเกตแนวคดิของนกัเรยีนทีเ่กิด

ขึ้นจริง และการสะท้อนผลเกี่ยวกับแนวคิดของ

นักเรียนจึงเป็นสิ่งส�ำคัญมาก ซึ่งครูคนเดียวไม่

สามารถท�ำได้ จงึจ�ำเป็นทีค่รจูะต้องเรยีนรูส้ิง่ต่าง ๆ  

เหล่านี้ด้วยกัน (ไมตรี อินทร์ประสิทธิ์, 2557) 

สอดคล้องกับแนวทางของการศึกษาชั้นเรียน  

(Lesson Study) เป็นการท�ำงานร่วมกนัของกลุ่มครู

เพื่อออกแบบทดสอบ และท�ำให้ล�ำดับการสอนใน

บทเรียนพัฒนาขึ้น (Tall, 2008 อ้างถึงใน วีระศักดิ์ 

แก่นอ้วน, 2556) การศึกษาชั้นเรียน ประกอบด้วย 

3 ขั้นตอนที่ส�ำคัญ คือ 1) การร่วมสร้างแผนจัดการ

เรียนรู้ 2) การร่วมสังเกตชั้นเรียน 3) การร่วม

สะท้อนผลชั้นเรียน เพื่อน�ำไปสู ่การปรับปรุง
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แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ แล้วน�ำแผนการ

จัดการเรียนรู้ที่ปรับปรุงแล้วไปใช้ในห้องเรียนใหม่

อีกครั้ง (Inprasitha, 2011) 

	 วธิกีารแบบเปิด (Open Approach) เป็นการ

จดักจิกรรมการเรยีนการสอนท�ำให้นกัเรยีนด�ำเนนิ

การแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ได้และยังท�ำให้

นักเรียนมีโอกาสในการสืบเสาะยุทธวิธีต่าง ๆ  ด้วย

วิธีการที่นักเรียนรู้สึกม่ันใจ และยอมรับความเป็น

ไปได้ในการปฏบิตัอิย่างรอบคอบซึง่เป็นสิง่ทีส่�ำคญั

ในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์และใช้การเชื่อม

โยงเพื่อสรุปแนวคิดต่างๆ มีขั้นตอนการสอนอยู่ 4 

ขั้นตอน คือ 1) การน�ำเสนอสถานการณ์ปัญหา

ปลายเปิด 2) การเรยีนรูด้้วยตนเองของนกัเรยีน 3) 

การอภิปรายและเปรียบเทียบร่วมกันทั้งชั้นเรียน 

และ 4)  การสรุปโดยเชื่ อมโยงแนวคิดทาง

คณิตศาสตร์ของนักเรียนที่เกิดขึ้น (Inprasitha, 

2011) ส�ำหรบัประเทศไทยได้น�ำการศกึษาชัน้เรียน

และการจัดการเรียนรู้ด้วยวิธีการแบบเปิด มาใช้ใน

โรงเรียนครั้งแรกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 โดยศูนย์วิจัย

คณิตศาสตรศึกษา เพื่อเป็นการพัฒนาวิชาชีพครู

ระยะยาว (ไมตร ีอนิทร์ประสทิธิ ์เอือ้จติร พฒันจกัร 

และประกายค�ำ เทศารินทร์, 2550) 

	 การเรียนรู ้จากการแก้ปัญหาจะช่วยให้ผู ้

เรียนมีแนวทางในการคิดที่หลากหลาย มีความ

มั่นใจในการแก้ปัญหาที่เผชิญอยู่ทั้งภายในและ

ภายนอกห้องเรียน แต่การจัดการเรียนรู้ของครูยัง

ไม่ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ เน่ืองจากชั้นเรียน

ไทยส่วนใหญ่ไม่เป็นชัน้เรยีนทีเ่น้นกระบวนการแก้

ปัญหา (ไมตรี อินทร์ประสิทธิ์ และคณะ, 2546) ดัง

นั้น การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา

ทักษะกระบวนการทางคณิตศาสตร์ในการแก้

ปัญหา และการให้เหตุผล ด้วยวิธีการแบบเปิดใน

ฐานะแนวทางการสอนเข้ากับบริบทการศึกษาชั้น

เรยีน และน�ำปัญหาปลายเปิดมาใช้ในการเรยีนการ

สอน จะท�ำให้นักเรยีนมส่ีวนร่วมในการเรยีนมากขึน้

และน�ำเสนอแนวคดิของตนเองบ่อยขึน้ นกัเรยีนทกุ

คนสามารถตอบสนองต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนในวิธีการ

บางอย่างซึ่งมีความหมายของเขาเอง (Sawada, 

1997 cited in Takahashi, 2000) ในขณะทีน่กัเรยีน

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ที่มีอายุประมาณ 7 ปี จะอยู่

ในขัน้พฒันาการทางสติปัญญาท่ีสามารถเข้าใจความ

หมายของตัวเลข รู้จักน�ำความรู้ในสิ่งหนึ่งไปอธิบาย

หรือแก้ปัญหาอื่นที่เป็นรูปธรรมได้ รวมทั้งสามารถ

สนทนากับบุคคลอื่น และเข้าใจความคิดของผู้อื่นได้

ดี (Piaget, 2001) ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ

ส�ำรวจแบบการแก้ปัญหาของนักเรียนช้ันประถม

ศึกษาปีที่ 1 ในชั้นเรียนคณิตศาสตร์ที่ใช้การศึกษา

ชั้นเรียนและวิธีการแบบเปิด

วัตถุประสงค์

	 เพื่อส�ำรวจแบบการแก้ปัญหาของนักเรียน

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ในชั้นเรียนคณิตศาสตร์ที่ใช้

การศึกษาชั้นเรียนและวิธีการแบบเปิด

วิธีการด�ำเนินการวิจัย

	 กลุ่มเป้าหมาย คือ นักเรียนชั้นประถม

ศึกษาปีที่ 1 ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2558 มี

นักเรียนทั้งหมด 11 คน จากการสังเกตพฤติกรรม

ของนักเรียนที่แสดงออกในชั้นเรียนคณิตศาสตร์

เป็นเวลา 1 เดือน นักเรียนมีความกระตือรือร้นใน

การเรียน พูดในระหว่างแก้ปัญหาคณิตศาสตร์ 

สามารถท�ำงานร่วมกันได้ กล้าแสดงความคิดเห็น

รวมถงึการใหเ้หตผุลโตแ้ย้งได ้และมีความสมัครใจ

ในการเข้าร่วมในงานวจิยันี ้จ�ำนวน 10 คน แบ่งเป็น 

3 กลุ่ม โรงเรียนชุมชนกุดโดนวิทยาคม จังหวัด

กาฬสินธ์ุ เป็นโรงเรยีนในโครงการพฒันาการคดิขัน้

สูงทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนในเขตพื้นที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และเป็นโรงเรียนแกนน�ำการ

สอนคณิตศาสตร์ด้วยนวัตกรรมการศึกษาชั้นเรียน

และวิธีการแบบเปิด ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 มาอย่าง

ต่อเนือ่งจนถงึปัจจบุนั ภายใต้การดูแลของศนูย์วจิยั

คณิตศาสตรศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น
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	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  ได้แก่

	 1)	 แผนการจัดการเรียนรู้จ�ำนวน 9 แผน   

ซึ่งเป็นแผนการจัดการเรียนรู้ท่ีสร้างขึ้นในขั้นที่ 1 

การร่วมสร้างแผนจัดการเรียนรู ้ในกระบวนการ

ศึกษาชั้นเรียน

	 2)	 แบบบันทึกภาคสนาม ใช้เพ่ือให้ผู้วิจัย  

ผู้ช่วยวิจัยคนที่ 1 คนที่ 2 และคนที่ 3 จดบันทึก

พฤติกรรมของนกัเรยีนในขณะทีน่กัเรยีนแก้ปัญหา 

ค�ำพูดและบทสนทนา รวมถึงวิธีคิดของนักเรียนใน

ระหว่างการแก้ปัญหา แบบบันทึกภาคสนามนี้ผู้

วิจัยจัดสร้างข้ึนมาโดยอาศัยกรอบแนวคิดของ ชอ

เอ็นเฟลด์ (1985 อ้างถึงใน ไมตรี อินทร์ประสิทธิ์, 

2546) 

	 3)	 เครื่องบันทึกเสียง กล้องวีดิทัศน์และ

กล้องบันทึกภาพน่ิง เป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บ

ภาพและเสียงทีแ่สดงพฤตกิรรมการแก้ปัญหา จาก

การสนทนา การใช้สื่อ อุปกรณ์ของนักเรียน ที่เกิด

ขึ้นในขั้นที่ 2 ของวิธีการแบบเปิด

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

     	 1)	 ร ่วมกระบวนการศึกษาชั้นเรียน ที่

ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนที่ส�ำคัญ คือ ขั้นที่ 1 การ

ร่วมสร้างแผนการจดัการเรยีนรูร้ะหว่างครผููส้อน ผู้

วิจัยและผู ้ช ่วยวิจัย ซ่ึงอาศัยสถานการณ์จาก

หนงัสอืเรียนคณติศาสตร์ส�ำหรบัระดบัประถมศกึษา 

ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ของ ฮิโตะทสึมะทสึ, ชิน. 

(2553) การวางแผนการจดัการเรยีนรูเ้ป็นกจิกรรม

ที่ท�ำทุกวันจันทร์ ตั้งแต่เวลา 14.30 - 17.30 น. ขั้น

ที่ 2 การร่วมสังเกตชั้นเรียน เป็นการน�ำแผนการ

จดัการเรยีนรูไ้ปใช้จรงิในชัน้เรยีนโดยครปูระจ�ำการ

เป็นผู้สอน ผู้สังเกตชั้นเรียนมีเป้าหมายของการ

สังเกต คือ การสังเกตกระบวนการคิดของนักเรียน 

อารมณ์ สีหน้า ท่าทางท่ีแสดงออก และเน้นไปใน

ช่วงการเรียนรู้ด้วยตนเองของนักเรียน และขั้นที่ 3 

การร่วมสะท้อนผลชั้นเรียน จะสะท้อนผลบทเรียน

จากผลที่ได้จากการสังเกตช้ันเรียนเพ่ือน�ำไปสู่การ

ปรับปรุงแผนการจัดการเรียนรู้ในทุกวันพฤหัสบดี 

ตั้งแต่เวลา 14.30 - 17.30 น. 

	 2)	 สร้างเงื่อนไขให้กับนักเรียนชั้นประถม

ศกึษาปีที ่1 ทีเ่ลือ่นชัน้จากอนบุาลมาอยูใ่นชัน้เรยีน

คณติศาสตร์ทีจ่ดัการเรยีนการสอนด้วยวธิกีารแบบ

เปิด โดยในแต่ละคาบเรียนจะมี 4 ขั้นตอนที่จะเกิด

ขึน้ในชัน้เรยีนคณติศาสตร์ คอื ขัน้ที ่1 การน�ำเสนอ

ปัญหาปลายเปิด ขัน้ที ่2 การเรยีนรูด้้วยตนเองของ

นกัเรยีน ขัน้ที ่3 การอภปิรายและเปรยีบเทยีบร่วม

กันทั้งชั้นเรียน และขั้นที่ 4 การสรุปโดยการเชื่อม

โยงแนวคิดทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนท่ีเกิดขึ้น 

จนนักเรียนมีความคุ้นเคยกับการจัดการเรียนการ

สอนด้วยวิธีการแบบเปิด รวมถึงการท�ำงานกัน

เป็นกลุ ่ม ฝึกให้นักเรียนพูดแสดงความคิดของ

ตนเองออกมา ตั้งค�ำถามเพื่อให้นักเรียนช่วยกัน

อภปิราย สร้างบรรยากาศการเรยีนรูใ้ห้นกัเรยีนกล้า

คิด กล้าท�ำ  กล้าพูดโต้แย้ง พร้อมทั้งแสดงเหตุผล 

ซึ่งใช้เวลา 1 เดือนในการเตรียมความพร้อม หลัง

จากนั้นจึงเริ่มน�ำข้อมูลที่ได้มาท�ำการวิเคราะห์ 

	 3)	 ในระหว่างด�ำเนนิการเก็บข้อมลูนัน้ผูวิ้จยั

และผูช่้วยวจิยัได้ท�ำการจดบนัทกึภาคสนาม พร้อม

บันทึกวีดิทัศน์ บันทึกเสียงและสังเกตชั้นเรียนใน

แต่ละแผนการจัดการเรียนรู้ 

	 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง

คณุภาพ โดยน�ำข้อมลูทีไ่ด้จากผลงานของนกัเรยีน 

แบบบันทึกภาคสนาม และโพรโทคอลที่ได้จาก

เครื่องบันทึกเสียงและเครื่องบันทึกวีดิทัศน์ มา

วิเคราะห์พฤติกรรมการแก้ปัญหาของนักเรียนที่

เกิดขึ้นในช่วงการเรียนรู้ด้วยตนเองของนักเรียน 

(ขัน้ที ่2 ของวธิกีารแบบเปิด) ตามกรอบแนวคดิของ

ชอเอน็เฟลด์ (1985 อ้างถงึใน ไมตร ีอนิทร์ประสทิธ์ิ, 

2546) โดยมีโครงสร้างการวิเคราะห์ข้อมูลดังภาพ

ประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 โครงสร้างการวิเคราะห์ข้อมูล

	 โดยแต่ละกลุ่มพฤติกรรมจะถูกนิยามดังต่อ

ไปนี้

	 -	 กลุ ่มพฤติกรรมการอ่าน (Reading) 

หมายถงึ การอ่านออกเสยีงปัญหาทีก่�ำหนดให้ ร่วม

กันอ่านโจทย์ หรือการพูดถึงบางส่วนของปัญหา

	 -	 กลุ่มพฤติกรรมการวิเคราะห์ (Analysis) 

หมายถึง การเลือกแนวทางในการแก้ปัญหา การ

หาแนวทางในการแก้ปัญหาอย่างสมเหตสุมผล การ

เปลี่ยนแปลงรูปร่างของปัญหาใหม่ให้ง่ายขึ้น การ

พยายามหาค�ำอธบิายเกีย่วกบัลกัษณะทีก่�ำหนดให้

อย่างเหมาะสม 

	 -	 กลุม่พฤตกิรรมการส�ำรวจ (Exploration) 

หมายถึง การสุ่มหาค�ำตอบหรือแนวทางในการแก้

ปัญหาอย่างคร่าว ๆ โดยท่ัวไปการวิเคราะห์จะมี

โครงสร้างดกีว่าและค่อนข้างจะเข้าใกล้เงือ่นไขของ

ปัญหามากกว่าการส�ำรวจ ท�ำให้การส�ำรวจมี

ลักษณะเป็นการค้นหาอย่างกว้าง ๆ 

	 -	 กลุ่มพฤติกรรมการวางแผน

	 -	 กลุ่มพฤติกรรมการน�ำไปใช้ (Planning-

Implementation) หมายถึง การวางแผนในการหา

ค�ำตอบของปัญหา วางแผนเพื่อหาแนวทางในการ

แก้ปัญหา และน�ำแผนที่วางไว้มาด�ำเนินการอย่าง

เป็นระบบ

	 -	 กลุม่พฤติกรรมการตรวจสอบ (Verification) 

หมายถึง การตรวจสอบความถูกต้องของค�ำตอบ 

หรือแนวทางการแก้ปัญหา ทบทวนค�ำตอบของ

ปัญหา หรือทบทวนแนวทางที่เลือกใน

การแก้ปัญหา

ผลการวิจัย

	 ชั้นเรียนที่ใช้การศึกษาชั้นเรียนและวิธีการ

แบบเปิดท�ำให้นกัเรยีนเกดิพฤติกรรมการแก้ปัญหา

ทั้ง 6 กลุ่มพฤติกรรม คือ 

	 1)	 การอ่าน (Reading) นักเรียนแสดงให้

เห็นโดย นักเรียนอ่านสถานการณ์ปัญหา และพูด

บางส่วนของสถานการณ์ปัญหา ดังตัวอย่างโพรโท

คอลต่อไปนี้

	 ซี   : เก้ากับสิบ เก้ากับสิบ

	 ซู   : ให้หาจ�ำนวน

	 ซัน : จ�ำนวนเก้า 
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	 โพรโทคอลนี้แสดงให้เห็นว่านักเรียนมีการ

พูดบางส ่วนของค�ำสั่ ง  เมื่ อคุณครูน�ำ  เสนอ

สถานการณ์ปัญหาหน้าชั้นเรียนเสร็จแล้วก็ให้

นักเรียนกลับไปท่ีน่ังของตนเอง พร้อมท้ังแจกใบ

กิจกรรมและรูปภาพให้กับนักเรียนแต่ละกลุ่ม เด็ก

ชายซีได้พูดทวนค�ำสั่งของครูคือเก้ากับสิบ เด็ก

หญิงซูจะพูดเช่นเดียวคือให้หาจ�ำนวน แล้วท้ิงไว้

นานท�ำให้เด็กชายซันพูดต่อขึ้นมาว่าจ�ำนวนเก้า 

	 2)	 การวิเคราะห์ (Analysis) นักเรียน

แสดงให้เหน็โดย นกัเรยีนร่วมกนัวเิคราะห์ลกัษณะ

สิ่งที่ก�ำหนดให้ อย่างมีเหตุผล และร่วมกันหาค�ำ

อธบิายเกีย่วกบัลกัษณะทีก่�ำหนดให้อย่างเหมาะสม 

ดังตัวอย่างโพรโทคอลต่อไปนี้

	 โซ่  : วาดบล็อกลง

	 ซี   : เห้ยโต๊ะมีเก้าแล้ว ท�ำไมตรงนี้

	        ไม่วาดบล็อก

	 ครู  : โต๊ะหรือเก้าอี้ที่เธอว่ามีเก้า

	 ซี   : เก้าอี้ เก้าอี้กับโต๊ะเหมือนกัน

	 ครู  : เหมือนกันได้ไง เอ่าโต๊ะที่เธอนั่ง

	        เป็นอะไร

	 ซี  : โต๊ะ อันนี้ก็เก้าอี้

	 ครู : นั่นแหละเหมือนกันไหม

	 ซี  : แต่ขามันมีเท่ากัน

	 ครู : อ๋อ ขามันมีเท่ากัน

	 โพรโทคอลนี้แสดงให้เห็นว่านักเรียนมีการ

วเิคราะห์ลกัษณะสิง่ทีก่�ำหนดให้ อย่างมเีหตผุลและ

เหมาะสม เด็กชายซีวาดเก้าอี้เสร็จแล้ว จึงพูดออก

มาว่า โต๊ะมีเก้า ท�ำไมตรงนี้ไม่วาดบล็อก เมื่อครู

ได้ยนิดงันัน้จงึถามเดก็ชายซว่ีา โต๊ะหรอืเก้าอีท้ีเ่ธอ

ว่ามีเก้า เด็กชายซีจึงตอบว่าเก้าอี้ เก้าอี้กับโต๊ะ

เหมือนกันเพราะว่ามันมีขาเท่ากัน 

	 3)	 การส�ำรวจ (Exploration) นักเรียน

แสดงให้เหน็โดย นกัเรยีนจะท�ำการส�ำรวจภาพและ

เครื่องหมายต่างๆ ที่อยู่ในใบกิจกรรมทันทีเมื่อได้

รับและส�ำรวจหาค�ำตอบอย่างคร่าวๆ ดังตัวอย่าง

โพรโทคอลต่อไปนี้

	 ซัน : ครูครับ บอลไม่ให้เพื่อนยืมครับ

	 บอล : ยืมอะไร 

	 ซัน : ยืมบล็อก

	 ครู  : บอล ท�ำด้วยกันลูก

	 บอล : อ่ะ เอาไปสองอัน

	 ครู  : ช่วยกันๆ ท�ำไงถึงจะรู้ว่าภาพไหน	        	

	 	     เป็นจ�ำนวนเก้า จ�ำนวนสิบ

	 บูท : หนึ่ง สอง สาม สี่ห้า หก เจ็ด แปด 	

 	        เก้า (นับเค้กสามเหลี่ยมที่ตนวาด)  

	 บี   : วาดอะไรนะ บูท

	 บูท : ห้ะ

	 บี   : วาดอะไรนั้น

	 บูท : เค้กๆ ขนมเค้ก

	 บอล : ขนมเค้กเนอะ

	 โพรโทคอลนี้แสดงให้เห็นว่านักเรียนส�ำรวจ

หาแนวทางในการแก้ปัญหาอย่างคร่าวๆ ไม่มี

โครงสร้างที่ชัดเจน ในเอปิโสดนี้เด็กชายซันเดินมา

ยืมบล็อกจากเด็กชายบอล เด็กชายบูทท�ำการนับ

ทวนจ�ำนวนเค้กสามเหลี่ยมที่ตนวาด ส่วนเด็กชาย

บีเ ม่ือวาดเก ้าอ้ีของตนเสร็จจึงมองส�ำรวจใบ

กิจกรรมของเด็กชายบูท ว่าเด็กชายบูทวาดอะไร 

เด็กชายบูทจึงบอกไปว่าตนวาดขนมเค้ก

	 4)	 ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ ก า ร น� ำ ไ ป ใ ช ้ 

(Planning-Implementation) นักเรียนแสดงให้

เห็นโดย นักเรียนวางแผนในการหาค�ำตอบอย่าง

เป็นระบบ และมกีารน�ำแผนทีก่�ำหนดไว้ไปใช้ ดังตัว

อย่างโพรโทคอลต่อไปนี้

	 โซ่ : เก้าอี้ๆ

	 ซี   : เก้าอี้ เก้าอี้ จ�ำนวนเก้า จ�ำนวนเก้า

	      :	 	       :

	 ซี   : ตรงนี้ให้วาดบล็อก

	 โซ่ : (หันมองใบกิจกรรมของเพื่อน) 	 	

               อะไรท�ำไมไม่วาดเก้าอี้ข้างในกัน               

   	        ลบให้หน่อยซี

	      :	 	       :

	 โซ่ : หนึ่ง สอง สาม สี่ ห้า หก เจ็ด แปด 

	       (นับส้อม) หนึ่ง สอง สาม สี่ ห้า หก 

	       เจ็ด แปด เก้า สิบ (นับช้อน)
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	 ซี  : วาดโต๊ะก่อนนะ

	 โพรโทคอลน้ีแสดงให้เห็นว่านักเรียนใช้วิธี

การนับในการหาสิง่ของท่ีเป็นจ�ำนวนเก้ากบัจ�ำนวน

สิบ และวาดรูป เด็กชายโซ่ออกไปนับจ�ำนวนเก้าอี้

หน้าชั้นเรียนในช่วงน�ำเสนอท�ำให้เด็กชายโซ่จ�ำได้

ว่าเก้าอ้ีมีจ�ำนวนเก้าจึงรีบลงมือวาดรูป เพื่อนอีก

สามคนก็เช่นกันท�ำการวาดเก้าอี้ เมื่อเด็กชายโซ่

วาดเก้าอี้ได้หนึ่งอันจึงยกขึ้นมาโชว์ให้เพื่อนดู เด็ก

ชายซเีหน็ว่าเดก็ชายโซ่วาดคนละช่องกบัตนเองเลย

พดูไปว่าช่องนีเ้ขาให้วาดบลอ็กนะ ท�ำให้เดก็ชายโซ่

หันไปมองเก้าอี้ของเพื่อนแต่ละคนปรากฏว่าเห็น

เพือ่นทกุคนวาดเก้าอ้ีลงในช่องสแีดง แต่ตวัเองกลบั

วาดเก้าอีใ้นช่องสม่ีวงเดก็ชายโซ่จงึรบีให้เด็กชายซี

ช่วยลบเก้าอ้ีทีต่นวาดออกให้ แล้วจงึวาดเก้าอีล้งไป

ในช่องสีแดง เมื่อวาดเก้าอี้เสร็จเด็กชายโซ่ก็ไปนับ

แก้วน�ำ้สชีมพไูด้จ�ำนวนเจ็ด นบัส้อมได้จ�ำนวนแปด 

และนับช้อนได้จ�ำนวนสบิ จงึเริม่ลงมอืวาดช้อน เดก็

หญงิซกูห็นัไปถามว่าเดก็ชายซนัก�ำลงัวาดรปูอะไร

อยู่ เด็กชายซันจึงตอบว่าโต๊ะที่เธอนั่งอยู่

	 5)	 การตรวจสอบ (Verification) นกัเรยีน

แสดงให้เห็นโดย นักเรียนตรวจสอบความถูกต้อง

ของค�ำตอบด้วยการท�ำซ�ำ้อกีครัง้ และช่วยกนัตรวจ

สอบความถูกต้องของค�ำตอบของเพื่อนในกลุ่ม ดัง

ตัวอย่างโพรโทคอลต่อไปนี้

	 ครู  : เอาอะไรที่มันแน่นอน

	 ซู   : เอ่อใช่ ต้องเอาบล็อกมา 

	      :	 	       :

	 ซัน : โซ่ เอาบล็อกมา 

	        (หยิบบล็อกมาวางทับดาว)

	      :	 	       :

	 ซู   : มีช้อนสิบอัน

	 ซัน : ช้อนสิบ

	 ครู  : เอาลองนับสิ ท�ำไงถึงจะแน่นอนว่า 

	        เป็นสิบเหมือนเพื่อนว่า ลองท�ำ

	        ซิซันสิบเพื่อนบอกว่า เป็นสิบ

	 ซัน : (เอาบล็อกมาวางทับบนช้อน) มีสิบ

	 โซ่  : อันไหน

	 ครู  : อะไรมีสิบ

	 ซัน : ช้อน

	      :	 	       :

	 โซ่  : ช้อนสิบนะ (ชี้ไปที่ใบกิจกรรมของซัน)

	 ซัน : เอ่อ ใช่ 

	 โพรโทคอลน้ีแสดงให้เหน็ว่านกัเรยีนทบทวน 

เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของค�ำตอบที่เลือกโดย

การใช้บลอ็กไม้  นกัเรยีนในกลุม่ได้รบัการเตอืนจาก

ครูว่าให้เลือกสิ่งของที่แน่นอน ท�ำให้เด็กหญิงซูคิด

ได้ว่า ควรใช้บล็อกไม้ในการตรวจสอบว่า ส่ิงที่เรา

เถยีงกนัอยูน่ัน้จรงิๆ แล้วมจี�ำนวนเท่าไรกนัแน่ เดก็

ชายซนัจึงเรยีกหาบลอ็กจากเพือ่นๆ แล้วเอามาวาง

ทับบนดาวได้จ�ำนวนแปด แต่เด็กหญิงซูเห็นว่า 

จ�ำนวนแปดไม่ใช่จ�ำนวนทีต้่องการจงึพดูว่าเก้า เพือ่

เตอืนเดก็ชายซนัท�ำให้เดก็ชายซนัเห็นว่า ดาวมแีค่

แปดไม่ครบเก้า เดก็หญงิซจูงึบอกว่า ช้อนมจี�ำนวน

สิบ เด็กชายซันจึงตรวจสอบด้วยการวางบล็อกไม้

ทับช้อนแล้ว นับได้จ�ำนวนสิบ เด็กหญิงซูและเด็ก

ชายซนัจงึลงมอืวาดช้อน แต่เด็กชายซนัจะวาดช้อน

ลงในช่องจ�ำนวนเก้า เด็กชายโซ่จึงทักท้วงว่า ช้อน

มีสิบนะแล้วชี้ไปที่ใบกิจกรมของเด็กชายซัน 

	 จากการทีผู่ว้จิยัท�ำการวเิคราะห์ข้อมลูในขัน้

การเรียนรู้ด้วยตนเองของนักเรียน (ขั้นที่ 2 ของวิธี

การแบบเปิด) ทั้ง 3 กลุ่ม ตลอดการจัดการเรียนรู้

ท้ัง 9 แผน จะพบแบบการแก้ปัญหาของนักเรียน

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ในชั้นเรียนคณิตศาสตร์ ที่
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ใช้การศกึษาชัน้เรยีนและวธิกีารแบบเปิด ทีเ่กดิขึน้

แต่ละแผนการจัดการเรียนรู้ ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1	แบบการแก้ปัญหาของนักเรียนชั้น

ประถมศึกษาป ีที่  1  ในชั้น เรียน

คณิตศาสตร์ ท่ีใช้การศึกษาชั้นเรียน

และวิธีการแบบเปิด ที่เกิดขึ้นแต่ละ

แผนการจัดการเรียนรู้

แผนที่ กลุ่มที่ แบบการแก้ปัญหา

1

1 E A V P I

2 E V P I

3 E V P I

2

1 E R P I V A

2 R P I E V

3 R P I E V A

3

1 E P I A V

2 E P I

3 E P I A

4

1 E P I V

2 E P I A

3 E P I A

5

1 E A P I V

2 E V P I

3 E P I V A

6

1 E P I A V R

2 E P I R V

3 E P I R

7

1 E P I V R

2 E P I V R

3 E P I V R

8

1 E P I A

2 E P I A V

3 E P I A

9

1 E P I V

2 E P I V

3 E P I A

หมายเหตุ : 

R    หมายถึง   การอ่าน (Reading) 

A    หมายถึง   การวิเคราะห์ (Analysis) 

E    หมายถึง   การส�ำรวจ (Exploration) 

P    หมายถึง   การวางแผน (Planning) 

I     หมายถึง   การน�ำไปใช้ (Implementation) 

V    หมายถึง   การตรวจสอบ (Verification) 

	 จากตารางที่ 1 จะเห็นว่าในแต่ละแผนการ

จดัการเรยีนรู้ นกัเรียนทกุกลุ่มจะแสดงแบบการแก้

ปัญหาออกมา ซึง่เราจะได้แบบการแกปั้ญหาทีเ่กดิ

ขึ้นท้ังหมด 27 แบบ แต่จะสังเกตว่าแบบการแก้

ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นมีแบบที่ซ�้ำกันท�ำให้ผู้วิจัยน�ำ

แบบการแก้ปัญหาทีเ่กดิขึน้มาสงัเคราะห์อกีครัง้ ดงั

ตารางที่ 2

ตารางที่ 2 	สรปุแบบการแก้ปัญหาของนกัเรยีนชัน้

ประถมศึกษาป ีที่  1  ในชั้น เรียน

คณิตศาสตร์ท่ีใช้การศกึษาชัน้เรยีนและ

วิธีการแบบเปิดที่เกิดขึ้นทั้งหมด 

แบบ แบบการแก้ปัญหา จ�ำนวนครั้งที่เกิดขึ้น

1 E R P I V A 1

2 E P I A V R 1

3 R P I E V A 1

4 R P I E V 1

5 E A V P I 1

6 E A P I V 1

7 E P I A V 2

8 E P I V A 1

9 E P I V R 3

10 E P I R V 1

11 E P I V 3

12 E P I A 6

13 E V P I 3

14 E P I R 1

15 E P I 1
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หมายเหตุ : 

R    หมายถึง   การอ่าน (Reading) 

A    หมายถึง   การวิเคราะห์ (Analysis) 

E    หมายถึง   การส�ำรวจ (Exploration) 

P    หมายถึง   การวางแผน (Planning) 

I     หมายถึง   การน�ำไปใช้ (Implementation) 

V    หมายถึง   การตรวจสอบ (Verification) 

	 จากตารางท่ี 2 การพบแบบการแก้ปัญหา

ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ที่เกิดขึ้นในชั้น

เรียนคณติศาสตร์ทีใ่ช้การศกึษาชัน้เรียนและวธีิการ

แบบเปิดท�ำให้มองเห็นแบบการแก้ปัญหาที่หลาก

หลาย รวมทัง้มองเหน็พฤติกรรมการแก้ปัญหาของ

นกัเรยีนอย่างละเอยีด  แบบการแก้ปัญหาทีพ่บมาก

ที่สุด คือ หลังจากที่ครูและนักเรียนได้อ่านค�ำสั่งไป

ทลีะวรรคแล้ว นกัเรยีนจะแสดงพฤตกิรรมด้านการ

ส�ำรวจเพื่อหาแนวทางในการแก้ปัญหาอย่างคร่าว 

ๆ และคาดเดาค�ำตอบที่จะเป็นไปได้ โดยไม่มีหลัก

เกณฑ์ที่แน่นอน   นักเรียนก็จะวางแผนและลงมือ

ปฏิบัติ แต่เมื่อด�ำเนินการตามแนวคิดท่ีวางไว้ใน

ตอนแรก เมื่อท�ำงานเสร็จจะมีการตรวจสอบความ

ถูกต้องของค�ำตอบที่ได้จากการท�ำงานของตนเอง

และเพื่อนภายในกลุ่ม หากผลที่ได้ออกมาไม่ตอบ

สนองความต้องการ นักเรียนจะช่วยกันวิเคราะห์

เพือ่หาแนวทางในการแก้ปัญหาใหม่ หรอืวเิคราะห์

หาข้อผิดพลาดของค�ำตอบที่ได้ 

อภิปรายผลการวิจัย

	 การน�ำปัญหาปลายเปิดมาใช้ในการเรียน

การสอน ท�ำให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการเรียนการ

สอนมากขึ้น นักเรียนทุกคนสามารถตอบสนองต่อ

ปัญหาที่เกิดข้ึนด้วยวิธีการบางอย่างซ่ึงมีความ

หมายของเขาเอง และเมือ่น�ำปัญหาปลายเปิดมาใช้

เป็นสถานการณ์ปัญหาในชัน้เรยีนคณติศาสตร์ทีใ่ช้

วิธีการแบบเปิด (Open Approach) เป็นวิธีการ

จัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน ท�ำให้นักเรียนทุก

คนสามารถเข้าถึงปัญหาได้ตามความสามารถของ

ตนเองท�ำให ้ เกิดความหลากหลายของกลุ ่ม

พฤติกรรมการแก้ปัญหา ซึ่งสอดคล้องกับที่ ไมตรี  

อินทร์ประสิทธ์ิ (2547) ได้กล่าวไว้ว่า วิธีการสอน

ด้วยวธีิการแบบเปิดท�ำให้นกัเรยีนเกดิกระบวนการ

แก้ปัญหาที่หลากหลายเพราะแนวคิดของวิธีการ

สอนด ้วยวิ ธีการแบบเป ิดเน ้นการเป ิดใจต ่อ

คณิตศาสตร์ ท�ำให้การเรียนรู ้ของนักเรียนใน

ปัจจุบันสามารถเปิดทางไปสู่การเรียนรู้ในอนาคต

ได้ รวมถึงการปรับปรุงและพัฒนาชั้นเรียนด้วย

กระบวนการศกึษาชัน้เรยีน (Lesson Study) ท�ำให้

พบแบบการแก้ปัญหาของนักเรียนได้ถึง 15 แบบ 

โดยแบบการแก ้ป ัญหาที่ เกิด ข้ึนจะพบกลุ ่ม

พฤติกรรมที่มีความหลากหลายอย่างน้อย 4 กลุ่ม

พฤติกรรมแสดงให้เห็นว่ากระบวนการแก้ปัญหา

ของนกัเรยีนช้ันประถมศกึษาปีที ่1 มคีวามตระหนกั

ในการคิด สอดคล้องกับงานวิจัยของ ไมตรี อินทร์

ประสิทธ์ิ และคณะ (2546) ทีท่�ำวจัิยโดยให้นกัเรยีน

ชัน้ประถมศกึษาปีท่ี 4-6 จ�ำนวน 24 คน (12 คู)่ และ

นกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีที ่1-3 จ�ำนวน 24 คน (12 

คู่) ท�ำกิจกรรมแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ซึ่งเป็น

ปัญหาปลายเปิด 3 ปัญหา ในบริบทนอกชั้นเรียน 

พบ 9 แบบการแก้ปัญหาของนักเรียนชั้นประถม

ศึกษาปีที่ 4-6 ประกอบด้วย แบบการแก้ปัญหาที่มี

ความตระหนักในการคิด จ�ำนวน 6 แบบ และแบบ

การแก้ป ัญหาที่ไม ่มีความตระหนักในการคิด 

จ�ำนวน 3 แบบ เช่นเดียวกับงานวิจัยของเครือวัลย์ 

ไวแสง (2549) ที่ท�ำวิ จัยโดยให ้นักเรียนชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ 5 จ�ำนวน 9 คน (3 กลุ่ม) ท�ำ

กิจกรรมแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ซึ่งเป็นปัญหา

ปลายเปิด 3 ปัญหา ในบริบทนอกชั้นเรียน พบ 5 

แบบการแก้ปัญหาทีมี่ความตระหนกัในการคดิของ

นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 5 จะเห็นว่าการน�ำ

ปัญหาปลายเปิดมาเป็นสถานการณ์ปัญหาท�ำให้

นักเรียนสามารถอยู่กับปัญหาได้เป็นเวลานานและ

เข้าสู่ปัญหาตามความสามารถของนักเรียน และใน

งานวิจัยฉบับนี้ได้น�ำปัญหาปลายเปิดมาใช้เป็น
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สถานการณ์ปัญหาในชั้นเรียนท่ีจัดการเรียนการ

สอนด้วยวธิกีารแบบเปิด และปรบัปรงุชัน้เรยีนด้วย

กระบวนการศึกษาชั้นเรียน ท�ำให้นักเรียนชั้น

ประถมศึกษาปีที่ 1 (3 กลุ่ม) แสดงพฤติกรรมการ

แก้ปัญหาที่มีความตระหนักคิดออกมาในขั้นการ

เรยีนรูด้้วยตนเองของนกัเรยีน สะท้อนให้เหน็ว่าชัน้

เรียนคณติศาสตร์ทีใ่ช้การศกึษาชัน้เรียนและวธีิการ

แบบเปิด ท�ำให้เกิดการพัฒนากระบวนการแก้

ปัญหาของนักเรียนด้วยตัวของนักเรียนเอง 

ข้อเสนอแนะ

	 1)	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวจิยัไป

ใช้ประโยชน์ 

	 การส�ำรวจแบบการแก้ปัญหาของนักเรียน 

เป็นแนวทางที่ส�ำคัญในการพัฒนาการสอนและ

ทกัษะการแก้ปัญหาของนกัเรยีนไปพร้อม ๆ  กนั ครู

ที่ต ้องการจะพัฒนาทักษะการแก้ป ัญหาของ

นักเรยีน  จ�ำเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องทราบถงึศกัยภาพ

ของนักเรียนที่มีมาก่อนจัดกิจกรรมการเรียนการ

สอน รวมถงึในขณะทีม่กีารจดัการเรยีนการสอน ครู

จะต้องเข้าใจแบบการแก้ปัญหาของนักเรียนและ

เปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงวิธีการคิดแก้ปัญหา

ออกมาอย่างอิสระ ดังนั้น ครูที่ต้องการส่งเสริมและ

พัฒนาทักษะการแก้ปัญหาของนักเรียน จ�ำเป็น

อยา่งยิง่ทีจ่ะต้องออกแบบกิจกรรมที่ท�ำให้นกัเรียน

สามารถเข้าถึงปัญหา เพื่อที่นักเรียนทุกคนจะ

สามารถมส่ีวนร่วมในการแก้ปัญหานัน้ได้ตามความ

สามารถของตนเอง

	 2)	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวจิยัในครัง้ต่อ

ไป

	 	 2.1)	ควรมีการศึกษาการเปล่ียนโลกเชิง

กายภาพเป็นโลกเชิงสัญลักษณ์ของนักเรียนที่เกิด

ขึ้นในชั้นเรียนคณิตศาสตร์ที่ใช้การศึกษาชั้นเรียน

และวิธีการแบบเปิดเพื่อพัฒนากระบวนการแก้

ปัญหาของนกัเรยีน และเป็นแนวทางในการจดัการ

เรยีนการสอนทีต่อบสนองต่อศกัยภาพของนกัเรยีน

แต่ละคน

	 	 2.2)	ควรมีการศึกษากระบวนการแก้

ปัญหาของนักเรียนในระดับชั้นอื่น ๆ เนื่องจากวัย

ที่ต่างกัน อาจท�ำให้เห็นกระบวนการแก้ปัญหาใน

แบบที่แตกต่างกันออกไป

กิตติกรรมประกาศ

	 งานวิจัยนี้ได้รับทุนสนับสนุนจากสถาบันส่ง

เสริมการสอนวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี (สสวท.) 

และศูนย์วิจัยคณิตศาสตรศึกษา มหาวิทยาลัย

ขอนแก่น
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บทคัดย่อ

 	 การวจัิยนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาแนวทางการด�ำเนนิชีวติตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงและแนวคดิ 

หลกัการและวธิปีฏิบัตใินการท�ำเกษตรประณตี เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ โดยการคดัเลอืกพ้ืนทีแ่บบเจาะจง 

(Purposive Sampling) เฉพาะพื้นที่ที่ปราชญ์ชาวบ้านและผู้ที่ประสบความส�ำเร็จในการท�ำเกษตรประณีต 

กระบวนการในการศึกษาเน้นการศึกษาจากเอกสาร การสังเกต การส�ำรวจสภาพพื้นที่ การศึกษาดูงาน 

การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการและการสัมภาษณ์เชิงลึก ผลการศึกษาพบว่า

แนวทางการด�ำเนนิชวีติตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงโดยการท�ำเกษตรประณตีให้ยดึหลกัการท�ำจากพืน้

ที่เล็กๆไปหาใหญ่ตามก�ำลังความสามารถของตนเองและครอบครัว ปลูกพืช 3 อย่างประโยชน์ 4 อย่าง คือ 

ไม้ใช้สอย ไม้กินได้ ไม้เศรษฐกิจและได้ประโยชน์อย่างที่ 4 คือสามารถช่วยอนุรักษ์ดินและน�้ำ พืช ผัก ผล

ไม้ส่วนท่ีเหลอืน�ำไปแจกและจ�ำหน่าย ลดการใช้ปุย๋และสารเคม ีใช้ทรพัยากรทีม่อียูใ่นพืน้ที ่มกีารแลกเปลีย่น

เรียนรู้ มุ่งสู่การพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพาจากภายนอก ประยุกต์ใช้เกษตรทฤษฎีใหม่เพื่อการพึ่งตนเอง โดย

มีองค์ประกอบในด้านทุน สุขภาพ ความรู้ด้านการเกษตร ด้านการจัดการ การออมและการจดบันทึก 

ค�ำส�ำคัญ :	 เกษตรประณีต, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

Abstract

	 This research aimed to study the lifestyle following the Sufficiency Economy Philosophy with 

Delicate Farming (Kasetpranit). It was the qualitative research. The areas of research were  

selected using purposive sampling. Research was conducted only the areas where the local  

intellectuals and the elderly succeeded in doing Delicate Farming (Kasetpranit). The research 

methodology included a review of documents, observation, surveying, study visits, participation in 

activities, conducting workshops and in-depth interviews. The results were that the lifestyles of the 

1	 อาจารย์ประจ�ำคณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยกริก โทร. 089-9222786 E-mail: toytatoo@hotmail.com
1	 Lecturer, Faculty of Business Administration, Krirk University
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local intellectuals had followed the sufficiency economy philosophy. They started doing Delicate 

Farming (Kasetpranit) on a small plot of land and moved to a larger one depending on their and 

their family’s capabilities. They grew three kinds of trees for four beneficial results: lumber, edible 

products, and commercial timber. The fourth advantage was that it could help to conserve soil and 

water. The surplus was distributed or sold. They also decreased the use of chemical fertilizers, 

and used the resources available in the area, conducted knowledge exchange, moved toward 

self-sufficiency, decreased the dependency on outside sources. They applied the New  

Agricultural Theory for self-sufficiency. The major elements included capital, health, knowledge of 

agriculture, management, money saving and note-taking.  

Keywords :	 the Delicate Farming (Kasetpranit), Sufficiency Economy Philosophy

บทน�ำ

	 ประเทศไทยเป็นประเทศหนึง่ทีม่จี�ำนวนผูสู้ง

อายุเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วเน่ืองจากพัฒนาการด้าน

สาธารณสขุท�ำให้ค่าอายเุฉลีย่ของประชากรยนืยาว

ขึน้ท�ำให้สังคมไทยก�ำลงัเผชญิกบัการเปลีย่นแปลง

คร้ังส�ำคัญคือการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสัดส่วน

ประชากรในวัยเด็กและวัยท�ำงานลดลง จาก

นโยบายการวางแผนครอบครัวกอปรกับการ

สาธารณสุขและการแพทย ์ที่ เจริญขึ้นท�ำให ้

ประชากรมีอายุเฉล่ียยืนยาว จากข้อมูลของ

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัย

มหิดล ปี 2559 พบว่า จ�ำนวนประชากรไทย ณ 

เดือนมกราคม พ.ศ.2559 มีจ�ำนวน 65.3 ล้านคน

และมีผู้สูงอายุ 10.8 ล้านคน (มิเตอร์ประเทศไทย.

www.thailandometers.mahidol ac.th) คดิเป็นร้อย

ละ 16.5 ของประชากรทัง้หมด ซึง่ถอืว่าประเทศไทย

ก�ำ ลั งก ้ าว เข ้ าสู ่ สั งคมผู ้ สู งอายุตามเกณฑ ์

สหประชาชาติ คือมีประชากรผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป 

มากกว่าร้อยละ 10ของประชากรทัง้หมด (ประชากร

สูงอายุไทย : ปัจจุบันและอนาคต.https://www.m-

society.go.th/article_attach/13225 /17347.pdf.) 

จึ ง เป ็น ท่ีคาดการณ ์ ได ้ ว ่ า ในป ีพ .ศ .  2564 

ประเทศไทยจะกลายเป็น “สังคมสงูวยัอย่างสมบรูณ์ 

( completed aged society)” ดงันัน้การเปล่ียนแปลง

โครงสร้างของประชากรจึงเป็นประเด็นที่ได้รับ

ความสนใจท้ังในระดบัชาตแิละระดบัสากลเนือ่งจาก

มีผลกระทบอย่างกว้างขวาง ทั้งผลผลิตโดยรวม 

รายได้ของประเทศ ปัญหาเศรษฐกิจ การไม่มีราย

ได้ เงินออมไม่เพียงพอ ปัญหาการด�ำรงชีพ ภาระ

ของสังคม การจัดสวัสดิการที่ไม่เพียงพอ ปัญหา

ด้านสขุภาพกาย สขุภาพใจ ล้วนแต่เป็นปัญหาทีทุ่ก

ภาคส่วนต้องมีการเตรียมพร้อมเพ่ือรองรับจ�ำนวน

ผู้สูงอายุที่จะเพิ่มขึ้น เพราะเมื่อบุคคลเมื่อก้าวสู่วัย

สูงอายุซึ่งเป็นวัยท้ายของชีวิต เป็นช่วงที่ควรได้รับ

การช่วยเหลือประคับประคองจากสังคม ในสังคม

ไทยมีวัฒนธรรมในการดูแลพ่อ-แม่ ญาติ ผู้สูงอายุ 

แต่ปัจจบุนัจากสภาพเศรษฐกจิและสังคมเปลีย่นไป 

ท�ำให้มีผลกระทบต่อวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคน

ไทยและส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุ

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ด้วยเหตุนี้สังคมไทยจึงได้มี

การเตรยีมการเข้าสูส่งัคมผูส้งูอายเุช่นการฝึกอาชีพ

ส�ำหรับคนสูงอายุหรือคนหลังเกษียณ เพราะยังได้

ใช้ความรู้ความสามารถที่มีอยู่เพื่อการยังชีพ เพื่อ

สุขภาพทัง้ทางกายทางใจ มเีพือ่น มสัีงคม ได้อยูก่บั

ครอบครัวแล้วยังท�ำให้ผู ้สูงอายุรู ้สึกว่าตัวเองมี

คณุค่า มรีายได้ พอเล้ียงชพี และไม่เป็นภาระแก่ลกู

หลานและสังคมมากเกินไป

	 ในสงัคมเกษตรกรรมผูส้งูอายจุะท�ำงานโดย

ไม่มีการเกษียณอายุยังสามารถประกอบกิจกรรม
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ทางเศรษฐกิจ จงึยงัคงเอ้ือประโยชน์ให้แก่ครอบครวั

และชมุชน ส่วนในสงัคมสมยัใหม่และในสงัคมเมอืง

ผู้สูงอายุมีโอกาสในการรับบริการต่างๆมากกว่าผู้

สูงอายุท่ีอาศัยอยู่ในชนบท รัฐบาลจ�ำเป็นท่ีจะต้อง

ให้ความส�ำคญัแก่กลุม่ผูสู้งอายุซึง่มจี�ำนวนเพิม่มาก

ขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชนยากจนซ่ึงมี

ปัญหาต่างๆ มากมาย เช่นปัญหาในด้านมาตรฐาน

การครองชีพ ปัญหาสุขภาพ ปัญหารายได้ ปัญหา

ที่อยู่อาศัย และปัญหาสภาพแวดล้อม ดังนั้นการที่

จะใช้ชีวิตหลังเกษียณอย่างมีความสุข และมี

คุณภาพชีวิตที่ดีได้นั้น จึงจ�ำเป็นที่จะต้องขจัด และ

ลดปัญหาดังกล่าวให้หมดไปหรือมีให้น้อยที่สุด 

กรณีตัวอย่าง ธเนศ ข�ำเกิด อดีตหัวหน้าหน่วย

ศึกษานิเทศก์ กรมสามัญศึกษา เกษียณราชการ

ก่อนก�ำหนด3 ปี ได้ซื้อที่ดินบริเวณอ�ำเภอไทรน้อย 

เพยีง 75 ตารางวา  เพราะประหยดังบประมาณและ

ค�ำนึงถึงความพอเพียงของแรงที่จะดูแลพ้ืนที่ ซึ่ง

สอดคล้องกับเงื่อนไขความพอประมาณและการมี

เหตุผลตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ธเนศและภรรยามีความสุขและเพลิดเพลินที่ได้ใช้

เวลาว่างหรอืในวนัหยดุปลูกต้นไม้  พรวนดนิ  รดน�ำ้  

ก�ำจดัวชัพชื  เพยีงไม่นานผลผลติทีส่ร้างขึน้ปรากฏ

ดอกผลให้ความภมูใิจ  ครอบครวัมคีวามสขุมากกบั

การเก็บพชืผกัทีป่ลกูออกไปแจกเพ่ือนบ้านในแต่ละ

วนั   เกบ็ผกัสดๆ มาปรงุอาหารทกุมือ้ ตามทีส่มเดจ็

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได้

ด�ำรสัไว้ว่า  “เกษตรท�ำไว้ไม่อดตาย”  เพยีงพืน้ที ่75 

ตารางวาที่เหลือจากปลูกบ้านและ ศาลาไปแล้ว 1 

หลัง ยังสามารถท�ำการเกษตรเลี้ยงชีวิตครอบครัว

และสามารถแบ่งปันให้แก่เพ่ือนบ้านได้อกี (https://

www.gotoknow.org/user/tanes009/profile สบืค้น

วันที่ 22 มิถุนายน 2558) ไพทูล พันธาตุ อดีต

ข้าราชการทหารเกษียณอายรุาชการวยั 64 เป็นอกี

หนึง่ตวัอย่างเกษตรกรทีพ่ึ่งตนเองได้ ภายหลงัจาก

ผันตนเองมาประกอบอาชีพเกษตรกรรมหลัง

เกษยีณอายรุาชการจนถงึปัจจุบนัโดยน้อมน�ำความ

คิดจากโครงการพระราชด�ำริของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว ในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงและน�ำ

ความรู้ความช�ำนาญท่ีได้ศึกษามาจากหน่วยงาน

พัฒนาเคล่ือนที่ มาพัฒนาพื้นที่ 9 ไร่ 2 งาน จน

ประสบความส�ำเร็จ นอกจากนั้นสถาบันวิจัย

ประชากรและสังคม (2553) ได้ท�ำการศึกษาผู้สูง

อายใุนพืน้ทีช่นบท กบั การมงีานท�ำพบว่าผูส้งูอายุ

ในพืน้ทีช่นบทส่วนใหญ่ยงัคง “ต้องการ” ทีจ่ะท�ำงาน

หรือมีงานท�ำ  การได้ท�ำงานตอบโจทย์ในความ

ต้องการทั้งในเบื้องต้นและเบื้องลึกของผู้สูงอายุใน

หลายเหตุผล ทั้งเพื่อให้มีรายได้ พึ่งตนเองได้ ไม่

เป็นภาระแก่ลูกหลาน หรือ ยิ่งไปกว่านั้น คือ

สามารถช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหลานได ้

นอกจากนี้ ยังช่วยลดความเครียด ได้เข้าสังคมกับ

เพื่อนและคลายเหงา

	 นอกจากผู้สูงอายุแล้ว ยังมีกลุ่มท่ีเกษียณ

จากงานประจ�ำหรือกลุ่มที่ต้องการหนีภาวะวุ่นวาย

ในสังคมเมือง หรือผู้ที่มีเวลาว่างหลังเลิกงาน หรือ

ในวันหยุดท่ีมีสุขภาพแข็งแรง อยากมีความสุขใน

การด�ำเนนิชวีติกบัครอบครวั ลกูหลานโดยมรีายได้ 

มีงานท�ำพอเลี้ยงชีพ ไม่สร้างภาระให้กับครอบครัว 

ลูกหลานหรือสังคม การด�ำเนินชีวิตตามปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีงโดยการท�ำเกษตรประณีตจะเป็น

ทางออกที่ดีที่เหมาะสมกับสถานการณ์และบริบท

ในสงัคมไทยเพราะประเทศไทยมสีภาพทีเ่หมาะสม

แก่การเพาะปลกู มสัีงคมและวฒันธรรมท่ีเอือ้อาทร

ช่วยเหลือแบ่งปัน  อย่างไรก็ตามการที่จะเริ่มต้นใน

ด�ำเนินชีวิตตามแนวทางดังกล่าวอาจเป็นเรื่องใหม่ 

เรือ่งยากหรอืผูที้ไ่ด้ลองท�ำโดยขาดความเข้าใจทีแ่ท้

จรงิเมือ่ด�ำเนนิการไปได้เพยีงระยะแรกจะเกดิความ

ท้อแท้  ความรู้สึกว่าเหนื่อยยาก ล�ำบากจนน�ำไปสู่

การล้มเลกิท�ำให้ต้องสูญเสยีทรพัยากรหรอืทนุอืน่ๆ

ท่ีไม่ควร ซึ่งผู้ท่ีจะท�ำเกษตรประณีตให้สามารถ

ด�ำเนนิชวีติอยุอ่ย่างมคีวามสขุต้องมคีวามเข้าใจไม่

เพยีงแต่ความรูพ้ืน้ฐานด้านการเกษตรแต่ควรเข้าใจ

ในหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงอย่างถกูต้องและ

ควรมกีารปรบัตวั การเรยีนรู ้การศกึษา การลองผดิ

ลองถูกเพื่อให้สามารถน�ำไปประยุกต์ให้เหมาะสม
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กับบริบท ทุนและปัจจัยของแต่ละคน 

 	 ด้วยเหตุนี้การศึกษาการด�ำเนินชีวิตตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยการท�ำเกษตร

ประณีตจะเป็นประโยชน์แก่ผู้สนใจ ผู้สูงอายุหรือผู้

ที่มีเวลาว่างรวมท้ังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการน�ำ

ไปเป็นแนวทางในการด�ำเนินชีวิตท่ีเหมาะสมเพ่ือ

ให้เกิดความมั่นคงในชีวิต มีความรู้ ความพร้อมที่

เท่าทันกับสภาวการณ์ปัจจุบันและที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคต มุง่สูก่ารพ่ึงตนเองด้วยความสมดลุ มเีกยีรต ิ

มีศักดิ์ศรี มีคุณค่าและสามารถด�ำเนินชีวิตอย่างมี

ความสุข 

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาแนวทางการด�ำเนินชีวิตตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

	 2.	 เพือ่ศกึษาแนวคดิ หลกัการและวิธปีฏบิติั

ในการท�ำเกษตรประณีต

นิยามศัพท์

	 เกษตรประณีต หมายถึง การท�ำเกษตรใน

พืน้ทีเ่ลก็ตามก�ำลงัความสามารถให้เกดิความคุม้ค่า

และใช้ประโยชน์สูงสุดโดยออกแบบปลูกพืชให้

หลากหลาย เพื่อการบริโภคเน้นการพึ่งตนเอง ลด

รายจ่าย เหลอืจากนัน้สามารถน�ำไปขายเพิม่รายได้

และสามารถขยายสู่พื้นที่ใหม่	

	 เศรษฐกิจพอพียง เป็นปรัชญาที่พระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงชี้แนะแนวทางการด�ำเนิน

ชวีติ และการปฏบิติัแก่ประชาชน  โดยยดึหลัก “ทาง

สายกลาง” โดยมอีงค์ประกอบ คอื 1. ความมเีหตผุล  

คือ ตัดสินใจกระท�ำสิ่งต่าง ๆ  เพื่อให้เกิดความพอ

เพียงต้องใช้เหตุผล และพิจารณาด้วยความ

รอบคอบ 2. ความพอเพียง  คือ รู้จักพอประมาณ 

พออยู ่ พอมี พอกิน พอใช้ ประหยัด และไม่

เบียดเบียนตนเอง และผู้อ่ืน 3.การมีภูมิคุ้มกันที่ดี  

คือ เตรียมใจให้พร้อมรับผลกระทบและความ

เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 4.การมีความรู้  

คือ น�ำความรู้มาใช้ในการวางแผนและด�ำเนินชีวิต

และ 5. การมีคุณธรรม คือ มีความซื่อสัตย์สุจริต 

สามัคคี และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

วิธีการวิจัย

  	 การศกึษาวจิยัในครัง้นีใ้ช้ระเบยีบวธิวีจิยัเชงิ

คุณภาพตามกระบวนการ  RLDP Mode l 

(Research and Learning for Development to 

Public) โดยการศกึษาแนวคดิ ทฤษฎใีนด้านการท�ำ

เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่และปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีงจากเอกสารทางวชิาการ งานวิจยั

ที่เกี่ยวข้องและข้อมูลภาคสนามหลายวิธี ทั้งการ

สังเกตแบบมีส่วนร่วม การศึกษาดูงานที่ศูนย์เรียน

รู้พ่อค�ำเดื่องภาษี จังหวัดบุรีรัมย์และศูนย์กสิกรรม

ธรรมชาติสองสลึง จังหวัดระยอง การเข้าร่วม

กจิกรรมการสมัมนา การเข้ารบัการอบรมเชงิปฏบิตัิ

การทีศ่นูย์กสกิรรมธรรมชาติสองสลงึ จงัหวดัระยอง

และจากหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิง

ลึกปราชญ์ชาวบ้านที่ได้รับรางวัลเชิดชูเกียรติด้าน

เกษตรกรรมและเศรษฐกิจพอเพียงจ�ำนวน  6 ท่าน 

ได้แก่ 1.พ่อค�ำเดือ่ง ภาษ ี2.พ่อผาย สร้อยสระกลาง 

3.ครูบาสุทธินันท์ ปรัชญ์พฤทธิ์ 4.พ่อจันทร์ที 

ประทุมภา 5.ผู้ใหญ่สมศักด์ิ เครือวัลย์ และ6.ลุง

จ�ำลอง ฉิมมา 

	 ในการด�ำเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 5 ขั้น

ตอนขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมการเพื่อให้ได้ข้อมูล ขั้น

ตอนท่ี 2 ด�ำเนินการถอดบทเรียนในการเก็บ

รวบรวมข้อมลูภาคสนามด้วยวธิกีารต่างๆ ขัน้ตอน

ท่ี 3 ท�ำการวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางการ

ด�ำเนินชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

แนวคิด หลักการและวิธีปฏิบัติในการท�ำเกษตร

ประณีต ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการท�ำ

เกษตรประณตี ปัญหาและอปุสรรคในการท�ำเกษตร

ประณีต ขั้นตอนที่ 4 พัฒนาร่างแนวทางการท�ำ

เกษตรประณตีตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงฯ ขัน้
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ตอนที่ 5 ตรวจสอบแนวทางการท�ำเกษตรประณีต

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงฯ โดยตรวจสอบ

ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ใน

การน�ำไปใช้ได้จรงิ โดยการตรวจสอบโดยวธิอ้ีางองิ

ผู้ทรงคุณวุฒิ  (Connoisseurship) ซึ่งในงานวิจัยนี้

คือปราชญ์ชาวบ้านท่ีได้รับรางวัลเกษตรเศรษฐกิจ

พอเพียง และเกษตรกรรมธรรมชาติจ�ำนวน 3 คน

ผลการวิจัย

	 จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม การศึกษาดู

งาน การเข้าร่วมกิจกรรมการสัมมนา การเข้ารับ

การอบรม จากผูรู้ ้ภมูปัิญญาท้องถิน่ และจากหน่วย

งานต่างๆการสัมภาษณ์เชิงลึกปราชญ์ชาวบ้าน ผู้

วจิยัได้ท�ำการถอดบทเรยีนการด�ำเนนิชวีติและการ

ท�ำเกษตรจากปราชญ์ชาวบ้านและท�ำการวเิคราะห์ 

สังเคราะห์ข้อมูลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลท้ัง

ข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิเพื่อน�ำเสนอผลการ

ศึกษาที่มีประเด็นส�ำคัญได้ดังนี้

 	 แนวทางการด�ำเนินชีวิตตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง

	 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีใช้เป็น

แนวทางในการด�ำเนินชีวิตตามทางสายกลางมีจุด

มุ่งหมายเพือ่การพึง่ตนเองเป็นหลกั เป็นการด�ำเนนิ

ชีวิตอย่างสมดุลและยั่งยืน มีความพอเพียง และมี

ความพร้อมที่จะจัดการต่อผลกระทบจากการ

เปลีย่นแปลง โดยค�ำนงึถงึ ความพอประมาณ ความ

มีเหตุผล และการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวตลอดจน

การใช้ความรู ้ความรอบคอบและคณุธรรมประกอบ

การวางแผน การตัดสินใจและการกระท�ำต่างๆ 

ปราชญ์ชาวบ้านได้น้อมน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงมาเป็นแนวทางในการด�ำเนนิชีวิตและการ

ประกอบอาชพีโดยประยกุต์ใช้เกษตรทฤษฎใีหม่ใน

การวางแผนการจัดหาแหล่งน�้ำเพ่ือให้เป็นหลัก

ประกันในการผลิตอาหารเพ่ือการยังชีพเบื้อง

ต้น เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันในระดับครอบครัวจากผล

การวิจัยพบว่าหลักการส�ำคัญในการท�ำเกษตร

ประณีตคือต้องมีจิตท่ีมุ่งม่ัน ต้ังใจ ไม่ท้อถอย มี

ความเพียรพยายาม พร้อมท่ีจะเรียนรู้อยู่เสมอ มี

ความประณีตเอาใจใส่ รักในงานที่ท�ำ  รู้จักตัวเอง 

ประเมินตนเอง   ใช้ชีวิตอย่างพอเพียง   เรียบง่าย 

ประหยัด ไม่ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย ไม่เป็นทาสของ

วตัถนุยิมและบรโิภคนยิม อดออม อดทน เน้นความ

สุข ให้ความส�ำคญักบัการพึง่ตนเอง ปรับวถิชีวีติให้

กนิอยูอ่ย่างพอเพยีง พอด ีพอประมาณ พอใจในสิง่

ที่มี ลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ�ำเป็น สร้างภูมิคุ้มกันให้ตัว

เองและครอบครัว สามารถด�ำรงชีวิตอย่างมีความ

สุขทั้งทางกายและทางใจ(เศรษฐกิจพอเพียงกับ

ทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด�ำริ. https://sites.

google.com/site/mindmoy12090/) ซึ่งสอดคล้อง

กับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวซึ่งเป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการ

ด�ำรงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 

สามารถน�ำมาประยกุต์ใช้ได้ตลอดเวลา โดยยดึหลัก

การท่ีว่า “ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตน”มุ่งเน้นการผลิตพืช

ผลให้พอเพยีงกบัความต้องการบรโิภคในครวัเรอืน

เป็นอันดับแรกเมื่อเหลือพอจากการบริโภคพืชผล

ให้เพยีงพอแล้ว จงึค�ำนงึถงึการผลติเพือ่การค้าเป็น

อันดับรองลงมา(เศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหม่

ตามแนวพระราชด�ำริ ของ นิรุต ถึงนาคและ 

ชมพูนุช เมฆเมืองทอง (2550)  

	 อย่างไรก็ตามผู้ท�ำเกษตรประณีตต้องรู้จัก

ตนเอง ท�ำอะไรให้เหมาะสมตามก�ำลังของตนเอง  

รู้จักความพอดี พอประมาณ   สร้างภูมิคุ้มกันทาง

เศรษฐกจิ ด�ำรงตนอย่างสมถะ ไม่โลภมาก  ไม่สร้าง

ภาระหนี้สิน  สร้างอาหารไว้กินเองในครอบครัวให้ 

มีพอกิน เหลือกินแจก เหลือแจกขาย ใช้ของที่ผลิต

ได้ในครัวเรือนในชุมชน เป็นการลดค่าใช้จ่ายส่วน

เกิน ใช้แรงงานภายในครอบครัว ไม่มีการจ้าง

แรงงานภายนอก ด้านความมีเหตุผล มีการใช้

ประโยชน์พืน้ทีอ่ย่างหลากหลาย ใช้องค์ความรูป้ลกู

พชืหลายชนดิร่วมกนัอย่างเรยีบง่าย ผสมผสานทกุ

ส่วนให้เกิดความเกื้อกูลกัน ทั้งไม้ยืนต้น ไม้ผล ไม้

ใช้สอย พืชผัก พืชสมุนไพร ด้านการมีภูมิคุ้มกันที่
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ดี สร้างความม่ันคงด้านอาหารด้วยการสะสม

บ�ำนาญชีวิตที่มีทั้งพืชผักสมุนไพร ไม้ผล ไม้ยืนต้น  

ผลิตปุ๋ยและสารก�ำจัดศัตรูพืชใช้เองทั้งหมด ไม่ใช้

สารเคมี ไม่มีภาระหนี้สิน มีเงินออม ปลูกพืช

สมุนไพรน�ำมาใช้รักษาโรคในครอบครัวและเผย

แพร่ต่อผูอ้ืน่ในชมุชน นอกจากนัน้ปราชญ์ชาวบ้าน

ยงัได้มีการเรยีนรู ้แลกเปลีย่นความรู ้ประสบการณ์

ตามศนูย์เรยีนรูต่้างๆ ซึง่สอดคล้องกบัเงือ่นไขตาม

หลกัแนวคดิของเศรษฐกจิพอเพยีงด้านความรูโ้ดย

ต้องเป็นผู้เรียนรู้ พัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลาจน

สามารถแก้วกิฤตตนเองและถ่ายทอดสูผู่อ้ืน่ได้รวม

ทั้งเงื่อนไขคุณธรรม น�ำหลักธรรมมาใช้กับตนเอง

และครอบครัวด้วยการยึดหลักคุณธรรม ซ่ือสัตย์

สจุรติ มีสตปัิญญาและอดทน ครอบครัวไม่เกีย่วข้อง

กับอบายมุขท้ังปวง ครอบครัวอยู่ร่วมกันอย่าง

อบอุน่มีความสขุ (เศรษฐกจิพอเพียงกบัทฤษฎใีหม่

ตามแนวพระราชด�ำร ิhttp://www.haii.or.th/wiki84/

index.php/%E0%B 8%87) สอดคล้องกับผลการ

วิจัยของธวัชชัย เพ็งพินิจ และ แสงอรุณ สุนทรีย์ 

(2552) ซึ่งได้ท�ำการวิจัยเรื่องรูปแบบเศรษฐกิจพอ

เพยีงของปราชญ์ชาวบ้านด้านเกษตรกรรมทีพ่บว่า

ได้มีการน้อมน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ใช้ในการด�ำรงชวีติและการท�ำเกษตรกรรมด้วยการ

ประยุกต์เกษตรทฤษฎีใหม่ตามศักยภาพ ทุน 

ทรัพยากรและบริบทพื้นที่ โดยปรับพื้นที่ท�ำ

เกษตรกรรมให้มแีหล่งน�ำ้ปลกูพชื เล้ียงสตัว์และส่ิง

ปลูกสร้าง ใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีอย่างคุ้มค่า เน้น

ความหลากหลายทางชีวภาพและไม่ใช้สารเคมีทุก

ชนิด พิจารณาด้วยสติปัญญาและมองตัวเองอย่าง

เข้าใจในทนุทรพัยากรและพลังศกัยภาพของตวัเอง

	 พ่อค�ำเดื่อง ภาษีเห็นว่าเศรษฐกิจพอเพียง

หมายถงึการด�ำเนนิชวีติอย่างพอดแีละคดิค้นหาวธีิ

การท่ีจะคนืความสมดลุให้กับโลกโดยเฉพาะเรือ่งสิง่

แวดล้อมท่ีจะต้องรักษาไว้ให้ลูกหลาน พ่อค�ำเดื่อง

ด�ำเนนิชวีติตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

โดยท�ำเกษตรแบบดัง้เดมิคอื ท�ำทกุอย่างเพือ่ให้พ่ึง

ตนเองได้ก่อนและเร่งหาทางให้ธรรมชาติกลับมา

สมบรูณ์ พ่อค�ำเดือ่งเชือ่ว่าปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็ที่

ผลกัดนัให้น�ำหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมา

ใช้และประสบความส�ำเร็จคือการเข้าใจตนเอง รู้จัก

ตนเอง รู้จักคนอื่น รู้จักโลก รู้จักโลกภายนอก โลก

ภายใน และธรรมะที่แท้จริงของพระพุทธเจ้า

	 ส่วนพ่อผาย  สร้อยสระกลาง  ได้ปฏบิตัติาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้วยการหันมา

คิดทบทวนตนเอง รู้จักความพอดี พอประมาณ  

สร้างภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิด้วยการออมน�ำ้  ออม

ดิน  ออมสัตว์  ออมต้นไม้ หลีกเลี่ยงการใช้สารเคมี 

ปลกูทกุอย่างทีก่นิและกนิทกุอย่างทีป่ลูก ลดการใช้

จ่าย   เพิ่มการแบ่งปัน  จนกลายเป็นคนมีอยู่มีกิน  

มเีพือ่น มเีงนิ มสุีขภาวะทีดี่ทัง้ทางกาย ทางใจ  ทาง

สังคมและทางปัญญาน�ำความรู้ที่ได้ไปบอกต่อใน

ชุมชน ท�ำให้คนในชุมชนได้รู ้จักการอุดรูรั่วของ

ตนเอง ค่อยเป็นค่อยไปจากเล็กไปหาใหญ่ มีขันติ 

วริยิะ สจัจะ ท�ำให้งานทกุอย่างส�ำเรจ็  แนวทางการ

ด�ำเนนิชวีติตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

ของพ่อผาย คือการท�ำเกษตรธรรมชาติ ที่เป็นการ

เกษตรแบบผสมผสานตามใจตัวเอง ไม่ท�ำเกษตร

เชงิเดีย่ว พึง่พาตนเอง ท�ำนาปลกูข้าว เลีย้งไก่ เลีย้ง

หมู เลี้ยงปลา พร้อมปลูกพืชผักสมุนไพร ท�ำให้ลด

รายจ่าย มีรายได้จุนเจือครอบครัวมากขึ้น ส่วน

ครูบาสุทธินันท์ ปรัชญ์พฤทธิ์น้อมน�ำแนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในชีวิต การ

งานและการช่วยเหลอืผูอ้ืน่โดยการหาวธิทีีจ่ะให้คน

อีสานสามารถพึ่งตนเองได้ ลดความเส่ียง ลดราย

จ่าย ลดหนี้สิน เพิ่มการออมในหลายรูปแบบ เช่น 

ออมความอุดมสมบูรณ์ของดิน ออมน�้ำ ออมต้นไม้

ใหญ่ เป็นการเพิ่มรายได้ เกิดบ�ำนาญชีวิตจากไม้

ยืนต้นท้ังผัก ผลไม้และไม้ใช้สอยท่ีหลากหลายนับ

หมื่นนับแสนต้น มีสิ่งแวดล้อมรอบตัวที่ดี เป็นการ

ท�ำเกษตรกรรมพึ่งตนเอง ท�ำให้ระบบนิเวศดีขึ้น

	 พ่อจันทร์ที ประทุมภาเป็นอีกผู้หนึ่งที่ได้น�ำ

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�ำเนินชีวิตจน

ประสบผลส�ำเร็จ สามารถพึ่งตนเองได้โดยยึดหลัก

ความพอประมาณ ด�ำรงตนอย่างสมถะ ไม่โลภมาก 
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มีที่ดินผืนเดียว สร้างอาหารไว้กินเองในครอบครัว 

มีพอกิน เหลือกินแจก เหลือแจกขาย ใช้แรงงาน

ภายในครอบครัว ไม่มกีารการจ้างแรงงานภายนอก 

สร้างความมัน่คงด้านอาหารด้วยการสะสมบ�ำนาญ

ชีวิตที่มีทั้งพืชผักสมุนไพร ไม้ผล ไม้ยืนต้น  ผลิต

ปุ๋ยและสารก�ำจัดศัตรูพืชใช้เองทั้งหมด ไม่ใช้สาร

เคมี ไม่มีภาระหนี้สิน มีเงินออม  ปลูกพืชสมุนไพร

น�ำมาใช้รักษาโรคในครอบครัว และยังเป็นผู้เรียนรู้ 

พัฒนาตนอยู่ตลอดเวลารวมทั้งยึดหลักคุณธรรม 

ซื่อสัตย์สุจริต มีสติปัญญาและอดทน ครอบครัวไม่

เกี่ยวข้องกับอบายมุข อยู่ร่วมกันอย่างอบอุ่นมี

ความสุข ส�ำหรับผู้ใหญ่สมศักดิ์ เครือวัลย์ ผู้อ�ำนวย

การศูนย์กสิกรรมธรรมชาติสองสลึง จังหวัดระยอง 

ทีผู่ว้จิัยได้เข้าร่วมอบรมเชิงปฏิบตัิการนัน้ได้หนัมา

ด�ำรงชีวิตแบบพอเพียงจากการเรียนรู้และลองถูก

ลองผิดจนจนสามารถเข้าใจแนวทางแบบเศรษฐกจิ

พอเพียงเป็นอย่างดี โดยยึดหลักง่ายๆ ว่า  “จะท�ำ

อะไรก็ตาม ให้เหมาะสมตามก�ำลังของตนเอง” ท�ำ

เกษตรเพื่อกินเอง  ปลูกทุกอย่างที่กิน กินทุกอย่าง

ที่ปลูก เหลือกินก็แจกให้คนอื่นหรือแลกเปลี่ยนกัน 

เหลือจากนั้นก็ขาย ท�ำให้ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ 

เมื่อประสบความส�ำเร็จได้เผยแพร่และถ่ายทอด

ความรู้ให้แก่ประชาชน ลุงจ�ำลอง ฉิมมา เป็นผู้

ประสบความส�ำเร็จผู้หน่ึงท่ีเคยเข้าร่วมการอบรม

กับปราชญ์ชาวบ้านและน�ำมาศึกษา เข้าใจ เห็นผล

เป็นรูปธรรมในการลดรายจ่าย จึงน�ำไปปฏิบัติโดย

ปลูกพืชผักหลายชนิด หลากหลาย ไม่ใช้สารเคมี

เพือ่น�ำมาบรโิภค  เพาะกล้าไม้ขาย และกลัน่ตะไคร้

หอมขายได้ มีเงินเก็บผักขายได้ รายได้เพ่ิม ไม่มี

หนี้สินจนประสบผลส�ำเร็จและจัดตั้งกองทุนท�ำโรง

ปุ๋ยอินทรีย์ใช้เองในชุมชนโดยการระดมทุน ถือหุ้น 

ท�ำเองใช้เองลดการใช้สารเคมีในการผลิต น�ำ

ผลติผลในชมุชนมาขาย แลกเปลีย่น แปรรปูจนเป็น

ที่ต้องการของภายนอก

	 แนวคดิ หลกัการและวธิปีฏบิตัใินการท�ำ

เกษตรประณีต

	 จากการค้นคว้าเอกสารและการศกึษาดงูาน

ในพื้นที่พบว่าการท�ำเกษตรประณีตของปราชญ์

ชาวบ้านเป็นการท�ำเกษตรแบบค่อยเป็นค่อยไปใน

พื้นท่ีขนาดเล็กตามก�ำลัง ปลูกพืชผักไว้บริโภคใน

ครัวเรือน โดยไม่ใช้สารเคมีใดๆ เมื่อเหลือกินน�ำมา

แลกเปลีย่น ซือ้ขายเป็นการลดรายจ่าย เพิม่รายได้ 

ไม่พึ่งพาปัจจัยการผลิตจากภายนอก สร้างรายรับ

รายวัน รายเดือน รายปีและมีบ�ำนาญชีวิต อาจ

กล่าวได้ว่าเป็นการท�ำเกษตรทีน่�ำหลกัเศรษฐกจิพอ

เพียงมาใช้ในการด�ำเนินชีวิตและการประกอบ

อาชีพพร้อมประยุกต์เกษตรทฤษฎีใหม่ในการท�ำ

เกษตรกรรมโดยมีเป้าหมายเพื่อการพึ่งตนเองและ

พึง่พากนัในชมุชน ปราชญ์ชาวบ้านด้านเกษตรกรรม 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้ร่วมกันศึกษาวิจัยและ

น�ำเสนอแนวคิดเกษตรประณีตเพื่อเป็นทางรอดให้

กบัเกษตรกรทีย่ากจน มภีาระหนีส้นิ หรอืมทีีท่�ำกนิ

น้อยให้สามารถอยูร่อดเลีย้งตนเองและครอบครวัได้ 

	 ผลจากการสัมภาษณ์พ่อค�ำเด่ือง ภาษ ี

ปราชญ์ชาวบ้านนักคิด นักพูด นักปฏิบัติแห่งยุค

สมยั จากจงัหวัดบรีุรมัย์ ได้กล่าวว่า ผูท้ีจ่ะท�ำเกษตร

ประณีต ควรเริ่มจากเล็กๆเพียง 1 งาน หรือ 

1ไร่ ตามทุนที่มีอยู่ทั้งพื้นที่ แรงงาน ศักยภาพของ

ตนและคนในครอบครวั  ต้องวางแผนในการจดัการ

ดิน จัดการน�้ำ จัดการเวลา เกษตรประณีตไม่ใช่สิ่ง

ที่ตายตัว มีความหลากหลาย ประยุกต์ได้หลายรูป

แบบ แต่ท�ำทุกอย่างให้เป็นไปอย่างเก้ือกูลและ

สมดลุ ใช้ทีดิ่นให้เตม็ประสทิธภิาพ ปรับความคดิให้

พึง่พาตนเองและพึง่พาธรรมชาต ิส่วนพ่อผายสร้อย

สระกลาง ปราชญ์เกษตรของแผ่นดิน สาขาปราชญ์

เกษตรเศรษฐกิจพอเพียง ประจ�ำปี พ.ศ.2553 จาก

จังหวัดบุรีรัมย์  กล่าวว่าการท�ำเกษตรประณีตต้อง

เป็นไปตามขัน้ตอน โดยขัน้ตอนแรกต้องก�ำหนดเป้า

หมายว่าจะท�ำการเกษตรในพื้นท่ีเท่าไร ปลูกพืช

อะไรบ้าง ขั้นตอนที่สองเป็นการรวมพลังคนใน

ครอบครัว คนในชุมชนมาช่วยกัน ขั้นตอนที่สาม

เป็นการต้ังมั่นท่ีจะท�ำให้ถึงเป้าหมายคือ ต้องรู้จัก

ตนเอง รู้จักผู้อื่นและรู้จักสิ่งแวดล้อมและขั้นตอนที่

สี่เป็นการตั้งเป้าหมาย ซึ่งต้องอาศัยการคิดการ
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ค�ำนวณ จากขนาดพื้นที่ ประเภทต้นไม้ ที่จะปลูก 

สัตว์ที่จะเลี้ยง ระยะเวลาในการเก็บเกี่ยว /บริโภค 

ฯลฯโดยเริ่มจากพื้นท่ีเล็กๆก่อนเม่ือม่ันใจแล้วจึง

ขยายผล ไม่มีรูปแบบจ�ำกัด สิ่งส�ำคัญคือ ต้องมี

แหล่งน�้ำ  มาใช้ในการท�ำเกษตร มีการวางแผนใน

การจัดการพื้นท่ี มีแนวคิดในการท�ำการเกษตร  

แนวคดิในการใช้ชีวติทีส่อดคล้องกบัระบบเศรษฐกจิ

พอเพียง  

	 จากการสัมภาษณ์ครูบาสุทธินันท์ ปรัชญ

พฤทธิ์   ปราชญ์ชาวบ้านผู้ไม่ยอมหยุดเรียนรู้จาก

จงัหวดับรุรีมัย์ อกีท่านหนึง่กล่าวว่าเกษตรประณีต

เป็นกระบวนการ วิธีเรียน วิธีท�ำ คือจะต้องท�ำอะไร

ให้มันประณีตขึ้น ดูแลเอาใจใส่ หมั่นศึกษา หมั่น

ทดลองลองท�ำในรูปแบบเล็กๆเพ่ือดูว่าจะสามารถ

เลี้ยงตัวเองได้หรือไม่ ครูบาสุทธินันท์ ให้ความ

ส�ำคญัเรือ่งการเรยีนรู้  ยิง่เรยีนรูย้ิง่ทดลองกจ็ะยิง่มี

การพฒันามากขึน้ ทัง้นีใ้ห้ค�ำนงึถึงข้อส�ำคญัคอื การ

จัดวางระบบน�้ำและอนุรักษ์น�้ำให้เหมาะสม การ

ฟื้นฟูและเสริมธาตุอาหารให้กับดินและการจัดวาง

และคดัเลือกพชืผักให้เหมาะสมกบัพ้ืนที ่ทัง้นีผู้ใ้หญ่

สมศักดิ์ เครือวัลย์ เจ้าของวลี “1 ไร่ไร้ปริญญา-3 ไร่

ใกล้เกษียณ-5 ไร่ปลดหน้ี ได้ออกแบบพื้นท่ี 1 ไร่ 

ปลูกทุกอย่างใช้ความรู้เรื่องป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 

4 อย่าง มาใช้ในพื้นที่ 1 ไร่ เพื่อสร้างพื้นฐานเรื่อง

ความม่ันคงทางอาหาร ลดรายจ่ายเรื่องค่าอาหาร 

ปลูกต้นไม้  ปลูกผักกินเองในบ้าน และแจกจ่ายให้

เพื่อนบ้าน เน้นการปลูกต้นไม้ เจ้าของวลี คิดอะไร

ไม่ออก ปลกูต้นไม้ไว้ก่อน การท�ำเกษตรประณตีจะ

เป็นรปูแบบใดให้ดคูวามเหมาะสมของพืน้ทีย่ดึหลกั

อยากกินอะไรให้ปลูกอย่างนั้นเป็นพื้นฐานความ

มั่นคงทางอาหาร จาการท่ีผู้วิจัยได้เข้าศึกษาใน

พืน้ทีแ่ละสัมภาษณ์คณุสชุล สขุเกษม ประธานศูนย์

เรียนรู ้ เศรษฐกิจพอเพียงบ้านสารภี จังหวัด

สมุทรสงครามได้ให้ความเห็นว่าผู้ท่ีจะท�ำเกษตร

ประณตีต้องตัง้อยูบ่นฐานความคดิของการประหยดั 

ต้องใช้ทุกอย่างในพ้ืนท่ีให้เกิดประโยชน์โดยไม่มี

การทิ้ง ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการ

ใช้ชีวิตแบบวงจร ตั้งแต่คน พืช และสัตว์ ท�ำ

กิจกรรมต่างๆหลายอย่าง แต่กิจกรรมต้องมีการ

เชื่อมโยงเ ก้ือกูลกัน มีการเ พ่ิมมูลค ่า สินค ้า 

ผลิตภัณฑ์ ให้ความส�ำคัญกับการเรียนรู้ การลอง

ผิดลองถูกและท�ำการ ศึกษาวิจัยอยู่ตลอดเวลา

 	 การท�ำเกษตรประณีตตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง

 	 ผลการศึกษาแนวทางการด�ำเนินชีวิตตาม

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงและแนวคดิ หลกัการและ

วิธีปฏิบัติในการท�ำเกษตรประณีตจากปราชญ์ชาว

บ้าน ท้ัง 6 ท่าน ผู้วิจัยได้ท�ำการวิเคราะห์และ

สังเคราะห์ข้อมูลสรุปเป็นแนวทางการด�ำเนินชีวิต

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยการท�ำเกษตร

ประณีตดังนี้

	 จากความล้มเหลวของการปลกูพชืเชงิเดีย่ว 

เพื่อสนองความต้องการตลาดและง่ายต่อการ

จดัการเพือ่ให้มรีายได้เพิม่ขึน้จากระบบคดิทีว่่า ท�ำ

มาก ได้มากน�ำไปสู่การผลิตที่มากเกินไปส่งผลต่อ

ราคา การขาดทุน การสูญเสียที่ดินที่ท�ำกิน ปัญหา

สภาพดินเส่ือม ปัญหามลพิษที่เกิดจากการท�ำ

เกษตรทั้งจากการใช้สารเคมีในการปราบศัตรูพืช 

การใช้ปุย๋เคม ีการเป็นหนี ้ ความยากจนโดยเฉพาะ

เกษตรกรในภาคอีสานรุนแรงขึ้น ปัญหาเหล่านี้แม้

จะเกดิจากความคิดทีผ่ดิพลาดของเกษตรกรเองแต่

บางส่วนเกดิจากแนวทางการส่งเสริมสนบัสนนุของ

องค์การและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเช่นกัน แนวคิด

ทีจ่ะแก้ปัญหาเพือ่ให้เกษตรกรสามารถด�ำรงชพีอยู่

รอดพึ่งตนเองได้และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีจึงเกิดขึ้น

เพื่อแก้ไขปัญหาส�ำหรับคนที่มีที่ท�ำกินน้อยที่จะ

พึ่งพาตนเอง การท�ำเกษตรประณีตจึงเป็นที่สนใจ

ของเกษตรกรที่มีท่ีดินน้อยหรือคนที่เริ่มสนใจใน

การท�ำเกษตร ผู ้สูงอายุหรือคนที่ก�ำลังเข้าสู่วัย

เกษยีณ คนว่างงานเพราะเป็นการท�ำจากเลก็ๆก่อน

เริ่มจากง่ายไปยาก ท�ำได้จริงและท�ำได้กับทุกคนที่

มีความต้ังใจ สนใจอย่างจริงจังโดยอาจเริ่มจาก

ความพยายามทีจ่ะลดรายจ่าย เพิม่รายได้ ประหยดั 

อดทน และเรียนรู้ เพื่อเป็นจุดเริ่มต้นเศรษฐกิจพอ
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เพียง มีการวางแผนท�ำเกษตรในพ้ืนที่เล็กๆ ปลูก

พืชที่เป็นอาหารประจ�ำวัน พืชผักสวนครัวทุกชนิด

ที่กินได้ ปลูกผลไม้หมุนเวียนไปตามฤดูกาลอย่าง

ต่อเน่ือง ปลกูพชืผักสวนครวั ผกัปลอดสารพษิ ปลกู

พืชทุกอย่างท่ีกินเพื่อลดรายจ่ายด้านอาหารใน

ครอบครัวเหลือจากการบริโภคก็แบ่งปันให้เพื่อน

บ้านและจ�ำหน่าย ใช้ปุย๋คอกและท�ำปุย๋หมกัเพือ่ลด

รายจ่ายและช่วย ปรบัปรงุบ�ำรุงดนิ  ท�ำก๊าชชวีภาพ

จากมลูสกุร หรอืววั เพ่ือใช้เป็นพลังงานในครัวเรอืน 

ท�ำสารสกัดชีวภาพจากเศษพืชผักผลไม้ และพืช

สมนุไพรทีใ่ช้ในไร่นา ท�ำจลิุนทรย์ีจากหน่อกล้วย ไว้

เป็นปุ๋ยส�ำหรับใช้ในการเกษตรปลูกผลไม้ในสวน

หลังบ้านและปลูกไม้ใช้สอย ไม้ยืนต้นเพื่อใช้ใน

อนาคต ปลูกพืชสมุนไพรช่วยรักษาโรคและดูแล

สุขภาพ เลี้ยงปลาในร่องสวนในนาข้าวและสระ

น�ำ้ เพือ่เป็นอาหารและรายได้เสรมิ เลีย้งไก่พืน้เมอืง

และไก่ไข่โดยใช้ข้าวเปลือกร�ำปลายข้าวจากการท�ำ

นา ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากการปลูกพืชไร่   พืชผัก

จากการปลกูในสวนเพือ่เป็นอาหารและรายได้เสรมิ 

พื้นที่เหลือเพาะปลูกเห็ดฟางจากฟางข้าวและเศษ

วัสดุเหลือใช้ในไร่นา 

	 หลักการในการท�ำเกษตรประณีตตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

	 หลักการในการท�ำเกษตรประณีตตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วย            

	 1. 	ต้องมีจิตที่มุ ่งมั่น ตั้งใจ ไม่ท้อถอย มี

ความเพียรพยายาม ใฝ่เรียนรู้อยู่เสมอ มีความ

ประณีตเอาใจใส่ รักในงานที่ท�ำ รู้จักตัวเองประเมิน

ตนเอง

	 2. 	การยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจในการ

ด�ำเนนิชวีติ ใช้ชวีติอย่างพอเพยีง ด�ำเนนิชวีติอย่าง

เรยีบง่าย ประหยดั ไม่ฟุง้เฟ้อ ฟุม่เฟือย ไม่เป็นทาส

ของวัตถุนิยมและบริโภคนิยม อดออม อดทน เน้น

ความสุข และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีโดยให้ความ

ส�ำคญักบัการพึง่ตนเอง ปรบัวถิชีวีติให้กนิอยูอ่ย่าง

พอเพียง พอดี พอประมาณ พอใจในสิ่งที่มี ลดค่า

ใช้จ่ายที่ไม่จ�ำเป็น  เพิ่มรายได้ ไม่พึ่งพาตลาด พึ่ง

ตนเองได้  สามารถด�ำรงชวิีตอย่างมคีวามสขุทัง้ทาง

กายและทางใจ 

	 3.	 การประยกุต์ใช้เกษตรทฤษฎใีหม่ในการ

ท�ำเกษตรประณีต โดยน�ำมาปรับให้เข้ากับบริบท

และความเหมาะสมของแต่ละพืน้ทีซ่ึง่มปัีจจยัทีแ่ตก

ต่างกันไปโดยอาจเน้นไปที่ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ  มีการปลูกพืชผักอาหาร สมุนไพร ไม้ผล 

ไม้ใช้สอย ไม้บ�ำนาญ  ปลูกให้หลากหลาย

 	 4.	 แนวคิดการพึ่งตนเอง พึ่งพากันเองและ

พึ่งพาธรรมชาติ ท�ำตามศักยภาพ ความสามารถที่

มีอยู่ โดยเริ่มจากการปลูกทุกอย่างที่กิน กินทุก

อย่างที่ปลูก เพื่อสร้างอาหารให้ตนเอง ครอบครัว 

เมือ่เหลอืกนิแจกจ่าย แลกเปลีย่นกบัคนอืน่ๆ ท�ำให้

ลดรายจ่ายที่ไม่จ�ำเป็นได้ ในการออกแบบพื้นที่ใน

การท�ำเกษตรต้องท�ำให้ คน สัตว์ พืช สามารถอยู่

ร่วมกัน เก้ือกูลกัน พึ่งพากันเองตามระบบนิเวศ

ธรรมชาติของพื้นที่และได้ประโยชน์มากที่สุด

	 5.	 ด้านการจัดการซึ่งเป็นหัวใจส�ำคัญของ

การเกษตรประณีตประกอบด้วยการวางแผนที่

สอดคล้องกับเป้าหมาย  พื้นที่ ก�ำลังความสามารถ 

ศักยภาพ ความพร้อม สภาพแวดล้อม โดยเน้น

ความพอเพยีง ความสมดุลและเกือ้กลูกนัของระบบ

นิเวศ เริ่มจากมีการจัดการความรู้ที่ดีในพื้นที่เล็กๆ

แล้วสามารถอยูไ่ด้ ไม่ต้องลงทนุมากสามารถพฒันา

ไปสูค่วามรูอ่ื้นๆได้อีกมาก ในการท�ำเกษตรประณีต

ปัญหาไม่ได้อยูท่รพัยากรธรรมชาตหิรอืปัจจยัอืน่ๆ

มากนัก แต่ปัญหาอยู่ที่คนที่พร้อมที่จะเรียนรู้หรือ

ลงมือท�ำด้วยความตั้งใจ ความรัก ความสนใจที่จะ

ท�ำ ดงันัน้ผูส้งูอายสุามารถบรหิารจดัการในพืน้ทีไ่ด้

ไม่ยากนักเพราะเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มี

ประสบการณ์ที่สั่งสมมายาวนาน

	 องค์ประกอบในการท�ำเกษตรประณีต

	 1.	 ทุนท่ีเป็นองค์ประกอบส�ำคัญในการท�ำ

เกษตรประณีต คือทุนทางสุขภาพ ทุนทางสังคม 

ทุนทางปัญญา ทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสิ่ง

แวดล้อม มทีีด่นิเป็นของตนเองหรอืครอบครวั เพือ่

เป็นพ้ืนที่ส�ำหรับเพาะปลูก ขนาดเล็กตามก�ำลัง
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ความสามารถ มทีีอ่ยูอ่าศยั มแีหล่งน�ำ้ทีเ่พยีงพอต่อ

การปลูกพืช เลี้ยงสัตว์   มีเงินทุนบางส่วนไว้ซื้อ

พชืพนัธุต่์างๆมปัีจจัยการผลติ มสีภาพแวดล้อม ลม 

ฟ้า อากาศที่เอื้ออ�ำนวย 

	 2.	 มีสุขภาพแข็งแรงท้ังทางร่างกายและ

จิตใจ มีความตั้งใจ ความรัก ความสุข ความสนใจ 

มีใจรกัทีจ่ะท�ำ  มเีป้าหมาย มคีวามรูท้างการเกษตร

พอสมควรท่ีจะน�ำมาท�ำให้ประสบผลส�ำเร็จ มี

ครอบครัวที่มีส่วนร่วมหรือญาติพี่น้องเป็นแรงงาน

เสริมหนุน  

	 3.	 มีความรู ้ด ้านการเกษตรในด้านการ

จดัการพืน้ที ่การออกแบบแบ่งพืน้ที ่การจดัการดนิ 

การบ�ำรงุดนิ การจดัการน�ำ้ แสงแดด การเพาะปลกู 

การท�ำปุ๋ยหมัก การเล้ียงสัตว์ การไล่แมลง และมี

การเรียนรู้สิ่งใหม่ๆอย่างต่อเนื่อง  

	 4.	 มีการออม การออมแบบเกษตรประณีต

เป็นการออมทรัพยากรธรรมชาติคือ ออมน�้ำเพราะ

น�้ำเป็นปัจจัยส�ำคัญในการปลูกพืชต้องมีน�้ำใช้ให้

เพียงพอกับความต้องการตลอดช่วงการเพาะปลูก

พืชและเล้ียงสัตว์ ออมดิน ดินเป็นปัจจัยหลักท่ีจะ

ช่วยให้พืชเจริญเติบโตได้ดี การออมดินเป็นการ

ออมความสมบูรณ์ของดินใช้ปุ๋ยคอกปุ๋ยพืชสดและ

ปุ๋ยหมักชีวภาพ ปรับปรุงและบ�ำรุงรักษาดินให้มี

สมบูรณ์อยู่เสมอ ออมต้นไม้เพื่อเป็นอาหารและ

ใช้สอย ให้ผลผลิตไว้บริโภค เป็นพืชพี่เลี้ยงที่ให้ร่ม

เงา สร้างอนิทรยีวตัถแุก่ดนิ ปลกูทัง้ข้าว พชืกนิราก 

กินหัว ผัก ไม้เลื้อย ไม้เศรษฐกิจไม้ผล ไม้สมุนไพร 

ไม้พุ่ม ไม้ยืนต้น ไม้ใช้สอย ไม้ประดับไว้ไล่แมลง 

ออมสตัว์ เลีย้งสตัว์ทีเ่ป็นทัง้อาหาร และแรงงาน มลู

ของสัตว์น�ำมาใช้ฟื้นฟูบ�ำรุงดินและสัตว์ท่ีเล้ียงไว้

สามารถน�ำไปจ�ำหน่ายเพื่อเป็นแหล่งรายได้ 

	 5.	 การจดบันทึกและการจัดท�ำบัญชีครัว

เรือน ควรมีการจดบันทึกทั้งในเชิงปริมาณและ

คณุภาพ เพือ่ใช้ในการเรียนรู ้และวางแผนพร้อมทัง้

จัดท�ำบัญชีรายรับ-รายจ่าย บันทึกการลงทุน 

รายรับที่ได้จากผลผลิต รายจ่ายท้ังรายจ่ายในครัว

เรือนและรายจ่ายในการท�ำการเกษตรประณีต 

แรงงานทีใ่ช้ ค่าน�ำ้ ค่าไฟ ค่าพนัธุพ์ชื ค่าเครือ่งจกัร 

ปรมิาณผลผลติ ฯลฯ จดัท�ำบญัชคีรวัเรือนเพือ่ให้ได้

รู้ถึงสถานะของตน อุดรูรั่วสร้างความมั่นคงให้ชีวิต 

ขั้นตอนในการท�ำเกษตรประณีต

 	 ขั้นตอนที่ 1 ค้นหาตัวเองและสมาชิกใน

ครอบครัว ท�ำความเข้าใจกับตัวเองถึงเป้าหมายใน

การด�ำรงชีวิตในวัยสูงอายุต้องการอะไร พิจารณา

ถงึ ความชอบ ความสนใจ ความตัง้ใจในการทีจ่ะท�ำ

หรือไม่แล้วจึงพิจารณาถึงศักยภาพของตนเอง 

ความรูใ้นการท�ำเกษตร  ความจ�ำเป็นในการทีจ่ะท�ำ

เกษตรประณีต รวมทั้งค�ำนึงถึงสุขภาพ ร่างกาย 

ความแขง็แรง ความอดทน ความขยนั ความสามคัคี 

ความร่วมมือร่วมใจ แล้วจึงก�ำหนดเป้าหมาย 

วางแผน

 	 ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์ข้อมูล ทรัพยากรที่มี

อยู่ พิจารณาพื้นที่ แหล่งน�้ำ สภาพแวดล้อม ปัจจัย

อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 	 ขั้นตอนที่ 3 เริ่มต้นด้วยการปลูกพืชอาหาร

ทุกอย่างที่กินได้ภายในครอบครัว เน้นการใช้

แรงงานตนเองและภายในครัวเรือน แล้วจึงค่อย

ขยายปลูกพืชอื่นๆเช่น สมุนไพร ไม้ผล ไม่ยืนต้น 

ไม้โตเร็วและไม้ใช้สอยเพื่อท่ีจะได้เก็บผลขายได้ใน

ระยะยาว  ควรปลูกพืชทุกชนิดควรปลูกแบบผสม

ผสาน ไม่ต้องเป็นแถวเหมือนพืชสวน พืชไร่ ปลูก

ลกัษณะป่าธรรมชาต ิพชืทีเ่ป็นไม้สงู ไม้ระดบักลาง 

ไม้พุ่ม และพืชคลุมดินจะอยู่ปะปนกัน เพื่อให้มีการ

เกื้อกูลกันตามธรรมชาติ

 	 ขั้นตอนท่ี 4 จัดท�ำบัญชีครัวเรือน รายรับ  

รายจ่าย  รายละเอยีดของการปลกูต้นไม้ ดูช่วงเวลา

ปลูก การให้ผลผลิตและรายละเอียดอื่นๆ

 	 ขั้นตอนที่ 5 ต้องท�ำอย่างสม�่ำเสมอต่อเนื่อง 

ในการท�ำเกษตรประณีตใช้เวลาไม่มากเป็นนาย

ตนเอง มีความเป็นอิสระ ท�ำตามก�ำลัง ความ

สามารถ ศักยภาพของตนเอง ท�ำด้วยความสุข
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	 ขัน้ตอนที ่6 ศกึษา วจิยั ให้มกีารเรยีนรูอ้ย่าง

ต่อเนื่อง  ผู้สูงอายุสามารถหาความรู้เพิ่มเติมได้ทั้ง

จากการไปอบรมตามศูนย์เรียนรู้ต่างๆ การแลก

เปลีย่นเรยีนรูจ้ากเครือข่าย เพือ่นบ้าน คนในชมุชน 

หรือจากส่ือต่างๆ นอกจากนั้นการที่ท�ำในพื้นที่

ขนาดเลก็ๆท�ำให้สามารถสงัเกต ดแูล เอาใจใส่อย่าง

ทั่วถึง หมั่นศึกษา ทดลองจะยิ่งพัฒนามากขึ้นได้

ประโยชน์มากกว่าการท�ำในพื้นที่ขนาดใหญ่ 

แผนภาพที่ 1  การท�ำเกษตรประณีตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

อภิปรายผล

	 การท�ำเกษตรประณีตนัน้ปราชญ์ชาวบ้านได้

ประยุกต์ใช้เกษตรทฤษฎีใหม่โดยปรับให้เข้ากับ

บริบทและความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนท่ี เน้นที่

ความหลากหลายทางชีวภาพ   ปลูกพืชผักอาหาร 

สมุนไพร ไม้ผล ไม้ใช้สอย ไม้บ�ำนาญ ปลกูพืชหลาก

หลาย ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันท�ำให้มีอาหารและ

รายได้ตลอดท้ังปีสามารถพ่ึงตนเองพ่ึงพากันเอง

และพึ่งพาธรรมชาติ สอดคล้องกับหลักการของ

เกษตรทฤษฎีใหม่ คือ การท�ำไร่นาสวนผสมและ

การเกษตรผสมผสาน มีการปลูกพืชผักสวนครัว 

การท�ำปุ๋ยหมักปุ๋ยคอกและใช้วัสดุเหลือใช้มาเป็น

ปัจจัยการผลิตปุ๋ย เพื่อลดค่าใช้จ่ายและบ�ำรุงดิน  

เช่น การเพาะเห็ดฟางจากวัสดุเหลือใช้ในไร่นา 

 การปลูกไม้ผลสวนหลังบ้านและไม้ใช้สอยในครัว

เรือน การปลูกพืชสมุนไพร ช่วยส่งเสริมสุขภาพ

อนามัย การเลี้ยงปลาในร่องสวน ในนาข้าวและ

แหล่งน�้ำ เพื่อเป็นอาหารโปรตีนและรายได้เสริม 

การเลีย้งไก่พืน้เมอืงและไก่ไข่เพือ่เป็นอาหารในครวั

เรือนโดยใช้เศษอาหาร ร�ำ และปลายข้าวจาก

ผลผลิตการท�ำนา ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากการปลูก

พชืไร่และการท�ำก๊าซชวีภาพจากมลูสตัว์ ทีเ่ลีย้งไว้ 

รวมทัง้การประกอบอาชพีเสรมิ เช่น การจกัสาน ถกั 

ทอ แปรรูปอาหาร เป็นต้น โดยการท�ำเกษตรทฤษฎี

ใหม่นัน้ กจิกรรมทกุอย่างจะพึง่กนัและกนั เช่น  การ

เลี้ยงปลาในนาข้าว   ผลผลิตจากข้าวเป็นอาหาร

ปลา ในขณะที่ปลาจะกินแมลงศัตรูข้าวและมูลปลา

เป็นปุ๋ยต้นข้าว การปลูกผักกับการเล้ียงไก่ ไก่กิน

เศษพืชผัก มูลไก ่เป ็นปุ ๋ยส�ำหรับผัก การใช ้



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 171 ปีที่ 36 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560

ทรพัยากรในไร่นา มลูสตัว์ท�ำเป็นปุย๋คอก เศษหญ้า 

ใบไม้ท�ำปุ๋ยหมัก เศษพืชผักเป็นอาหารปลา ฟาง

ข้าว  ใช้เพาะเห็ด 

	 นอกจากเกษตรกร ผู้สนใจแล้วผู้สูงอายุก็

สามารถท�ำเกษตรประณีตโดยเริ่มจากพ้ืนท่ีเล็กๆ 

ใช้แรงงานต่อวนั1-2 ชัว่โมง ลงทนุน้อยแต่ได้ผลคุม้

ค่า  เป็นการออกก�ำลังกายท�ำให้ร่างกายมีสุขภาพ

ด ีได้บริโภคอาหารทีป่ลอดภยั จติใจเบกิบานแจ่มใส 

สามารถพึ่งตนเองได้ ไม่เป็นภาระแก่ลูกหลานซึ่ง

สอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุท่ีมีความ

ต้องการด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านสังคมด้าน

เศรษฐกิจ การได้รับการตอบสนองท�ำให้มีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี มีความรู้สึกถึงการมีคุณค่าสามารถช่วย

เหลือครอบครัวหรือสมาชิกในครอบครัวได้เพราะ

การท�ำเกษตรประณีตท�ำให้ได้อยู่กับบ้านมีงานท�ำ 

ช่วยลดรายจ่ายในด้านพืชผักท่ีเป็นอาหารผ่อน

คลายและยังได้เพ่ือน ได้ผลผลิตหรือมีรายได้เพิ่ม

สอดคล้องกบัผลการวจิยัของ สชุาต ิเกตยา (2542) 

ที่ได้ท�ำการศึกษาเรื่องการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ

ของชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนในเขตอ�ำเภอ

โพทะเล จงัหวัดพจิิตร ผลการศกึษาพบว่าส่ิงทีม่ผีล

ต่อการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของชุมชน คือการ

ท�ำเกษตรผสมผสาน การมคีวามขยนั ประหยดั การ

มีที่ท�ำกิน มีน�้ำเพื่อการเกษตรและยังสอดคล้องกับ

ผลการวิจัยของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม 

(2553) ที่ท�ำการศึกษาผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทกับ

การมีงานท�ำ    พบว่าผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทส่วน

ใหญ่ ยงัคง “ต้องการ” ทีจ่ะท�ำงานหรอืมงีานท�ำ เพือ่

ให้มีรายได้ พึ่งตนเองได้ ไม่เป็นภาระแก่ลูกหลาน

หรือสามารถช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหลานได ้

นอกจากนี้ ยังเพื่อลดความเครียด ได้เข้าสังคมกับ

เพือ่นและคลายเหงา ได้พบปะพูดคยุกบัเพือ่นในวยั

เดียวกันให้จิตแจ่มใส 	

	 จากผลส�ำเร็จในการท�ำเกษตรประณีตของ

ปราชญ์ชาวบ้านซึง่ถอืเป็นการท�ำเกษตรแนวใหม่ที่

ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้พ้ืนท่ีท่ีจ�ำกัดอย่างคุ้มค่า 

สามารถพึง่ตนเอง เริม่ท�ำจากเลก็ไปหาใหญ่ น�ำองค์

ความรูต่้างๆมาจดัการพชื สตัว์ ดนิ น�ำ้ เพือ่ให้มกีนิ

มีใช้และสามารถลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ลดหนี้สิน 

พึ่งตนเองและพึ่งพากันเอง ท�ำให้มีการขยายผลอ

อกไปในพืน้ทีต่่างๆ และมกีารถ่ายทอดให้เกษตรกร

และผู้ที่สนใจตามศูนย์เรียนรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน

หลายแห่ง มเีกษตรกรและผูส้งูอายุ คนหลงัเกษยีณ

และผู้ที่สนใจเข้าร่วมอบรม ดูงาน แลกเปลี่ยนและ

ออกไปท�ำการเกษตรประณีตมากข้ึนสอดคล้องกับ

ผลการวิจัยของนิรุต ถึงนาค และ ชมพูนุช เมฆ

เมืองทอง (2550) ได้ท�ำการวิจัยเรื่องการพัฒนา

เกษตรกรท่ีด�ำเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพยีง : ศกึษาเฉพาะกรณจัีงหวดัมหาสารคาม ทีพ่บ

ว่าการสร้างตัวอย่างของความส�ำเร็จเป็นหัวใจ

ส�ำคัญของการขยายแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงใน

การด�ำเนนิชวีติของเกษตรกรได้อย่างส�ำเรจ็ เพราะ

สังคมเกษตรกรยังต้องการความเชื่อมั่นและหากมี

ตัวอย่างในชุมชนของตน มีเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ส่ง

เสริมให้เกิดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งแล้วจะเกิดการ

แลกเปลีย่นเรยีนรู ้มัน่ใจและผลกัดนัให้เกดิแนวทาง

การด�ำเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่

ประสบผลส�ำเร็จของเกษตรกรต่อไป แม้ปัจจุบัน

หลายแห่งของประเทศประสบปัญหาภยัแล้งแต่ผูท้ี่

ท�ำเกษตรประณีตยังสามารถท�ำเกษตรเป็นอาชีพ

อยูไ่ด้เพราะเกษตรประณตีให้ความส�ำคญักบัแหล่ง

น�ำ้ ระบบนเิวศ และการเกือ้กลูกนัของระบบธรรมชาต ิ

ความหลากหลายของพืชและสัตว์ท�ำให้อยู่ร่วมกัน

ได้อย่างยั่งยืน

สรุปและข้อเสนอแนะ	

	 เกษตรประณีตจึงเป็นกระบวนการ วิธีเรียน 

วิธีการท�ำเกษตรในพื้นที่เล็กๆตามความสามารถ

และศักยภาพของผู้ที่ยังมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง

สามารถพึ่งตนเองได้ โดยต้องยึดหลักปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีงและน�ำทฤษฎใีหม่มาประยกุต์ใช้

ทัง้ในการด�ำรงชวีติและการประกอบอาชพีท�ำอยูท่�ำ

กินสามารถพ่ึงพาตนเองและพึ่งพากันได้โดยปรับ
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ให้เหมาะสมกบับรบิทและสภาพแวดล้อมของพ้ืนที ่

เน้นความหลากหลายชวีภาพท�ำหลายอย่างในพ้ืนที ่

ไม่ใช้สารเคม ีผสมผสานความรูใ้นการท�ำเกษตรกรรม 

อย่างเกื้อกูลกันให้เกิดความสมดุลของระบบนิเวศ 

มีความรูพ้ืน้ฐานด้านการท�ำเกษตรและสนใจเรยีนรู้

อย่างต่อเนื่อง  ท�ำตามก�ำลังจากน้อยไปสู่มากหรือ

จากเล็กไปใหญ่ ขยายตามก�ำลังของตนเอง ไม่เอา

เงินเป็นตัวตั้ง เน้นความสุข เพื่อให้สามารถพึ่ง

ตนเองได้ ไม่เป็นภาระแก่ลูกหลาน สังคมและยัง

ช่วยให้มีสุขภาพแข็งแรงได้ออกก�ำลังกาย อยู่กับ

ครอบครัวในสภาพแวดล้อมทีด่ ีมพีชืผักผลไม้ปลอด

สารพษิไว้บรโิภค มเีพือ่น มเีครอืข่าย มคีวามภมูใิจ 

นอกจากนั้นยังช่วยลดค่าใช้จ่าย มีรายได้เพ่ิม มี

หลักประกันชีวิตที่มั่นคงและยั่งยืน

	 อย่างไรก็ตามในการท�ำเกษตรประณีตต้อง

มีทุนทัง้ทนุทางสงัคม ทนุทรพัย์ ทนุทางปัญญา และ

ทุนทางส่ิงแวดล้อม มีการบริหารจัดการในการใช้

พื้นที่ให้เป็นประโยชน์และคุ้มค่ามากที่สุด ปลูกพืช

ทุกอย่างที่กินสนองความต้องการด้านอาหารแก่

ตนเองและครอบครัวเมือ่เหลอืสามารถแจกจ่ายแลก

เปลี่ยน ซื้อขายลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ในครัวเรือน 

สร้างเครือข่าย สร้างความสัมพันธ์ที่ดีในชุมชน  ใช้

ทรัพยากรที่ผลิตได้ ไม่สร้างมลพิษ ลดปัจจัยเสี่ยง

ด้านสขุภาพ ลดการพึง่พงิจากภายนอกให้น้อยทีส่ดุ 

โดยควรจัดท�ำบัญชีครัวเรือน  เพื่อให้รู้ทั้งรายรับที่

ได้จากผลผลิตและรายจ่ายท้ังรายจ่ายในครัวเรือน

และรายจ่ายในการท�ำการเกษตรประณีตเพ่ือให้ได้

รู้ถึงสถานะและสร้างความมั่นคงให้ชีวิต ดังนั้นจาก

ผลการวิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้

	 1.	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ กระทรวง

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ควรมีนโย

บายสนับสนุนส่งเสริมการด�ำเนินงานของปราชญ์

ชาวบ้านให้มากขึ้น ทั้งในด้านการอบรม การจัดตั้ง

ศนูย์เรยีนรูห้รอืเครอืข่ายด้านการเกษตรประณตีใน

วงกว้างทุกจังหวัด 

	 2.	 สถาบนัการศกึษาในท้องถิน่หรอืสถาบนั

การศึกษาที่มีสาขาวิชาด้านการเกษตรควรมีการ

พัฒนาหลักสูตรโดยท�ำการศึกษารูปแบบการท�ำ

เกษตรประณตี การถอดบทเรยีนเพือ่ให้มกีารน�ำไป

พัฒนาต่อยอด เรียนรู้อย่างต่อเนื่องโดยอาจจัดท�ำ

เป็นหลักสูตรหรือการอบรมเชิงปฏิบัติการระยะส้ัน 

ให้ผู้สนใจเข้าอบรมเพื่อน�ำไปสู่การพึ่งตนเองและ

พึ่งพากันเองในชุมชน

	 3.	 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรมีนโย

บายประสานงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐด้วยกัน

หรือภาคภาคเอกชนท่ีมีท่ีดินท่ีถูกท้ิงให้รกร้างว่าง

เปล่าโดยบรหิารจดัการท่ีดนิทัง้ให้เป็นพืน้ทีท่ดลอง 

ให้เช่าระยะยาวเพื่อให้เกษตรกรที่ไม่มีที่ท�ำกินได้

ท�ำการเกษตรประณีตเป็นการเพิ่มมูลค่าพื้นที่

มากกว่าทิ้งร้างโดยเปล่าประโยชน์ 

	 4.	 ควรมีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ให้

ข้อมูลในการท�ำเกษตรประณีตในสื่อต่างๆอย่างต่อ

เนื่องเพราะการท�ำเกษตรประณีตทุกคนสามารถ

ท�ำได้และใช้พืน้ทีไ่ม่มากนกัตัง้แต่ 1 ตารางเมตรขึน้

ไปเพือ่เป็นการลดรายจ่ายในครวัเรอืนโดยการปลกู

พืชสวนครัว  พืชผักพื้นเมืองเป็นต้น

	 5. 	หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน บริษัท 

หรอืสถานประกอบการใดๆควรจัดให้มโีครงการฝึก

อบรมประจ�ำปีในการเพิ่มประสิทธิภาพพัฒนา

บุคลากรในการน�ำไปสู่การลดรายจ่ายเพื่อการพึ่ง

ตนเองเพราะเกษตรประณีตเป็นการปลูกพืชทุก

อย่างที่กิน โดยอาจเป็นการจัดอบรม เชิญวิทยากร

ปราชญ์ชาวบ้านหรอืการไปศกึษาดูงานในพืน้ทีจ่รงิ

เพื่อเป็นการกระตุ ้นและส่งเสริมให้เกิดความ

ตระหนักในด้านความพอเพียง

	

กิตติกรรมประกาศ

	 งานวจัิยฉบบันีส้�ำเรจ็ลงได้ด้วยองค์ประกอบ

หลายด้านและความช่วยเหลือจากหลายฝ่ายทั้งใน

ด้านความรู ้ก�ำลงักาย ก�ำลงัใจ และงบประมาณ ขอ

ขอบพระคุณมหาวิทยาลัยที่ได้สนับสนุนและส่ง

เสริมให้ผู้วิจัยได้มีโอกาสท�ำการวิจัยในครั้งนี้ และ

งานวิจัยชิ้นนี้จะไม่สามารถส�ำเร็จลุล่วงได้  หากไม่
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ได้รับการสนับสนุนและอนุเคราะห์ข้อมูล เอกสาร

ต่างๆ และความร่วมมือจากปราชญ์ชาวบ้านทุก

ท่านผู้มีน�้ำใจอันงดงามทุกครั้งที่ลงพื้นที่ การให้

สมัภาษณ์ทกุเวลา ทัง้ทีบ้่าน ทีส่วน ทีอ่บรมสมัมนา

โดยไม่จ�ำกัดเวลา สถานที่ ผู้วิจัยสามารถรับรู้ได้ถึง

ความรกั ความอบอุน่ ความมนี�ำ้ใจ ความเป็นกนัเอง 

ความช่วยเหลือและความมีไมตรีของทุกท่าน 
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บทคัดย่อ

	 การก้าวขึน้สูส่งัคมผู้สงูอายอุย่างรวดเรว็ของสงัคมไทยย่อมส่งผลกระทบอย่างมากต่อก�ำลงัการผลติ 

วิถีชีวิตและพฤติกรรมของผู้คนในสังคม   จึงเป็นประเด็นที่สังคมไทยควรต้องตระหนักและร่วมกันเตรียม

ความพร้อมโดยเฉพาะในเร่ืองของการสร้างหลักประกันรายได้ผู้สูงอายุ   เนื่องจากระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

ของไทยยงัไม่มปีระสทิธิภาพและเพียงพอ คนไทยส่วนใหญ่ยงัขาดวนิยัในการออม และการพึง่พงิบตุรหลาน

ในสังคมยุคใหม่เริ่มลดน้อยลง การศึกษาที่ผ่านมาระบุชัดเจนว่าการสร้างเสริมโอกาสและการท�ำงานให้กับ

ผู้สูงอายุ การขยายอายุการท�ำงานหรืออายุเกษียณ จะเป็นนโยบายที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งในอนาคต จึง

ควรที่ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องจะได้ร่วมกันก�ำหนดทิศทางนโยบาย โดยมีเป้าหมายที่ส�ำคัญคือ การขยาย

อายุการท�ำงานของแรงงานในระบบภาคเอกชนให้ยาวนานขึ้น การปรับปรุงหรือปฏิรูประบบบ�ำนาญ/

สวัสดิการสังคมต่างๆ ให้ครอบคลุมและเพียงพอส�ำหรับการใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพในช่วงวัยสูงอายุ  การ

สร้างความรู้ความเข้าใจ การสร้างการยอมรับ และการเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ก�ำหนดทิศทางของการขยายอายุการท�ำงานหรืออายุเกษียณเพื่อช่วยลดความสับสนและกระแสต่อต้าน  

การส่ือสารสังคมเพ่ือสร้างภาพลักษณ์เชิงบวกของความเป็นผู้สูงอายุท่ีจะช่วยสร้างคุณค่าและการยอมรับ

ในการท�ำงานที่ยาวนานขึ้น

ค�ำส�ำคัญ :	 ผู้สูงอายุ, หลักประกันรายได้,  การขยายอายุการท�ำงาน

Abstract

	 Approaching old age in Thai society affects the workforce, lifestyle, and social behavior. It 

is an important issue that Thai society should be aware of and prepare for. The pension system, 

savings, and children’s dependence are gradually increasing in today’s society.  Literature tells us 

that employment, retirement, and social security coverage should be important topics when setting 

future policy.  Policy makers and stakeholders should clearly identify policy’s direction and goals.  

These include private retirement extension, pension/social security reform, and escalation of  

quality of life of the elderly at all ages. Development of knowledge and understanding regarding 

1	 อาจารย์ประจ�ำ, ภาควิชาเภสัชศาสตร์สังคมและบริหาร  คณะเภสัชศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
1	 Lecture, Social and Administrative Pharmacy, Faculty of Pharmaceutical Sciences, Chulalongkorn University
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the elderly, social perception and participation from all stakeholders, and public communication 

are also needed to positively enhance elderly value and longer workforce in Thai social system. 

Keywords :	 elderly,  income security, retirement enlargement

บทน�ำ

	 ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมสูง

อายุแล้วนับแต่ปี 2552 - 2553 เป็นต้นมา โดยมี

อัตราการเพิ่มประชากรผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว ซึ่ง

คาดว่าประเทศไทยจะเป็นสังคมผู ้สูงอายุโดย

สมบูรณ์ในปี 2567 และเป็น“สังคมสูงวัยระดับสุด

ยอด” ในปี พ.ศ. 2573   สถานการณ์ดังกล่าวน�ำมา

ซึ่งความเสี่ยงของผู ้สูงอายุที่จะตกอยู ่ในความ

ยากจนหากไม่มีการเตรียมความพร้อมรองรับ   

	 จากการศกึษาทีผ่่านมาด้านเศรษฐกจิของผู้

สู ง อ า ยุ ข อ ง ส ถ า บั น ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ สั ง ค ม 

มหาวิทยาลัยมหิดล (2553) พบว่า

	 ด้านรายได้ : ผูส้งูอายสุ่วนใหญ่มรีายได้จาก

หลายแหล่งโดยรายได้เฉล่ียของผู้สูงอายุต่อคน

เท่ากับ 3,013 บาทต่อเดือน เป็นรายได้หลักจาก

การประกอบอาชีพเฉล่ีย 2,548 บาท ส่วนรายได้

อื่นๆ ได้แก่ รายได้จากบ�ำเน็จบ�ำนาญเฉลี่ย 1,781 

บาท จากคู่สมรสเฉลี่ย 44 บาท และจากบุตรหลาน

เฉลี่ย 1,702 บาท

	 ด้านรายจ่าย :   ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีค่าใช้

จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนค่อนข้างสูงเม่ือเทียบกับรายได ้

โดยค่าใช้จ่ายส่วนตัวเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉล่ีย 

2,751 บาท เฉพาะค่าอาหารและเครื่องดื่มเฉลี่ย 

2,381 บาท นอกจากน้ียังมีค่าใช้จ่ายเพ่ือกิจกรรม

ทางสังคม เช่น ท�ำบุญ ค่าฌาปนกิจสงเคราะห์ ซึ่ง

เป็นค่าใช้จ ่ายรายปีที่มีจ�ำนวนมากท่ีสุดเฉล่ีย

ประมาณ 8,862 บาท/ปี และค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ 

เฉลี่ย 1,785 บาท/ปี

	 ด้านการท�ำงานและการประกอบอาชีพ : 

มากกว่าครึง่ (ร้อยละ 58) ยงัท�ำงาน/ประกอบอาชพี 

โดยเหตุผลที่ส�ำคัญที่สุดที่ต้องท�ำงานคือ เพื่อเลี้ยง

ชพีหรอืหารายได้มาเลีย้งครอบครัว หรอืต้องการพึง่

ตนเอง รองลงมาคือต้องการใช้เวลาว่างให้เป็น

ประโยชน์ และร่างกายยังแข็งแรงพอท�ำงานไหว 

ส่วนกลุ ่มตัวอย่างที่ไม่ได้ท�ำงาน ให้เหตุผลว่า 

สขุภาพไม่แขง็แรง เจบ็ป่วย ท�ำไม่ไหว มโีรคประจ�ำ

ตัว ต้องเลี้ยงหลาน/เฝ้าบ้าน ชราภาพ ลูกไม่ให้ท�ำ 

และต้องการพักผ่อน ตามล�ำดับ 

	 อาชพีหลักทีส่�ำคญัคอื ท�ำการเกษตร ค้าขาย 

ให้บริการ ผลิตของใช้ โดยส่วนใหญ่มีสถานภาพ

เป็นเจ้าของกิจการเอง

	 การศึกษาวิจัยเรื่อง “โครงการน�ำร่องศึกษา

ความเหมาะสมในการท�ำงานของแรงงานหลัง

เกษยีณอาย”ุ โดย สมรกัษ์ รกัษาทรพัย์ (2551)   พบ

ว่า ผูส้งูอายทุีม่อีายรุะหว่าง 50-60 ปีทีย่งัท�ำงานอยู่ 

ต้องการท�ำงานหลังเกษียณ มากกว่าไม่ต้องการ

ท�ำงานหลังเกษียณ (ร้อยละ 52.86)  โดยเหตุผลที่

ต้องการท�ำงานหลังเกษียณคือ ยังสามารถท�ำงาน

ได้ ต้องการหารายได้ (รายได้ไม่เพียงพอต่อการ

ด�ำรงชีพ) ไม่ต้องการเป็นภาระของบุคคลอื่นๆ  

	 ด้านอุปสงค์ต่อการจ้างงานผู้สูงอายุพบว่า 

เหตุผลส�ำคัญที่หน่วยงานไม่จ้างผู้สูงอายุเรียงตาม

ล�ำดบัคอื ผูส้งูอายทุ�ำงานช้า (ร้อยละ 34.4) ผูส้งูอายุ

ไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ใหม่ (ร้อย

ละ 31.6) สถานประกอบการต้องรับผิดชอบปัญหา

สุขภาพของผู้สูงอายุ (ร้อยละ 15.1) และผู้สูงอายุ

ด้ือ (ร้อยละ 3.3) ขณะที่ผู้ต้องการรับผู้สูงอายุเข้า

ท�ำ  งานได ้ ให ้ เหตุผลส�ำ คัญว ่ า  ผู ้ สู งอายุมี

ประสบการณ์สูง (ร้อยละ 60.8) ผู้สูงอายุมีความรับ

ผิดชอบสูง (ร ้อยละ 30.1) ผู ้ สูงอายุเป ็นผู ้มี

มนุษยสัมพันธ์ดี (ร้อยละ 4.0) กรณีที่ต้องรับผู้สูง

อายุเข้าท�ำงานหน่วยงาน หน่วยงานยินดีรับโดย

ไม่มเีงือ่นไขร้อยละ 22.0 และรบัอย่างมเีงือ่นไขร้อย



176 สถิตพงศ์ ธนวิริยะกุลการสร้างหลักประกันรายได้ผู้สูงอายุ

ละ 78.0 เงื่อนไขการรับผู้สูงอายุที่หน่วยงานเสนอ

มี 3 ด้าน คือ เงื่อนไขด้านเวลา เงื่อนไขเรื่องค่าจ้าง 

เงื่อนไขเรื่องสุขภาพ และเง่ือนไขเรื่องความรับผิด

ชอบ

	 ส่วนความต้องการของสถานประกอบการต่อ

ความช่วยเหลือของรัฐบาลในเรื่องการรับผู้สูงอายุ

เข้าท�ำงานเรียงตามล�ำดับความส�ำคัญ คือให้เงิน

อดุหนนุกบัหน่วยงานทีจ้่างผูส้งูอายทุ�ำงาน (ร้อยละ 

38.1) ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลให้กับสถาน

ประกอบการที่จ้างผู้สูงอายุท�ำงาน (ร้อยละ 31.9) 

โรงพยาบาลของรฐัอ�ำนวยความสะดวกในเรือ่งการ

เข้าถึงบริการสาธารณสุขส�ำหรับผู้สูงอายุเป็นกรณี

พิเศษ (ร้อยละ 29.4)

	 งานศกึษาวจิยัของ วรเวศม์ สวุรณระดา และ

คณะ (2556) พบว่าการขยายอายุเกษียณการ

ท�ำงานจะสามารถช่วยบรรเทาผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรที่มีต่อการ

ชะลอตัวลงของระบบเศรษฐกิจไทยได้ แต่ไม่มาก

เพียงพอกับระดับความรุนแรงของภาวการณ์

ขาดแคลนแรงงานท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งท�ำให้

อตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิจะชะลอตวัลงถงึร้อย

ละ 1 ในอีก 20 ปีข้างหน้า ส�ำหรับมาตรการที่จะส่ง

ผลกระทบอย่างมีนัยส�ำคัญต่อการเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศในระยะยาวคือการส่งเสริม

การออมและการพัฒนาเทคโนโลยีในกระบวนการ

ผลิต (ตารางที่ 1)

ตารางที่ 1 	สรุปผลกระทบจากกรณีศึกษาต่างๆ ต่ออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

กรณีศึกษา

ผลกระทบ

ขยายอายุ

เกษียณ

ท�ำงานต่อจาก

อายุ 50 ขึ้นไป

ส่งเสริมการออม พฒันาเทคโนโลยี

มหภาค 0.16 – 0.23 0.00 – 0.02 0.44 1.94

ภาคเกษตร 0.11 – 0.25 - - -

ภาคอุตสาหกรรม 0.25 – 0.44 0.01 – 0.03 - -

ภาคบริการ 0.69 – 0.79 0.01 – 0.03 - -

ที่มา : วรเวศม์ สุวรณระดา และคณะ (2556)

	 การศึกษาของ ดร.นงนุช สุนทรชวกานต ์

และคณะ (2556) ได้ศึกษาผลิตภาพตามอายุของ

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตฯ ภาคการค้า

และบริการ และภาคการขายส่ง-ขายปลีกฯและ

โรงแรม-ภัตตาคาร  ผลการประมาณการจากแบบ

จ�ำลองพบว่า โครงสร้างผลิตภาพแรงงานในแต่ละ

ภาคเศรษฐกิจมีความแตกต่างกัน อีกทั้งโครงสร้าง

ของผลิตภาพตามอายุของแรงงานอาชีพต่างๆ นั้น 

ขึ้นอยู่กับลักษณะงานของแรงงานที่แตกต่างกันไป

ในแต่ละภาคเศรษฐกจิ ผลิตภาพของแรงงานสงูอายุ

ในภาคอุตสาหกรรมการผลิตน้ันลดลงต�่ำกว่าวัย

หนุม่สาวอย่างมนียัส�ำคญัเมือ่แรงงานมอีายรุะหว่าง 

55-59 ปี แต่ผลิตภาพแรงงานในภาคการขายส่ง-

ขายปลีกฯและโรงแรม-ภตัตาคาร ยงัคงอยูใ่นระดบั

สูงได้นานและข้ึนสูงสุดก่อนท่ีจะลดลงต�่ำกว่าวัย

หนุ่มสาวค่อนข้างมากในช่วงอายุ 60-64 ปี ส�ำหรับ

ภาคการค้าและบริการ ผลิตภาพของแรงงานเพิ่ม

ได้สูงสุดอย่างมีนัยส�ำคัญช่วงอายุ 50-54 ปี ผลจาก

การประมาณการไม่ได้แสดงให้เห็นว่าแรงงานสูง

อายุที่ท�ำงานในภาคนี้มีผลิตภาพน้อยไปกว่า

แรงงานหนุ่มสาว (ดังแสดงในภาพที่ 1-3)

	 ผลการศึกษาภาคสนามระบุว่าการตัดสินใจ

จ้างแรงงานผูส้งูอายตุ่อไปนัน้ควรเป็นการตกลงร่วม

กันระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง เพราะการตัดสินใจ
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จ้างแรงงานต่อของนายจ้างนั้นไม่ได้ขึ้นอยู ่กับ

ประโยชน์ทีว่ดัได้จากการท�ำงานของลกูจ้างเท่านัน้ 

แต่ยงัขึน้อยูก่บัคณุสมบตัทิีส่�ำคญัด้านอืน่ทีว่ดัไม่ได้

ของลูกจ้างด้วย และลูกจ้างบางคนต้องการหยุด

ท�ำงานในต�ำแหน่งงานปัจจุบันเมื่ออายุ 55 ปี ซึ่ง

เป็นอายุก่อนเกษียณที่ 60 ปี ผลจากการศึกษาจึง

ชีว่้าการทีจ่ะสนับสนนุให้ผูส้งูอายมุโีอกาสท�ำงานต่อ

ไปได้นัน้ สิง่ทีส่�ำคญัคอืภาครฐัควรสร้างแรงจงูใจแก่

นายจ้างเพื่อจ้างแรงงานสูงอายุ และแรงจูงใจให้

แรงงานสงูอายยุงัคงท�ำงานต่อหลงัเกษยีณอาย ุยิง่

ไปกว่านั้นเพื่อให้แรงงานสามารถท�ำงานอยู ่ได้

ยาวนานขึ้น ภาครัฐควรมีมาตรการช่วยเหลือ

แรงงานให้สามารถสร้างเสรมิสขุภาพทีด่ตีัง้แต่อายุ

ยงัน้อย  อกีทัง้เพือ่จะท�ำให้ผูส้งูอายใุนอนาคตมผีลติ

ภาพตามอายุเพิ่มสูงขึ้น   ภาครัฐควรพัฒนาระบบ

การศึกษาที่มุ่งให้แรงงานได้รับการศึกษาที่เหมาะ

สมกับงานอาชีพ 

ภาพประกอบ 1 ผลิตภาพและต้นทุนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต

หมายเหตุ : ค่าบนแกนตั้งเเป็นค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรส่วนแบ่งกลุ่มอายุแรงงานที่ได้จากการประมาณ

การโดยใช้ แบบจ�ำลองที่ตัวแปรตามอยู่ในรูปของล็อค เป็นค่าล็อคผลผลิตส่วนเพิ่มต่อแรงงาน ล็อคค่า

ตอบแทนต่อแรงงาน

ภาพประกอบ 2 ผลิตภาพและต้นทุนแรงงานตามอายุในภาคการค้าและบริการ

หมายเหตุ : ค่าบนแกนตั้งเเป็นค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรส่วนแบ่งกลุ่มอายุแรงงานที่ได้จากการประมาณ

การโดยใช้ แบบจ�ำลองที่ตัวแปรตามอยู่ในรูปของล็อค เป็นค่าล็อคผลผลิตส่วนเพิ่มต่อแรงงาน ล็อคค่า

ตอบแทนต่อแรงงาน



178 สถิตพงศ์ ธนวิริยะกุลการสร้างหลักประกันรายได้ผู้สูงอายุ

ภาพประกอบ 3 ผลิตภาพและต้นทุนแรงงานในภาคการขายส่ง-ขายปลีกฯและ โรงแรม-ภัตตาคาร

หมายเหตุ : ค่าบนแกนตั้งเเป็นค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรส่วนแบ่งกลุ่มอายุแรงงานที่ได้จากการประมาณ

การโดยใช้ แบบจ�ำลองที่ตัวแปรตามอยู่ในรูปของล็อค เป็นค่าล็อคผลผลิตส่วนเพิ่มต่อแรงงาน ล็อคค่า

ตอบแทนต่อแรงงาน

	 จากการทบทวนบทเรียนและประสบการณ์

จากต่างประเทศใน 5 ประเทศ โดย อรพินท์ 

สพโชคชัย (2556) ได้แก่ อังกฤษ ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น 

เกาหลีใต้ และสิงคโปร์ พบว่าในช่วงสองสาม

ทศวรรษที่ผ่านมาประเทศต่างๆ เหล่านี้ ได้ประสบ

ปัญหาทีส่บืเนือ่งจากการเป็นสงัคมสงูอาย ุส่งผลให้

เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เช่น 

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานเน่ืองจากอัตราการ

เกิดลดลงท�ำให้จ�ำนวนแรงงานวัยหนุ่มสาวลดน้อย

ลง ซึ่งเป็นตัวแปรที่จะส่งผลต่อการเติบโตทาง

เศรษฐกจิ ประเทศทีพ่ฒันาแล้วเหล่านี ้เริม่มปัีญหา

ค่าใช้จ่ายด้านบรกิารทางสงัคมเพิม่สงูขึน้ เนือ่งจาก

มีจ�ำนวนผูส้งูอายทุีม่สีทิธใินการรบับรกิารสาธารณะ

เพิม่มากขึน้ ในขณะทีก่ารจ่ายเงินบ�ำนาญและค่าใช้

จ่ายของระบบสวสัดิการมสัีดส่วนทีส่งูขึน้ ผูท้ีจ่ะเข้า

กองทุนประกันสังคมกลับมีจ�ำนวนลดน้อยลง 

รัฐบาลในบางประเทศไม ่สามารถปรับระบบ

สวัสดิการสังคมให้สามารถแบกรับค่าใช้จ่ายได้ ส่ง

ผลให้ผูส้งูอายทุีไ่ด้รบัเงนิบ�ำนาญไม่มเีงนิเพียงพอท่ี

จะด�ำรงชพีอย่างมคุีณภาพมาตรฐานได้ยาวนาน ก่อ

ให้เกิดปัญหาสังคมอื่นๆ เช่น ความยากจน ปัญหา

สขุภาพจติ ดงัตัวอย่างของประเทศเกาหลแีละญีปุ่น่

ทีม่สีถติกิารฆ่าตวัตายในกลุม่ประชากรสงูอายเุพิม่

มากขึ้น โดยเฉพาะผู้สูงอายุชาย 

	 ประเทศเหล่านีม้กีารด�ำเนินการเชงินโยบาย

และมาตรการที่หลากหลายเพื่อรองรับปัญหาและ

ความท้าทายทีเ่กดิขึน้หรอืจะเกดิขึน้ในอนาคต เช่น 

ก�ำหนดนโยบายเชิงเศรษฐกิจเพื่อแก้ไขปัญหาการ

ขาดแคลนแรงงาน โดยการขยายอายุการท�ำงาน 

การพัฒนาเทคโนโลยี การพัฒนาศักยภาพให้แก่

แรงงานสงูอาย ุการแสวงหางานใหม่ มาตรการจงูใจ

ให้สถานประกอบการจ้างผู้สูงอายุต่อเนื่องหรือจ้าง

เพิ่มขึ้น และการปรับเปลี่ยนระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญ 

การก�ำหนดนโยบายเชิงสังคมโดยการสร้างหลัก

ประกนัทางสังคม และคณุภาพชวีติ การสร้างความ

ตระหนักในการดูแลรักษาสุขภาพ การพัฒนา

บริการสาธารณะต่างๆ ส�ำหรับผู้สูงอายุ และความ

พยายามในการแก้ไขปัญหาความยากจนของกลุ่ม

ผู้สูงอายุ

	 ประเทศต่างๆ เลือกใช้นโยบายการขยาย

อายุเกษียณอย่างเป็นทางการออกไปสูงกว่า 60 ปี 

คือ ระหว่าง 65 – 68 ปี โดยแต่ละประเทศมักเลือก

ทีจ่ะก�ำหนดให้มผีลบงัคบัใช้ในอนาคต และให้บงัคบั

อายุเกษียณของแรงงานเป็นไปอย่างเป็นขั้นเป็น
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ตอน เพื่อลดกระแสการต่อต้าน   และเปิดโอกาสให้

ทุกภาคส่วนสามารถเตรียมความพร้อม 

	 ความส�ำเรจ็ในการขยายอายเุกษยีณ มใิช่อยู่

ที่การบังคับใช้กฎหมายเพียงอย่างเดียว แต่บท

เรยีนส�ำคญัจากประเทศทีศ่กึษาพบว่า  การใช้ข้อมลู

เชิงสถิติ การก�ำหนดแผนการด�ำเนินงานอย่างเป็น

ระบบ  และการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ทุกภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้องโดยการอธิบายถึงหลักการที่มีเหตุ

มีผล การรบัฟังความคดิเห็นโดยใช้กระบวนการการ

มีส่วนร่วม เป็นปัจจยัส�ำคญัทีน่�ำไปสูค่วามส�ำเร็จใน

การด�ำเนินงาน และช่วยลดกระแสการต่อต้าน

ข้อเสนอนโยบายการสร้างหลักประกันรายได้

ผู้สูงอายุ
	 1.	 เป้าหมายส�ำคัญของการสร้างหลัก

ประกันรายได้ผู้สูงอายุ

	 การขยายอายุการท�ำงานหรืออายุเกษียณ

เพือ่รองรบัปัญหาของสังคมผูส้งูอายใุนอนาคตเป็น

ประเดน็ส�ำคญัของการสร้างหลกัประกนัรายได้เพือ่

ความม่ันคงของผู้สูงอายุ เน่ืองจากระบบบ�ำเหน็จ

บ�ำนาญยังไม่มีประสิทธิภาพและเพียงพอ คนไทย

ส่วนใหญ่ยังขาดวนิยัในการออม และการพึง่พงิบตุร

หลานในสังคมยุคใหม่เริ่มลดน้อยลง ดังนั้นการขับ

เคล่ือนนโยบายน้ี จึงต้องสร้างความรับรู้และความ

ตระหนักในการเตรียมความพร้อมเชิงนโยบายใน 

โดยมีเป้าหมายที่ส�ำคัญดังนี้

	 	 (1)	 ผลักดันให้มีการก�ำหนดอายุการ

ท�ำงานหรืออายุเกษียณของแรงงานเป็นกฎหมาย 

โดยมกีารบงัคบัใช้อย่างเป็นขัน้ตอนและมรีะยะเวลา

ทีเ่หมาะสมเพือ่ให้ผูท้ีเ่กีย่วข้องมคีวามพร้อมในการ

ด�ำเนินการ

	 	 (2)	 การขยายอายุการท�ำงานของ

แรงงานในระบบภาคเอกชนให้ยาวนานขึ้น โดย

ก�ำหนดเป้าหมายไว้ที่ 60 ปียกเว้นบางสาขาอาชีพ

ที่ต้องใช้แรงงานหนักและความเสี่ยงสูง เช่น ภาค

การผลิตอุตสาหกรรม 

	 	 (3)	 ส่งเสริมและสนับสนุนในการหาข้อ

สรุปที่ชัดเจนในการขยายอายุเกษียณการท�ำงาน

ภาคราชการให้ยาวนานขึ้นเป็น 65 ปี

	 	 (4)	 ปรับปรุงหรือปฏิรูประบบบ�ำนาญ/

สวสัดกิารสงัคมต่างๆ เนือ่งจากภายใต้ระบบทีใ่ช้ใน

ปัจจุบันยังเป็นระบบที่ไม่ค่อยมีความสมบูรณ์ ไม่

ครอบคลุม และเพียงพอส�ำหรับการใช้ชีวิตอย่างมี

คุณภาพในช่วงวัยสูงอายุ

	 	 (5)	 การสร้างความรู้ความเข้าใจ การ

สร้างการยอมรบั และการเปิดโอกาสให้ผูท้ีเ่กีย่วข้อง

เข้ามามีส่วนร่วมในการก�ำหนดทิศทางของการ

ขยายอายุการท�ำงานหรืออายุเกษียณ เพื่อช่วยลด

ความสับสนและกระแสต่อต้าน

	 	 (6)	 การสื่อสารสังคมเพื่อสร้างภาพ

ลักษณ์เชิงบวกของความเป็นผู้สูงอายุ ท่ีจะช่วย

สร้างคณุค่าและการยอมรบัในการท�ำงานทีย่าวนาน

ขึ้น

	 2.	 ทศิทางนโยบายการสร้างหลกัประกนั

รายได้ผู้สูงอายุ

	 นโยบายการขยายอายุการท�ำงานและอายุ

เกษยีณ เป็นนโยบายทางเลอืกส�ำคญัทีป่ระเทศไทย

จะหลีกเลีย่งต่อไปอกีไม่ได้ เป็นนโยบายเพือ่เตรยีม

ความพร้อมในการท่ีจะเป็นสังคมสูงอายุท่ีแท้จริง

หรือถาวรในช่วงประมาณ 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 

2573)  เรื่องนี้ต้องใช้เวลานานและค่อยเป็นค่อยไป

อย่างมขีัน้ตอน ต้องสร้างความรบัรูแ้ละการยอมรบั

จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

	 ทศิทางการด�ำเนนินโยบายในระยะต่อไป จงึ

อยูใ่นขัน้ตอนของการผลกัดนัให้เกดินโยบายและน�ำ

ไปใช้ในการปฏบิตัทิีเ่ป็นจรงิ แผนการด�ำเนนิงานใน

ระยะนีจ้งึประกอบด้วยการสร้างความร่วมมอืกบัทุก

ภาคส่วนในการผลักดันให้เกิดวาระของนโยบาย

แห่งชาติ พร้อมๆไปกบัการศกึษาวจิยัในบางเรือ่งที่

ต่อเนื่องและจ�ำเป็น ดังนี้

	 	 (1)	 การก�ำหนดกลไกระดับชาติในการ

ขับเคลื่อนนโยบาย การขยายอายุเกษียณเป็นเรื่อง

ระยะยาว และเกีย่วข้องหลายหน่วยงานทัง้ทางด้าน
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เศรษฐกจิ ด้านสงัคม ทีม่คีวามส�ำคญัในระดบั “วาระ

แห่งชาติ” ที่สังคมหรือภาครัฐต้องมีเจตจ�ำนงค์

ทางการเมือง (political view) ต่อการผลักดัน

นโยบายในเรื่องนี้อย่างจริงจัง จึงต้องก�ำหนดให้มี

องค์กรหรอืคณะกรรมการฯ หรอืหน่วยงานทีร่บัผิด

ชอบโดยตรง ทัง้ในรปูของคณะกรรมการฯ จากภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้อง หรือการจัดต้ังองค์กรใหม่ขึ้นมา

ดูแลตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี  

	 	 (2)	 การสร้างฐานความรู้ ความเข้าใจ

และมีส่วนร่วมของสงัคม  การขยายอายกุารท�ำงาน

หรืออายุเกษียณ เป็นประเด็นที่มีผลกระทบต่อทุก

ภาคส่วนของสงัคม ดงันัน้เพือ่ไม่ให้เกดิแรงต่อต้าน 

การสร้างความเข้าใจและการมส่ีวนร่วมจากทกุภาค

ส่วนในสงัคม จะเป็นปัจจยัสูค่วามส�ำเรจ็ทีส่�ำคญัใน

การขับเคลื่อนนโยบาย ดังนี้

	 -	 สร้างความรู้ ความเข้าใจ การยอมรับ 

และทัศนคติที่ดี ของกลุ่มต่างๆท่ีเก่ียวข้องในการ

ขยายอายุการท�ำงานในระบบให้ยาวนานขึ้นกว่า

เดิม (อย่างน้อย 60 ปี) เพื่อให้เห็นถึงความจ�ำเป็น

และความสมัครใจ 

	 -	 การก�ำหนดมาตรการเพื่อส่งเสริม จูงใจ 

และกระตุ ้นให้นายจ้างท้ังในภาครัฐและเอกชน

พจิารณาการขยายอายกุารท�ำงานในระบบยาวนาน

ขึน้กว่าเดมิ  เช่น นโยบายลดหย่อนภาษแีก่นายจ้าง

ที่จ้างแรงงานสูงอายุหรือผู้สูงอายุ รวมท้ังภาครัฐ

อาจยอมให้นายจ้างที่มีค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ (เช่น 

ค่าประกันสุขภาพ ค่าตรวจสุขภาพประจ�ำปี ค่าใช้

จ่ายอุปกรณ์เพื่ออาชีวอนามยัที่เอื้อการท�ำงานของ

ผู้สูงอายุ เป็นต้น) สามารถน�ำไปหักภาษีได้ 

	 -	 สร้างแรงจงูใจและเปิดโอกาสให้กลุม่ผูส้งู

อายุสามารถท�ำงานได้ ทั้งในส่วนที่เป็นงานเพื่อ

แสวงหารายได้ เพื่อลดปัญหาความยากจน และใน

การท�ำงานเพื่อการยกระดับคุณภาพชีวิตหรืองาน

เพื่อสังคม งานจิตอาสา เพื่อผู้สูงอายุได้มีโอกาสได้

เข้าสังคม พบปะผู้คน ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 

สร้างความภาคภูมิใจและคุณค่าของชีวิต

	 -	 การสร้างฐานความรู้ข้อมูลด้านแรงงาน

ผูสู้งอายุเพือ่ใช้ในการวางแผน ติดตาม และประเมนิ

ผลทางนโยบาย เช่น ฐานข้อมูลโรงงานที่มีการจ้าง

งานผู้สูงอายุ  ข้อมูลแรงงานอายุ 50-55 ที่ออกจาก

งานและยงัคงท�ำงานในสาขาอาชพีต่างๆ อตัราการ

ออกจากงานก่อนอายุเกษียณและการประกอบ

อาชพีหลงัออกจากงาน  ความมัน่คงทางรายได้และ

รายจ่ายของผู้สูงอายุภายหลังเกษียณ  เป็นต้น

	 	 (3)	 การส่งเสริมแรงงานผู ้สูงอายุใน

สถานประกอบการ เพื่อให้เกิดการน�ำนโยบายไปสู่

ภาคการปฏิบัติจริงในสถานประกอบการภาค

เอกชน  จึงควรที่จะได้มีการน�ำแนวนโยบายต่างๆ 

ทีจ่ะส่งเสรมิโอกาสด้านอาชพีและการท�ำงานของผู้

สูงอายุ อาทิเช่น

	 -	 การออกแบบการจ้างงานหรือต่ออายุ

แรงงานที่เกษียณอายุอย่างเหมาะสม 

	 -	 ความร่วมมือในการจัดฝึกอบรมพัฒนา

ทักษะผู้สูงอายุ เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้เพิ่มพูน 

ความรู้ และเรียนรู้ทักษะใหม่ๆ ที่จ�ำเป็นต่อการ

ท�ำงาน

	 -	 การปรับปรุงและจัดสภาพแวดล้อมการ

ท�ำงาน ให้เหมาะสมกับการท�ำงานของผู้สูงอายุ

	 -	 การจัดสวัสดิการด้านสุขภาพ

	 -	 มาตรการสร้างแรงจูงใจด้านภาษีหรือ

สิทธิประโยชน์อื่นๆ

	 	 (4)	 การส่งเสริมการมีงานท�ำของผู้สูง

อายุในพื้นที่ชนบท

	 -	 การด�ำเนินการควรต่อยอดจากชมรมผู้

สูงอายุ หรือต่อยอดจากลุ่มอาชีพที่มีอยู่เดิม เช่น 

กลุ่ม OTOP และวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งชมรมผู้สูง

อายซุึง่มจี�ำนวนสมาชกิผูส้งูอายทุีแ่น่นอนและมกีาร

ด�ำเนินงานที่เป็นรูปธรรมอยู่แล้ว โดยการเสริม

ทักษะด้านอาชีพที่ผู ้สูงอายุต้องการ หรือพาไป

ศึกษาดูงานในชุมชนที่ประสบความส�ำเร็จ

	 -	 ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชน

จดัแนะแนวอาชพีตามภารกจิของหน่วยงาน เพือ่ให้

เกดิการศกึษาเรียนรูต้ลอดชวีติ ทัง้ผูท้ีอ่ยู่ในวยัก่อน

เกษยีณและวยัเกษยีณอาย ุเช่น จดัอบรมเชงิปฏิบตัิ
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การเพื่อเพิ่มพูนทักษะความรู้และวิทยาการใหม่ที่

ตรงกับความสนใจของผู้สูงอายุ หรือต่อยอดจาก

ภูมิปัญญาที่มีอยู่เดิม หรือเสริมงานอนุรักษ์ที่มีอยู่

แล้ว เพื่อให้ผู้สูงอายุได้มีความรู้ความช�ำนาญใน

วิชาชีพ สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง และ

ถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ลูกหลานต่อไปได้

	 -	 ขยายภาคีเครือข่ายการท�ำงานสู่สาขา

สภาผู ้สูงอายุจังหวัด องค์กรพัฒนาเอกชนและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบล (อบต.)  โดยการจัดอบรมและเป็น

พี่เล้ียงในการท�ำแผนการส่งเสริมการท�ำงานของผู้

สูงอายุทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว 

	 -	 บรูณาการการท�ำงานของหน่วยงานภาค

รัฐและเอกชน ในการสร้างงาน สร้างอาชีพแก่ผู้สูง

อาย ุทีเ่ชือ่มโยงกบัตลาดในพืน้ทีแ่ละสนบัสนนุให้ผู้

สงูอายอุยูใ่นวงจรการผลติสนิค้าและบรกิารให้แก่ผู้

ประกอบการ/ร้านค้าในพื้นที่/ชุมชน

	 -	 ให้มีการสร้างงานในจังหวัดแก่ผู้สูงอายุ

ร่วมกบัภาคเอกชน หน่วยงานภาครัฐควรสนบัสนนุ

ให้ภาคเอกชนคัดสรรงานท่ีเหมาะสมกับผู้สูงอายุ 

เพื่อให้ผู้สูงอายุมีโอกาสท�ำงานในสถานประกอบ

การต่อไป หรือให้รับงานไปท�ำที่บ้าน

	 -	 การส่งเสริมผู้สูงอายุที่ประกอบอาชีพ

อสิระ ปัจจบุนัมหีน่วยงานให้ความสนใจแก่ผูส้งูอายุ

ทีป่ระกอบอาชพีอสิระค่อนข้างน้อย หน่วยงานภาค

รัฐและภาคีเครือข่ายต่างๆควรส่งเสริมให้มีการจัด

ฝึกอบรมทักษะของการเป็นผู้ประกอบการ การใช้

เทคโนโลยเีพือ่การท�ำธรุกจิ การบรหิารจัดการ การ

ตลาดและสนบัสนนุข้อมลูข่าวสารเพือ่การประกอบ

อาชีพอิสระ รวมทั้งการสนับสนุนให้ผู ้สูงอายุ

สามารถเข้าถึงแหล่งทนุเพ่ือสร้างแรงจงูใจแก่ธรุกจิ

ใหม่ของผู้สูงอายุ

	 -	 จัดท�ำท�ำเนียบองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิน่ทีม่กีารส่งเสรมิการท�ำงานของผูส้งูอาย ุโดยการ

เก็บข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบ

ความส�ำเรจ็ ไว้เป็นต้นแบบในการแลกเปลีย่นเรยีน

รู้

	 	 (5)	 การปฏิรูประบบบ�ำนาญแห่งชาติ   

เงินบ�ำนาญเป็นหลักประกันรายได้ท่ีส�ำคัญย่ิง

ส�ำหรบัผู้สงูอายทุีจ่ะต้องมกีารออกแบบให้เหมาะสม 

ประกอบด้วยหลักการความมั่นคงที่ต้องมีการผสม

ผสานระหว่างการก�ำหนดสิทธิประโยชน์ (Defined 

Benefit, DB) กับระบบร่วมจ่ายหรือการออม 

(Defined Contribution, DC) และการก�ำหนด

ขอบข่ายความคุ้มครองที่ครอบคลุม โดยการจะ

ปฏิรูปนั้น ชั้นแรกคือ ต้องท�ำให้ชัดเจนว่าอะไรคือ

บ�ำนาญขั้นพื้นฐานที่ทุกคนทุกกลุ่มควรได้รับสิทธิ 

ชัน้ทีส่องคอืสร้างความเพยีงพอ เมือ่รูว่้าไม่เพยีงพอ

จะต้องมกีารกระตุ้นหรือเสริมให้สามารถออมเพ่ิมขึน้

ได้ ชั้นที่สามคือการสร้างความมั่งคง เป็นการออม

เพิ่มเติมโดยสมัครใจตามเศรษฐานะของแต่ละคน

	 แนวทางการด�ำเนินการที่ส�ำคัญประกอบ

ด้วย

	 -	 การปรับเปลี่ยน “เบี้ยยังชีพ” ให้เป็น 

“บ�ำนาญพืน้ฐาน” ทีค่รอบคลมุประชาชนทกุคน เป็น

หลักประกันรายได้ขั้นพื้นฐานให้กับผู้สูงอายุ โดย

ต้องมีการระบุเป็นข้อกฎหมายและการบริหาร

จัดการที่ชัดเจน

	 -	 กระบวนการจัดการทางนโยบายบ�ำนาญ

ทั้งระบบ ที่จ�ำเป็นต้องมีคณะกรรมการนโนบาย

บ�ำเหน็จ/บ�ำนาญแห่งชาติ ขึ้นมาพิจารณานโยบาย

ในภาพรวมของประเทศ เพือ่เสนอแนะนโยบายและ

แผนงานเกี่ยวกับการจัดท�ำและการบริหารจัดการ

ระบบการออมทุกระดับ และระบบบ�ำนาญและ

สวัสดิการที่สมควรจัดให ้แก ่ประชาชนอย ่าง

ครอบคลุมและเพียงพอ

	 	 (6)	 ทบทวน แก้ไข และปฏิรูปกฎหมาย

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องต่อการก�ำหนดนโยบาย และเพื่อ

ก�ำหนดแนวทางในการจัดท�ำกฎหมายการขยาย

อายุเกษียณส�ำหรับสังคมไทยในอนาคต

	 	 (7)	 การสร้างมโนทัศน์ใหม่ (perspective) 

และปรบักระบวนทศัน์ใหม่ (paradigm)  จากผลการ

ศึกษาของ รศรินทร์ เกรย์ และคณะ (2556) พบว่า 

คนส่วนใหญ่มมีโนทศัน์เกีย่วกบัภาพลกัษณ์และมมุ
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มองผู้สูงอายุในสังคมไทยในเชิงลบ ตั้งแต่การมอง

ถึงสุขภาพ ความแข็งแรง ความเสื่อมโทรมของ

สังขารภายนอก สมรรถนะและผลิตภาพที่ลดลงใน

การท�ำงาน ด้อยคุณค่า และขีดความสามารถต�่ำใน

การพัฒนาเศรษฐกิจ จู้จี้ขี้บ่น อ่อนแอ เป็นกลุ่ม

ประชากรทีต้่องได้รบัการดแูล สนบัสนนุ ต้องพ่ึงพงิ 

และเป็นภาระของสงัคมและรฐับาล ยิง่ความคุน้เคย

และแนวทางทีถ่อืปฏิบติักนัมา ยิง่ท�ำให้คนในสงัคม

ไทยมีกระบวนทศัน์ทีย่ดึตดิกบัความเชือ่เก่าๆ การ

ที่สังคมมีมุมมองในเชิงลบจะเป็นอุปสรรคต่อการ

ด�ำเนินนโยบายด้านผู้สูงอายุ ในทางตรงข้าม หาก

คนในสังคมมองภาพผู้สูงอายุในเชิงบวก ก็จะเห็น

ถึงมิติของคุณค่าและศักยภาพท้ังในทางเศรษฐกิจ 

สงัคม โดยความรู้ประสบการณ์ของผูส้งูอายทุีย่งัคง

สามารถท�ำประโยชน์และส่งเสริมการพัฒนา

ประเทศได้อย่างต่อเนื่อง

	 เป้าหมายคือการสื่อสารสังคมเพื่อเปลี่ยน

นิยามของผู้สูงอายุท่ีแต่เดิมก�ำหนดโดยใช้อายุ 60 

ปีเป็นเกณฑ์เพียงอย่างเดียว มาเป็นการขยายอายุ

ที่ใช้เป็นเกณฑ์มากกว่า 60 ปี (ในเบื้องต้น 65 ปี) 

และให้เน้นถึงคุณค่าของความสูงวัย (ตารางท่ี 3)  

การมองนิยามเชิงบวก เพือ่ลบล้างหรอืลดระดบัมโน

ทศัน์ทีเ่ป็นมายาคตเิชิงลบลงบ้าง เมือ่สามารถปรบั

เปลี่ยนนิยามก็จะน�ำไปสู่การขยายอายุการท�ำงาน 

และการสร้างการยอมรับของคนในสังคมและผู้ที่

เกี่ยวข้องที่จะยอมรับสภาพของแรงงานสูงอายุได้

มากขึ้น

ตารางที่ 3	การสร้างมโนทัศน์ใหม่ในเรื่องผู้สูงอายุ

ผู้สูงอายุ วัยอื่นๆ ในสังคม

•	 เตรียมความพร้อมผู้สูงอายุให้สามารถเข้าถึง

สื่อสมัยใหม่ในสังคม

•	 เตรยีมความพร้อมให้ผูส้งูอายมุคีวามมัน่ใจและ

เหน็คณุค่าในตนเอง โดยอาจมีเวทสัีญจรชืน่ชม

คุณค่าและความดีของผู้สูงอายุในระดับต�ำบล

ต่างๆ เพื่อให้ผู้สูงอายุเห็นคุณค่าตนเองและ

สร้างความเข้าใจสู่สังคม

•	 เปลี่ยนทัศนคติและกรอบคิดใหม่ต่อผู้สูงอายุ

•	 เน้นประชากรรุ่นใหม่  ให้เข้าใจกระบวนการสูง

วัย  เห็นคุณค่าของผู้สูงอายุ และเตรียมพร้อม

เข้าสู่วัยสูงอายุ

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

 	 การศึกษาที่ผ่านมาระบุชัดเจนว่าการสร้าง

เสริมโอกาสและการท�ำงานให้กับผู ้สูงอายุ การ

ขยายอายุการท�ำงานหรืออายุเกษียณ จะเป็น

นโยบายที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งในอนาคต จึงควร

ที่ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องจะได้ร่วมกันก�ำหนด

ทิศทางนโยบาย โดยมีเป้าหมายท่ีส�ำคัญคือ การ

ขยายอายุการท�ำงานของแรงงานในระบบภาค

เอกชนให้ยาวนานข้ึน การปรบัปรงุหรือปฏริปูระบบ

บ�ำนาญ/สวัสดิการสังคมต่างๆ ให้ครอบคลุมและ

เพียงพอส�ำหรับการใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพในช่วง

วัยสูงอายุ  การสื่อสารสังคมเพื่อสร้างความรู้ความ

เข้าใจ โดยมีทิศทางนโยบายที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 (1)	 การก�ำหนดกลไกระดับชาติในการการ

ขับเคลื่อนนโยบาย

	 (2)	 การสร้างฐานความรู ้ความเข้าใจและมี

ส่วนร่วมของสังคม ต่อการขยายอายุการท�ำงาน

หรืออายุเกษียณ

	 (3)	 การส่งเสริมโอกาสด้านอาชีพและการ

ท�ำงานของผู้สูงอายุในสถานประกอบการ

	 (4)	 การส่งเสริมการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ
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	 (5)	 การปฏิรูประบบบ�ำนาญแห่งชาติให้

ครอบคลุมและพียงพอ โดยปรบัเปลีย่น “เบีย้ยังชพี” 

ให้เป็น “บ�ำนาญพืน้ฐาน” และมกีระบวนการจดัการ

ทางนโยบายบ�ำนาญทั้งระบบ

	 (6)	 การทบทวนและแก้ไขกฎหมายต่างๆ

ที่เกี่ยวข้อง

	 (7)	 การสือ่สารสงัคมเพือ่สร้างภาพลกัษณ์

เชิงบวกของความเป็นผู้สูงอายุ
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บทคัดย่อ

	 การวจัิยครัง้นีม้วีตัถุประสงค์เพ่ือศกึษาการจดัการห่วงโซ่อปุทานเชงิสิง่แวดล้อมกบัประสทิธผิลของ

การด�ำเนนิงาน และความสมัพนัธ์ระหว่างการจดัการห่วงโซ่อปุทานเชงิส่ิงแวดล้อมกบัประสทิธผิลของการ

ด�ำเนินงานผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปโดยมีขอบเขต

ด้านประชากรได้แก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป

	 กลุ่มตัวอย่างคือผู้ประกอบการจ�ำนวน 200 ราย เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา คือ แบบสอบถาม สถิติ

ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ข้อมูลแบบ 

Panel data ที่ระดับนัยส�ำคัญทางสถิติเท่ากับ 0.05

	 ผลการศึกษาพบว่า ผลประกอบการมีความสมัพันธ์ในทศิทางเดียวกนักับประสิทธิผลในการด�ำเนิน

งานทัง้การลดต้นทนุและการเพิม่ผลผลติ บคุลากรหรือจ�ำนวนการจ้างงาน มคีวามสัมพนัธ์ในทศิทางเดยีวกนั

กับประสิทธิผลการด�ำเนินงานในการเพิ่มผลผลิต การจัดการโลจิสติกส์เชิงสิ่งแวดล้อม (green logistics) มี

ความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกับประสิทธิผลการด�ำเนินงานในการลดต้นทุน และเงินลงทุนมีความ

สมัพันธ์ในทศิทางตรงกันข้ามกบัประสทิธผิลการด�ำเนนิงานในการเพิม่ผลผลิต นอกจากนี ้ผลการศกึษายัง

พบว่า ผู้ประกอบการท่ีใช้การจัดการโลจิสติกส์เชิงส่ิงแวดล้อมสามารถลดต้นทุนการด�ำเนินงานลงได้ 

161,164 บาท
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Abstract

	 This research aimed to study the green supply chain management, the operating  

effectiveness, and the relationship between the green supply chain management and the  

operating effectiveness of small and medium enterprises in Agro-Industry. The populations were 

small and medium enterprises in Agro-Industry.

	 The samples were 200 entrepreneurs of small and medium enterprises in the Agro-Industry. 

The instrument used in the study was a questionnaire. The statistics used for data analysis were 

mean, percentage, standard deviation and panel data analysis at the statistical significant level of 

0.05.

	 The findings were as follows: turnover had a positive relationship with the operating  

effectiveness of the cost reduction and productivity, personnel or the number of employments had 

a positive relationship with the operating effectiveness of the productivity, green logistic  

management had a negative relationship with the operating effectiveness of the cost reduction, 

and investment had a negative relationship with the operating effectiveness of the productivity. 

Moreover, the results showed that entrepreneurs using the green logistic management could reduce 

the operating cost by 161,164 Baht.

Keywords :	 Green supply chain management, Operating effectiveness, Small and medium  

	 	 	 enterprise,  Agro-Industry

บทน�ำ

	 ในปี 2015 ประเทศไทยก�ำลังจะก้าวเข้าสู่

การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community : AEC) ซึ่งประเทศในกลุ่ม

อาเซยีนจะกลายเป็นเขตการผลติเดยีว ตลาดเดยีว 

สามารถเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรี 

สามารถด�ำเนินกระบวนการผลิตใช้ทรัพยากร ทั้ง

วัตถุดิบ แรงงานมาตรฐาน และกฎระเบียบเดียว

ร่วมกัน ส่งผลให้แต่ละประเทศพัฒนาเพื่อเพิ่ม

ศักยภาพในการด�ำเนินธุรกิจ โดยปัจจัยหลักท่ีมุ่ง

เน้นพฒันาเพือ่สร้างศกัยภาพในการแข่งขนัคอืการ

จัดการโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทาน เน่ืองจาก

เป็นต้นทนุหลกัในการพัฒนาและผลติสนิค้า โดยใน

ปี พ.ศ. 2556 ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยมี

มูลค่ารวม 1,835.2 พันล้านบาท หรอืคดิเป็นสดัส่วน

เท่ากับร้อยละ 14.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศ ณ ราคาประจ�ำปี (GDP at Current Prices) 

ซึง่มมีลูค่า 12,910 พนัล้านบาท โดยมสีดัส่วนลดลง

จากร้อยละ 14.4 ในปี 2555 ดังนั้น ประเทศไทยจึง

เร่งส่งเสริมการลดต้นทุนโลจสิติกส์และการปรบัปรงุ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่

อุปทานของภาคการผลิตรวมถึงวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม (SMEs) เพื่อเพิ่มขีดความ

สามารถในการแข่งขัน (รายงานต้นทุนโลจิสติกส์

ของประเทศไทย ประจ�ำปี 2557: ส�ำนักงานคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)

	 การจัดการห่วงโซ่อุปทานเชิงสิ่งแวดล้อม 

(Green Supply Chain) เป็นการจัดการในทุกฝ่าย 

โดยมุ่งเน้นและให้ความส�ำคัญเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม

ควบคู่กันไปด้วย  ไม่ว่าจะเป็นการจัดการทางด้าน

ของการวางแผน และการจัดการในทุกๆ กิจกรรม



186 นลินรัตน์ จันทร์น้อย, นาถรพี ชัยมงคลการจัดการห่วงโซ่อุปทานเชิงสิ่งแวดล้อมกับประสิทธิผล...

ซึง่มีส่วนเกีย่วข้องในการจดัซือ้จดัหา กระบวนการ

เปลี่ยนแปลงต่างๆ การจัดการโลจิสติกส์ และยัง

รวมไปถึงการประสาน และร่วมมือกันระหว่าง

สมาชกิในโซ่อปุทานหรอืผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องกบัธรุกจิ

ในด้านต่างๆ ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้ขายปัจจัยการ

ผลิตลูกค้า หรือผู ้ให ้บริการล�ำดับต่างๆ โดย

นอกจากจะให้ความส�ำคญักบัผูมี้ส่วนเกีย่วข้องทาง

ธรุกจิแล้ว การจดัการห่วงโซ่อปุทานเชงิสิง่แวดล้อม

นัน้ ยงัมุง่เน้นไปทีป่ระสทิธผิลของการลดผลกระทบ

ในด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็น มลพิษ ของ

เสีย เพ่ือเป็นการสร้างมาตรการที่เป็นมิตรต่อสิ่ง

แวดล้อมร่วมกันต่อผู ้เก่ียวข้องในทุกส่วน โดย

เฉพาะประเทศไทยทีเ่ริม่หนัมาให้ความสนใจการจัด

การโลจิสตกิส์และโซ่อุปทานเชงิสิง่แวดล้อมมากขึน้ 

หลังจากท่ีเกิดป ัญหาทางด ้านมลพิษและสิ่ ง

แวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของรัฐบาล หรือผู้

ประกอบการ

	 อุตสาหกรรมเกษตร เป็นอุตสาหกรรมไทย

ที่มีความเข้มแข็งมาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรม

เกษตรแปรรูปที่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ

ผลผลติภาคการเกษตร รวมไปถงึการส่งออกได้เป็น

อย่างดี รัฐบาลและหน่วยงานต่างๆ จึงให้การ

สนับสนุนโดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม เพ่ือเพ่ิมความแขง็แกร่ง

ในการเข้าสูต่ลาดอาเซยีน ดงันัน้ผูป้ระกอบการไทย

จึงมีความจ�ำเป็นต้องเข้าใจ วัฒนธรรม ประเพณี 

รสนิยม ของกลุ่มประเทศต่างๆ ในภูมิภาค เพื่อที่

จะสามารถขยายตลาดและสามารถเข้าถึงกลุ่มเป้า

หมาย อกีทัง้ต้องสามารถบรหิารจดัการในเรือ่งของ

การจดัการห่วงโซ่อปุทานท่ีด ีให้สามารถแข่งขนักบั

ผูป้ระกอบการของชาวต่างชาต ิโดยในปีพ.ศ. 2560 

มีการคาดการณ์ไว ้ล ่วงหน้าว ่ามูลค ่าส ่งออก

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ประเภทอาหารไทย มี

แนวโน้มจะเพิ่มขึ้นถึง 2 ล้านล้านบาท อาหารไทย

ส่งออกไปยัง 6 ทวีป รวม 222 ประเทศทั่วโลก 

ประเทศไทยได้ชื่อว่าเป็นประเทศผู้ส่งออกอาหาร

ติดอันดับหนึ่งของโลกหลายรายการ นอกจากนี ้

ภาครัฐได้มีนโยบายผลักดันอาหารไทยสู่ครัวโลก 

ท�ำให ้ สินค ้าอาหารไทยได ้รับการพัฒนาให ้

สอดคล้องกับตลาดในยุคปัจจุบัน (กรมส่งเสริม

อุตสาหกรรม : 2558)

	 นอกจากนีแ้ล้วผูป้ระกอบการไทยต้องมกีาร

พฒันาระบบการจดัการห่วงโซ่อปุทานทีม่ศีกัยภาพ

และมุ่งเน้นสิ่งแวดล้อมมากขึ้น นั่นคือการจัดการ

ห่วงโซ่อุปทานเชิงส่ิงแวดล้อมในธุรกิจ จากการ

แข่งขันที่รุนแรงทางธุรกิจในปัจจุบันได้ส่งผลให้

บริษัทต่างๆ โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม ต้องปรบัตัวเพือ่ความอยูร่อดและเติบโต

ได้อย่างมัน่คงด้วยกลยทุธ์ต่างๆ เช่น การลดต้นทนุ

ในการประกอบการ การผลติสินค้าตัวใหม่เพือ่ตอบ

สนองความต้องการของตลาด อกีแนวทางหนึง่ คอื 

การเสริมสร้างความร่วมมือและการเชื่อมโยง

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เข้าสู่ห่วงโซ่

อุปทาน โดยพัฒนากระบวนการทางธุรกิจและการ

ผลิตในห่วงโซ่อุปทานให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

สร้างคุณค่า และยกระดับมาตรฐานกระบวนงาน

และผลิตภัณฑ์ของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม ในห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่

วัตถุดิบต้นน�้ำ  กลางน�้ำ  และปลายน�้ำที่เป็นผู้ผลิต

ขั้นสุดท้ายหรือสินค้าส�ำเร็จรูป เพื่อเพ่ิมขีดความ

สามารถการแข่งขันสู่ระดับห่วงโซ่อุปทาน

	 จากแนวคิดและข้อมูลดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงมี

ความสนใจที่จะท�ำการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการ

ห่วงโซ่อุปทานเชิงส่ิงแวดล้อมกับประสิทธิผลของ

การด�ำเนินงานผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม ในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

	 1.	 เพื่อศึกษาการจัดการห่วงโซ่อุปทานเชิง

สิง่แวดล้อม ของผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลาง

และขนาดย่อม ในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป

	 2.	 เพื่อศึกษาประสิทธิผลของการด�ำเนิน

งานผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
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ย่อม ในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป

	 3.	 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง การ

จดัการห่วงโซ่อุปทานเชงิสิง่แวดล้อมกบัประสทิธผิล

ของการด�ำเนินงานผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม ในอตุสาหกรรมเกษตรแปรรปู

	 ขอบเขตการศึกษา

	 ตัวแปรทีใ่ช้ในการท�ำการศกึษาประกอบด้วย 

ตวัแปรอสิระ คอืปัจจัยพ้ืนฐานการด�ำเนนิธรุกจิของ

วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม  ตวัแปรตาม คอื

ประสิทธิผลของการด�ำเนินงาน ส่วนตัวแปรหุ่น

ได้แก่ การจดัการห่วงโซ่อุปทานเชงิสิง่แวดล้อมโดย

จะใช้ข้อมูลจากการเกบ็ข้อมลูเชงิปรมิาณในแต่ละปี 

เป็นระยะเวลา 5 ปี

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากรในการวิจัย เป็นผู้ประกอบการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ของ

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 321 

ราย (ส่วนส่งเสริมและพัฒนาการจัดการเกษตร   

แปรรูป ส�ำนักพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป

กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม)

	 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยคือผู้ประกอบการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ของ

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป จ�ำนวน 200 คน /ผู้

ประกอบการโดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง

	 แบบจ�ำลองที่ใช้ในการศึกษา

	 แบบจ�ำลองทีใ่ช้ในการศกึษาการจัดการห่วง

โซ่อุปทานเชิงสิ่งแวดล้อมกับประสิทธิผลของการ

ด�ำเนินงานผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม ในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป
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	 Effects
it
	= ประสิทธิผลการด�ำเนินงานของ

วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม ในอตุสาหกรรม

เกษตรแปรรูป ของผู้ประกอบการ iในช่วงเวลา t

	 TURN
it
 = ผลประกอบการของวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม ในอุตสาหกรรมเกษตร

แปรรูป ของผู้ประกอบการ i ในช่วงเวลา t

	 PLACE
it
	 = ท�ำเลที่ตั้ง ของวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม ในอุตสาหกรรมเกษตร

แปรรูป ของผู้ประกอบการ i ในช่วงเวลา t

	 MAN
it
 = จ�ำนวนบคุลากรของวสิาหกจิขนาด

กลางและขนาดย่อม ในอตุสาหกรรมเกษตรแปรรปู 

ของผู้ประกอบการ i ในช่วงเวลา t

	 CAP
it
 =	เงินลงทุน ของวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม ในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ของ

ผู้ประกอบการ i ในช่วงเวลา t

	 GL
it
 = ตัวแปรหุ่นกรณีท่ี วิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมมีการน�ำการจัดการโลจิสติกส์

เชิงส่ิงแวดล้อม (Green Logistics) มาปฏิบัติ ใน

ช่วงเวลา t โดย

	 GL
it
 = 1 ถ้าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมมีการน�ำมาปฏิบัติ

	 GL
it 
= 0 ถ้าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมไม่มีการน�ำมาปฏิบัติ

	 GD
it
 = ตัวแปรหุ่นกรณีท่ี วิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมมีการน�ำการออกแบบเชิงสิ่ง

แวดล้อม (Green Design) มาปฏิบัติในช่วงเวลา t 

โดย

	 GD
it
 = 1 ถ้าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมมีการน�ำมาปฏิบัติ

	 GD
it
 = 0 ถ้าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมไม่มีการน�ำมาปฏิบัติ

	 GM
it
 = ตัวแปรหุ่นกรณีที่ วิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมมกีารน�ำการผลิตเชงิสิง่แวดล้อม 

(Green Manufacturing) มาปฏบิตัใินช่วงเวลา t โดย

	 GM
it
= 1 ถ้าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมมีการน�ำมาปฏิบัติ

	 GM
it 
= 0 ถ้าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมไม่มีการน�ำมาปฏิบัติ

	 GC
it
 = ตัวแปรหุ่นกรณีท่ี วิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมมีการน�ำการบริโภคเชิงส่ิง
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แวดล้อม (Green Consumption) มาปฏิบัติในช่วง

เวลา t โดย

	 GC
it
 = 1 ถ้าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมมีการน�ำมาปฏิบัติ

	 GC
it
 = 0 ถ้าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมไม่มีการน�ำมาปฏิบัติ

	 GR
it
 = ตัวแปรหุ่นกรณีที่ วิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมมกีารน�ำการกลบัมาใช้ใหม่เชงิ

สิ่งแวดล้อม (Green Recycling) มาปฏิบัติในช่วง

เวลา t โดย	

	 GR
it
 = 1 ถ้าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมมีการน�ำมาปฏิบัติ

	 GR
it
 = 0 ถ้าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมไม่มีการน�ำมาปฏิบัติ

	 εit = ค่าความคลาดเคลื่อน (Error Term)

	 b
n
 = ค่าสัมประสิทธิ์ (n = 0,1,2,3,...8)

	 t = ช่วงเวลา (ปี)	  

กรอบแนวคิด

ประสิทธิผลของการ

ด�ำเนินงาน

1.	การลดต้นทุน

2.	การเพิ่มผลผลิต

ปัจจัยพื้นฐานการ

ด� ำ เ นิ น ธุ ร กิ จ ข อ ง

วิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม

1.	ผลประกอบการ

2.	สถานที่ตั้ง

3.	บุคลากร

4.	เงินลงทุน

การจัดการห่วงโซ่อุปทานเชิงสิ่งแวดล้อม (Green 

Supply Chain Management)

1.	การจัดการโลจิสติกส์เชิงสิ่งแวดล้อม (Green Logis-

tics)

2.	การออกแบบเชิงสิ่งแวดล้อม (Green Design) 

3.	การผลิตเชิงสิ่งแวดล้อม (Green Manufacturing) 

4.	การบริโภคเชิงสิ่งแวดล้อม (Green Consumption) 

5.	การน�ำกลับมาใช้ใหม่เชิงสิ่งแวดล้อม (Green Recy-

cling)

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ผู้วิจัยได้เลือกน�ำสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์

ข้อมลูทีเ่หมาะสมกบัการวดัข้อมลูและประเภทของ

ตวัแปรในการวเิคราะห์ ซึง่มสีถติทิีใ่ช้ในการทดสอบ 

ดังนี้

	 1.	 สถิติที่ใช้อธิบายรายละเอียดของ

ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย (Mean)

	 2.	 การวิเคราะห์ข้อมูลแบบ Panel data 

	 ตรวจสอบข้อมลูของตวัแปรต่างๆทีจ่ะน�ำมา

ศกึษาว่ามลีกัษณะเป็น Non-stationaryหรอืไม่ ด้วย

วิธี Panel Unit Root Test ดังในตารางที่ 1 

ตารางที่ 1	การตัง้สมมตฐิานและค่าสถติทิีใ่ช้ในการ

ทดสอบแพเนลยูนิทรูท

วิธีการ

ทดสอบ

สมมติฐาน

หลัก H
0

สมมติฐาน

รอง H
1

ค่าสถิติที่ใช้

ในการ

ทดสอบ

LLC มียูนิทรูท ไม่มียูนิทรูท t-Statistic

Breitung มียูนิทรูท ไม่มียูนิทรูท Breitung 

t-Statistic

Hadri ไม่มียูนิทรูท มียูนิทรูท Z-Statistic

IPS มียูนิทรูท ไม่มียูนิทรูท W-Statistic

Fisher-

ADF

Fisher-PP

มียูนิทรูท ไม่มียูนิทรูท Fisher 

Chi-

Square

ที่มา : ณัญจนา ทองนวล (2556)

	 การทดสอบความนิ่งของข้อมูลหรือทดสอบ

ยูนิทรูทนั้น เป็นการตรวจสอบว่าตัวแปรที่จะน�ำมา

ศึกษา มีความนิ่ง (Stationary) หรือความไม่นิ่ง 

(Non-Stationary) เพื่อเป็นการหลีกเลี่ยงข้อมูลที่มี

ค่าเฉลี่ย (Mean) และความแปรปรวน (Variable) 

ทีไ่ม่คงทีใ่นแต่ละช่วงเวลาทีแ่ตกต่างกนั โดยหากมี

ยูนิทรูทแสดงว่าข้อมูลมีลักษณะที่ไม่นิ่ง จะต้อง

ท�ำการทดสอบในระดับผลต่างที่สูงข้ึน เมื่อท�ำการ

ทดสอบแพแนลยูนิทรูทของตัวแปรแต ่ละตัว
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เรียบร้อยแล้ว จากนั้น จะท�ำการพิจารณา เปรียบ

เทียบ ผลการทดสอบ โดยในการศึกษาครั้งนี้ ผู้

ศึกษาจะเลือกผลการทดสอบจากวิธีที่ให้ผลการ

ทดสอบที่ดีที่สุด ได้แก่ วิธีที่ให้ผลการทดสอบของ

ทกุๆ ตวัแปร มอีนัดบัความส�ำคญัของข้อมลู อนัดบั

เดียวกัน คือ ที่อันดับ 0 หรือ I(0) 

	 3.	 การทดสอบแบบจ�ำลองที่ใช้ในการ

ศึกษา 

	 การประมาณค่าแบบจ�ำลองทีม่ข้ีอสมมตขิอง

ค่าคงที่และสัมประสิทธิ์ที่ มีความแตกต่างกัน 

สามารถแบ่งออกเป็น การประมาณค่าแบบ Fixed-

Effects Model (วิธีนี้สันนิษฐานว่า ผลของการ

ทดลอง หรือ Treatment Effects ที่ได้จากงานวิจัย

ต่างๆ ที่น�ำมาศึกษามีค่าไม่ต่างกันหรือมีค่าคงที่) 

และการประมาณค่าแบบ Random Effects Model 

(วธินีีส้นันษิฐานว่า ผลของการทดลองทีไ่ด้จากงาน

วิจัยแต่ละเรื่องมีค่าต่างกันแต่กระจายอยู่รอบๆ ค่า

เฉลี่ยของผลของการทดลอง) โดยท่ัวไปถ้าค่า I2 

น้อยกว่าร้อยละ 40 ให้ใช้วิธี Fixed Effects model 

ถ้า I2 อยู่ระหว่างร้อยละ 40 - 84 ให้ใช้วิธี Random 

Effects model แทน แต่ถ้า I2 มีค่าตั้งแต่ร้อยละ 85 

ขึ้นไปแสดงว่ามีความไม่เป็นเอกพันธ์สูงมาก ผล

ของการทดลองมีความแตกต่างกันมากจนไม่

สามารถน�ำมารวมกันได้และไม่ควรน�ำมาท�ำการ

วิเคราะห์ (มนตรี พิริยะกุล: 2556)

	 วิธี Hausman Test

	 โดยวธิกีารทดสอบสมมตฐิานของHausman 

(1978) จะท�ำการทดสอบสมมติฐานโดย การ

ประมาณค่าความแปรปรวนร่วมของ Fixed Effects 

และ Random Effects มีค่าเท่ากัน คือ (β
RE
 - β

FE 

= 0) สมมติฐานที่ใช้ในการทดสอบ ได้แก่

	 H
0
 = Random Effects

	 H
1
 = Fixed-Effects

	 ถ้าผลการทดสอบยอมรับสมมติฐานหลัก

ควรท�ำการประมาณค่าแบบจ�ำลองในรูปแบบ

ของRandom Effects แต่ถ้าผลการทดสอบปฏิเสธ

สมมติฐานหลักควรท�ำการประมาณแบบจ�ำลองใน

รูปแบบของ Fixed Effects

ผลการวิจัย

	 พบว่า ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมมีปริมาณการผลิตสูงสุด 17.92 ล้าน

ชิ้น และมีปริมาณการผลิตน้อยที่สุด 211.25 ชิ้น 

โดยเฉลี่ยแล้วผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม มีปริมาณการผลิตเฉลี่ย 0.26 ล้าน

ชิ้น มีผลประกอบการสูงสุด 178.12 ล้านบาท และ

มีผลประกอบการน้อยท่ีสุด 0.012ล้านบาท โดย

เฉล่ียแล้วผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมมีผลประกอบการเฉลี่ย 6.2 ล้านบาท มี

ต้นทนุการผลติสงูสดุ 150.40 ล้านบาท และมต้ีนทนุ

การผลิตน้อยที่สุด 0.0358 ล้านบาทโดยเฉลี่ยแล้ว

ผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมมี

ต้นทนุการผลติ เฉลีย่ 7.03 ล้านบาท  มที�ำเล/สถาน

ที่ตั้งในเขตชุมชน จ�ำนวน 153 คน/สถานประกอบ

การ คิดเป็นร้อยละ 76.50 และอยู่ติดบริเวณถนน

ใหญ่ จ�ำนวน 139 คน/สถานประกอบการ คิดเป็น

ร้อยละ 69.50

การทดสอบพาแนลยูนิทรูท

	 ผลการทดสอบพาแนลยนูทิรทูของตวัแปรที่

ใช้ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรการ

จัดการห ่วงโซ ่อุปทานเชิ ง ส่ิ งแวดล ้อม กับ

ประสิทธิผลของการด�ำเนินงานผู ้ประกอบการ

วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม ในอตุสาหกรรม

เกษตรแปรรูป โดยก�ำหนดให้มีค่าคงที่ (Individual 

Intercept) พบว่าผลการทดสอบของแต่ละวธีิมดัีงนี้ 

	 ผลการทดสอบด้วยวิธี Levin, Lin and Chu 

(LLC) Test ที่ระดับ Level พบว่า ค่าสถิติที่ได้ของ

ตัวแปรด้านบุคลากร เงินลงทุน การจัดการโลจิสติ

กส์เชิงสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) การผลิตเชิง

สิ่งแวดล้อม (Green Manufacturing) การบริโภค

เชงิส่ิงแวดล้อม (Green Consumption) การน�ำกลบั
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มาใช้ใหม่เชิงสิ่งแวดล้อม (Green Recycling) 

ยอมรับสมมติฐานหลักที่ 0.01 นั่นคือ ข้อมูลมียูนิ

ทรทู ดงันัน้ตวัแปรมคีวามไม่นิง่ทีร่ะดบั Level หรอื

ไม่มีอันดับความสัมพันธ์ของข้อมูล (Order of  

Integration) เท่ากับ 0 หรือ I(0) และค่าสถิติที่ได้

ของตัวแปรประสิทธิผลของการด�ำเนินงานการลด

ต้นทุน และการเพิ่มผลผลิต ผลประกอบการ การ

ออกแบบเชิงสิ่งแวดล้อม (Green Design) ปฏิเสธ

สมมติฐานหลักท่ีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

กล่าวได้ว่า ข้อมลูไม่มยีนูทิรทูดงันัน้ตวัแปรดงักล่าว

มีความนิ่งที่ระดับ Levelหรือมีอันดับความสัมพันธ์

ของข้อมูล (Order of Integration) เท่ากับ 0 หรือ 

I(0)

	 ผลการทดสอบด้วยวิธี Breitung Test ที่

ระดบั Level พบว่า ค่าสถติทิีไ่ด้ของตวัแปรบคุลากร 

เงินลงทุน ยอมรับสมมติฐานหลักท่ี 0.01 น่ันคือ

ข้อมูลมียูนิทรูท ดังนั้นตัวแปรมีความไม่นิ่งที่ระดับ 

Level หรือไม่มีอันดับความสัมพันธ์ของข้อมูล  

(Order of Integration) เท่ากับ 0 หรือ I(0) และค่า

สถิติที่ได้ของตัวแปรประสิทธิผลของการด�ำเนิน

งานการลดต้นทนุ และการเพิม่ผลผลติ ผลประกอบ

การ การจัดการโลจิสติกส์เชิงส่ิงแวดล้อม (Green 

Logistics) การออกแบบเชิงสิ่งแวดล้อม (Green 

Design) การผลิตเชิงสิ่งแวดล้อม (Green Manu-

facturing) การบริโภคเชิงสิ่งแวดล้อม (Green 

Consumption) การน�ำกลับมาใช้ใหม่เชิงสิ่ง

แวดล้อม (Green Recycling) ปฏิเสธสมมติฐาน

หลักที่นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 กล่าวได้ว่า 

ข้อมูลไม่มียูนิทรูทดังน้ันตัวแปรดังกล่าวมีความนิ่ง

ที่ระดับ Levelหรือมีอันดับความสัมพันธ์ของข้อมูล 

(Order of Integration) เท่ากับ 0 หรือ I(0)

	 ผลการทดสอบด้วยวิธี Im, Pesaran and 

Shin (IPS) Test ที่ระดับ Level พบว่า ค่าสถิติที่ได้

ของตัวแปรบุคลากร เงินลงทุน และการน�ำกลับมา

ใช้ใหม่เชิงส่ิงแวดล้อม (Green Recycling)  ยอมรบั

สมมติฐานหลักที่ 0.01 นั่นคือข้อมูลมียูนิทรูท ดัง

นั้นตัวแปรมีความไม่น่ิงท่ีระดับ Level หรือไม่มี

อันดับความสัมพันธ์ของข้อมูล (Order of Integra-

tion) เท่ากบั 0 หรือ I(0) และค่าสถติิทีไ่ด้ของตวัแปร

ประสิทธิผลของการด�ำเนินงานการลดต้นทุน และ

การเพิม่ผลผลติ ผลประกอบการ การจดัการโลจสิติ

กส์เชงิสิง่แวดล้อม (Green Logistics) การออกแบบ

เชิงสิ่งแวดล้อม (Green Design) การผลิตเชิงสิ่ง

แวดล้อม (Green Manufacturing) การบริโภคเชิง

ส่ิงแวดล้อม (Green Consumption) ปฏิเสธ

สมมติฐานหลักท่ีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

กล่าวได้ว่า ข้อมลูไม่มยีนูทิรทูดังนัน้ตัวแปรดังกล่าว

มคีวามนิง่ทีร่ะดบั Level หรือมอัีนดับความสมัพนัธ์

ของข้อมูล (Order of Integration) เท่ากับ 0 หรือ 

I(0)

	 ผลการทดสอบด้วยวิธี Fisher-Type Test 

โดยใช้ Fisher-ADF ที่ระดับ Level พบว่า ค่าสถิติ

ที่ได้ของตัวแปรบุคลากร เงินลงทุน การจัดการโลจิ

สติกส์เชิงสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) การ

ออกแบบเชิงสิ่งแวดล้อม (Green Design) การน�ำ

กลับมาใช้ใหม่เชิงสิ่งแวดล้อม (Green Recycling)  

ยอมรับสมมติฐานหลักที่ 0.01 นั่นคือข้อมูลมียูนิ

ทรทู ดงันัน้ตวัแปรมคีวามไม่นิง่ทีร่ะดบั Level หรอื

ไม่มอีนัดบัความสมัพนัธ์ของข้อมลู (Order of Inte-

gration) เท่ากับ 0 หรือ I(0) และค่าสถิติที่ได้ของ

ตัวแปรประสิทธิผลของการด�ำเนินงานการลด

ต้นทุน และการเพิ่มผลผลิต ผลประกอบการ การ

ผลิตเชิงสิ่งแวดล้อม (Green Manufacturing) การ

บริโภคเชิงส่ิงแวดล้อม (Green Consumption) 

ปฏิเสธสมมติฐานหลักที่นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.01 กล่าวได้ว่า ข้อมลูไม่มยีนูทิรทูดงันัน้ตวัแปรดงั

กล่าวมีความนิ่งที่ระดับ Level หรือมีอันดับความ

สัมพันธ์ของข้อมูล (Order of Integration) เท่ากับ 

0 หรือ I(0)

	 ผลการทดสอบด้วยวิธี Fisher-Type Test 

โดยใช้ Fisher-PP ที่ระดับ Level พบว่า ค่าสถิติที่

ได้ของตัวแปรประสิทธิผลของการด�ำเนินงานการ

เพิ่มผลผลิต บุคลากร เงินลงทุน การผลิตเชิงส่ิง

แวดล้อม (Green Manufacturing) การบริโภคเชิง



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 191 ปีที่ 36 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560

สิ่งแวดล้อม (Green Consumption) ยอมรับ

สมมติฐานหลักที่ 0.01 นั่นคือข้อมูลมียูนิทรูท ดัง

นั้นตัวแปรมีความไม่น่ิงท่ีระดับ Level หรือไม่มี

อันดับความสัมพันธ์ของข้อมูล (Order of Integra-

tion) เท่ากบั 0 หรือ I(0) และค่าสถติิทีไ่ด้ของตวัแปร

ประสิทธิผลของการด�ำเนินงานการลดต้นทุน ผล

ประกอบการ การจัดการโลจิสติกส์เชิงสิ่งแวดล้อม 

(Green Logistics) การออกแบบเชิงสิ่งแวดล้อม 

(Green Design) การน�ำกลับมาใช้ใหม่เชิงสิ่ง

แวดล้อม (Green Recycling) ปฏิเสธสมมติฐาน

หลักที่นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 กล่าวได้ว่า 

ข้อมูลไม่มียูนิทรูทดังน้ันตัวแปรดังกล่าวมีความนิ่ง

ทีร่ะดบั Level หรอืมอีนัดับความสมัพันธ์ของข้อมลู 

(Order of Integration) เท่ากับ 0 หรือ I(0)

	 ผลการทดสอบด้วยวิธี Hadri Test ที่ระดับ 

Level พบว่า ค่าสถิติท่ีได้ของตัวแปรผลประกอบ

การ เงนิลงทนุ  การจดัการโลจสิตกิส์เชงิสิง่แวดล้อม 

(Green Logistics)   การออกแบบเชิงสิ่งแวดล้อม 

(Green Design) การผลิตเชิงสิ่งแวดล้อม (Green 

Manufacturing) การบรโิภคเชิงสิง่แวดล้อม (Green 

Consumption) การน�ำกลับมาใช้ใหม่เชิงสิ่ง

แวดล้อม (Green Recycling) ยอมรับสมมติฐาน

หลักที่ 0.01 นั่นคือข้อมูลมียูนิทรูท ดังนั้นตัวแปรมี

ความไม่นิ่งที่ระดับ Level หรือไม่มีอันดับความ

สัมพันธ์ของข้อมูล (Order of Integration) เท่ากับ 

0 หรอื I(0) และค่าสถติทิีไ่ด้ของตวัแปรประสทิธผิล

ของการด�ำเนินงานการลดต้นทุน และการเพิ่ม

ผลผลิต สถานท่ีตั้งในชุมชน/เมือง สถานท่ีตั้งติด

ถนนใหญ่ บคุลากร เงนิ ปฏิเสธสมมตฐิานหลกัท่ีนยั

ส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 กล่าวได้ว่า ข้อมูลไม่มี         

ยูนิทรูท ดังนั้น ตัวแปรดังกล่าวมีความน่ิงท่ีระดับ 

Level หรอืมีอนัดบัความสมัพนัธ์ของข้อมลู (Order 

of Integration) เท่ากับ 0 หรือ I(0)

การประมาณค่าแบบจ�ำลอง

	 การประมาณค่าแบบจ�ำลองด้วยวิธี 

Fixed Effects

	 แบบจ�ำลองที่ 1 ประสิทธิผลของการ

ด�ำเนินงานการลดต้นทุน

	 ผลการประมาณค่าด้วยวิธี Fixed Effects 

Model ของแบบจ�ำลองที่ 1 ประสิทธิผลของการ

ด�ำเนนิงานการลดต้นทนุ พบว่า ตัวแปรผลประกอบ

การ และการจัดการโลจิสติกส์เชิงสิ่งแวดล้อม 

(Green Logistics) มีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ 

0.01, 0.05 และ 0.10 ดังนั้น จึงมีอิทธิพลต่อ

ประสิทธิผลของการด�ำเนินงานการลดต้นทุนของ

วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม  ในอตุสาหกรรม

เกษตรแปรรูป กล่าวคือ ผลประกอบการ มีการ

เปล่ียนแปลงไป 1 บาท จะท�ำให้ประสทิธผิลของการ

ด�ำเนินงานการลดต้นทุนของวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม ในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 

เปลีย่นแปลงไป 0.202 บาท ในทศิทางเดยีวกนั และ

การจัดการโลจิสติกส์เชิงสิ่งแวดล้อม (Green  

Logistics) มกีารใช้เพิม่ขึน้ จะท�ำให้ประสทิธิผลของ

การด�ำเนินงานการลดต้นทุนของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม ในอตุสาหกรรมเกษตรแปรรปู 

เปลี่ยนแปลงไป 152,463.20 บาท ในทิศทางตรง

กันข้าม

	 แบบจ�ำลองที่ 2 ประสิทธิผลของการ

ด�ำเนินงานการเพิ่มผลผลิต

	 ผลการประมาณค่าด้วยวิธี Fixed Effects 

Model ของแบบจ�ำลองที่ 2 ประสิทธิผลของการ

ด�ำเนินงานการเพิ่มผลผลิต พบว่า ตัวแปรผล

ประกอบการ บุคลากร และเงินลงทุนมีนัยส�ำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.01, 0.05 และ 0.10 ดังนั้น จึงมี

อิทธิพลต่อประสิทธิผลของการด�ำเนินงานการเพิ่ม

ผลผลติ ของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม ใน

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป กล่าวคือ ผลประกอบ

การ มีการเปลี่ยนแปลงไป 1 บาท จะมีผลท�ำให้

ประสิทธิผลของการด�ำเนนิงานการเพิม่ผลผลิต ของ
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วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม ในอตุสาหกรรม

เกษตรแปรรปู เปลีย่นแปลงไป 0.013 ชิน้ ในทิศทาง

เดียวกัน และบุคลากร มีการเปลี่ยนแปลงไป 1 คน 

จะท�ำให้ประสิทธิผลของการด�ำเนินงานการเพิ่ม

ผลผลติ ของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม ใน

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เปลี่ยนแปลงไป 

3,507.35 ชิ้น ในทิศทางเดียวกัน และเงินลงทุนมี

การเปลีย่นแปลงไป 1 บาท จะท�ำให้ประสทิธผิลของ

การด�ำเนนิงานการเพ่ิมผลผลติ ของวสิาหกจิขนาด

กลางและขนาดย่อม ในอตุสาหกรรมเกษตรแปรรปู 

เปลี่ยนแปลงไป 0.001 ชิ้น ในทิศทางตรงกันข้าม 

	 จากแบบจ�ำลองทั้งสองแบบ จะเห็นได้ว่า

แบบจ�ำลองที ่1 ประสทิธผิลของการด�ำเนนิงานการ

ลดต้นทนุมีความน่าสนใจมากกว่าเนือ่งจาก ผลของ

การประมาณค่าพบว่าเม่ือผลประกอบการเพ่ิมขึ้น 

1 บาทส่งผลให้ต้นทุนเพิ่มขึ้น 0.220 บาท และเมื่อ

มีการน�ำการจัดการโลจิสติกส์เชิงส่ิงแวดล้อม 

(Green Logistics) มาใช้เพิ่มขึ้น 1 หน่วย สามารถ

ลดต้นทุนได้ถึง 152,463.20 บาท

	 การประมาณค่าแบบจ�ำลองด้วยวธิ ีRan-

dom Effects

	 แบบจ�ำลองที่ 1 ประสิทธิผลของการ

ด�ำเนินงานการลดต้นทุน

	 ผลการประมาณค่าด้วยวธิ ีRandom Effects 

ของแบบจ�ำลองท่ี 1 ประสิทธิผลของการด�ำเนิน

งานการลดต้นทุน พบว่า ตัวแปรผลประกอบการ 

และการจัดการโลจิสติกส์เชิงสิ่งแวดล้อม (Green 

Logistics) มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01, 0.05 

และ 0.10 ดังนั้น จึงมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของ

การด�ำเนินงานการลดต้นทุนของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม ในอตุสาหกรรมเกษตรแปรรปู 

กล่าวคือ ผลประกอบการ มีการเปลี่ยนแปลงไป 1 

บาท จะท�ำให้ประสทิธผิลของการด�ำเนนิงานการลด

ต้นทุนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ใน

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เปลีย่นแปลงไป 0.344 

บาท ในทิศทางเดียวกัน และการจัดการโลจิสติกส์

เชงิสิง่แวดล้อม (Green Logistics) มกีารใช้เพิม่ขึน้ 

จะท�ำให้ประสิทธิผลของการด�ำเนินงานการลด

ต้นทุนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ใน

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เปล่ียนแปลงไป 

161,164 บาท ในทิศทางตรงกันข้าม

	 แบบจ�ำลองที่ 2 ประสิทธิผลของการ

ด�ำเนินงานการเพิ่มผลผลิต

	 ผลการประมาณค่าด้วยวธิ ีRandom Effects 

ของแบบจ�ำลองที่ 2 ประสิทธิผลของการด�ำเนิน

งานการเพิม่ผลผลติ พบว่า ตัวแปร ผลประกอบการ 

บคุลากร และเงนิลงทนุมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 

0.01, 0.05 และ 0.10 ดังนั้น จึงมีอิทธิพลต่อ

ประสิทธิผลของการด�ำเนนิงานการเพิม่ผลผลิต ของ

วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม ในอตุสาหกรรม

เกษตร แปรรูป กล่าวคือ ผลประกอบการ มีการ

เปล่ียนแปลงไป 1 บาท จะท�ำให้ประสทิธผิลของการ

ด�ำเนินงานการเพิ่มผลผลิต ของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม ในอตุสาหกรรมเกษตรแปรรปู 

เปลี่ยนแปลงไป 0.016 ชิ้น ในทิศทางเดียวกัน และ 

บุคลากร มีการเปลี่ยนแปลงไป 1 คน จะท�ำให้

ประสิทธิผลของการด�ำเนนิงานการเพิม่ผลผลิต ของ

วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม ในอตุสาหกรรม

เกษตรแปรรูป เปลี่ยนแปลงไป 3,713.004 ชิ้นใน

ทิศทางเดียวกัน และ เงินลงทุนมีการเปลี่ยนแปลง

ไป 1 บาท จะท�ำให้ประสิทธิผลของการด�ำเนิน

งานการเพิ่มผลผลิต ของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย ่อม ในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 

เปลี่ยนแปลงไป 0.001 ชิ้น ในทิศทางตรงกันข้าม 

	 จากแบบจ�ำลองทั้งสองแบบ จะเห็นได้ว่า

แบบจ�ำลองที ่1 ประสทิธผิลของการด�ำเนนิงานการ

ลดต้นทนุมคีวามน่าสนใจมากกว่าเนือ่งจาก ผลของ

การประมาณค่าพบว่าเมื่อผลประกอบการเพิ่มขึ้น 

1 บาท  ส่งผลให้ต้นทนุเพิม่ขึน้ 0.344 บาท และเมือ่

มีการน�ำการจัดการโลจิสติกส์ เชิงสิ่งแวดล้อม 

(Green Logistics) มาใช้เพิ่มขึ้น 1 หน่วย สามารถ

ลดต้นทุนได้ถึง 161,164 บาท

	 จากแบบจ�ำลองทัง้ 2 Model แสดงให้เหน็ว่า 

ถึงแม้จะมีสมมุติฐานท่ีแตกต่างกัน แต่จากผลท่ีได้ 
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แสดงให้เหน็ว่าเครือ่งหมาย β ที ่Significant ไม่ต่าง

กนั หรอืแตกต่างต่างกนัเพยีงเลก็น้อยทีต่วัเลข นัน่

แสดงให้เหน็ว่าผลทีไ่ด้จากการศกึษามคีวามน่าเชือ่

ถือได้พอสมควร

	 การประมาณค่าแบบจ�ำลองเพื่อท�ำการ

ทดสอบหารูปแบบจ�ำลองระหว่าง Fixed  

Effects หรือ Random Effects

	 พบว่า การประมาณค่าแบบจ�ำลองในรปูแบบ 

Random Effects มคีวามเหมาะสมมากทีส่ดุ ซึง่ผล

การทดสอบ พบว่า แบบจ�ำลองที่ 1 ค่า Prob. มีค่า

เท่ากับ 0.8169 ซึ่งมากกว่าระดับนัยส�ำคัญที่ 0.01 

แสดงว่า ยอมรับสมมติฐานหลัก หมายความว่า 

แบบจ�ำลองที่ 1 การประมาณค่าแบบจ�ำลองในรูป

แบบ Random Effects มีความเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ  ส่วนแบบจ�ำลองที่ 2 ค่า Prob. มีค่า

เท่ากับ 0.0000 ซึ่งน้อยกว่าระดับนัยส�ำคัญที่ 0.01 

แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก 

สรุปผลการวิจัย

	 จากผลการศึกษาการจัดการห่วงโซ่อุปทาน

เชิงสิ่งแวดล้อม กับประสิทธิผลของการด�ำเนินงาน

ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

ในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป พบว่า ผลประกอบ

การ และการจัดการโลจิสติกส์เชิงสิ่งแวดล้อม 

(Green Logistics) มีอิทธิผลต่อประสิทธิผลการ

ด�ำเนินงาน โดยผลประกอบการมีความสัมพันธ์ใน

ทิศทางเดียวกัน และมีค่าระดับนัยส�ำคัญ 0.01 กับ

ประสทิธผิลการด�ำเนนิงานของวสิาหกจิขนาดกลาง

และขนาดย่อมในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ทั้ง

การลดต้นทุนและการเพิ่มผลผลิต ซ่ึงแสดงว่าผล

ประกอบการเพิ่มขึ้นส่งผลต่อประสิทธิผลการ

ด�ำเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปเพ่ิมขึ้น การจัดการ        

โลจิสติกส์เชิงสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) มี

ความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้าม และมีค่าระดับ

นัยส�ำคัญ 0.10 กับประสิทธิผลการด�ำเนินงานของ

วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมในอตุสาหกรรม

เกษตรแปรรูป ในการลดต้นทุน ซึ่งแสดงว่าหากมี

การใช้การจัดการ โลจิสติกส์เชงิส่ิงแวดล้อม (Green 

Logistics) เพ่ิมมากขึ้นส่งผลต่อประสิทธิผลการ

ด�ำเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปในการลดต้นทุนลด

ลงซึ่งแสดงว่าการใช้การจัดการโลจิสติกส์เชิงส่ิง

แวดล้อม ส่งผลให้ประสิทธิผลในการลดต้นทุนการ

ด�ำเนินงานลงได้ 161,164 บาท

	 เมือ่พจิารณาผลการศกึษาจะเหน็ได้ว่ากลุม่ผู้

ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใน

อตุสาหกรรมเกษตรแปรรปูทีม่กีารน�ำการจดัการห่วง

โซ่อปุทานเชงิสิง่แวดล้อมเข้ามาใช้นัน้ช่วยให้สามารถ

ลดต้นทนุและเพิม่ปรมิาณการผลติ โดยเฉพาะการใช้

การจดัการโลจสิตกิส์เชงิสิง่แวดล้อมซึง่มส่ีวนช่วยลด

ต้นทุนการผลิตได้สูงถึง 161,164 บาท อุตสาหกรรม

เกษตรแปรรูปเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญต่อ

เศรษฐกิจไทย โดยมูลค่าการผลิตอาหารของไทยมี

สัดส่วนสูงสุดในภาคการผลิตซึ่งสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปส่วนใหญ่จะเป็นโรงงาน

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) โดยปัญหาที่พบ

ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของต้นทนุของวตัถดุบิและแรงงาน 

ดังนั้นหากอุตสาหกรรมนี้มีการใช้การจัดการห่วงโซ่

อุ ปทานเชิ งสิ่ ง แวดล ้ อมที่ ส ามารถช ่ วย เพิ่ ม

ประสิทธิผลการด�ำเนินงาน โดยสามารถลดต้นทุน

และเพิม่ปรมิาณการผลติได้อย่างมศีกัยภาพ ย่อมส่ง

ผลต่อภาวะเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมโดยการเพิ่ม

สดัส่วนมลูค่าการผลติและส่งออกสนิค้า ตลอดจนลด

ป ริมาณการน�ำ  เ ข ้ า สิ นค ้ าห รื อวั ต ถุ ดิบของ

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย

	 1.	 สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการด�ำเนิน

งานเพือ่ลดต้นทนุ และสามารถเพิม่ผลผลติได้อย่าง

มีศักยภาพ ตลอดจนส่งผลให้ผู ้ประกอบการมี

ประสทิธผิลในการด�ำเนนิงานเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง



194 นลินรัตน์ จันทร์น้อย, นาถรพี ชัยมงคลการจัดการห่วงโซ่อุปทานเชิงสิ่งแวดล้อมกับประสิทธิผล...

	 2.	 การศึกษาครั้ ง น้ี  ผลการศึกษาเป ็น

ลักษณะของภาพรวมของการจัดการห่วงโซ่อุปทาน

เชิงสิง่แวดล้อมทีส่่งผลต่อประสทิธผิลการด�ำเนินงาน 

ดงันัน้การศกึษาเชงิลกึของการใช้แนวคดิการจดัการ

ห่วงโซ่อุปทานเชิงสิ่งแวดล้อมแต่ละตัวแปรที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลการด�ำเนินงานโดยตรง เพื่อสามารถ

ทราบและน�ำไปประยุกต์ใช้ในการด�ำเนินงานได้มี

ประสทิธภิาพของผู้ประกอบการ ตลอดจนส่งผลกระ

ทบถึงสัดส่วนการลดต้นต้นทุนและเพิ่มผลผลิตใน

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปของประเทศไทย

	 3.	 การศึกษาในอนาคตสามารถท�ำ  การ

ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการห่วงโซ่อุปทานเชิงส่ิง

แวดล้อมในอุตสาหกรรมอื่น หรือกับผู้ประกอบกา

รอื่นๆ นอกจากผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย ่อม เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธ ์

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการใช้การจัดการห่วง

โซ่อุปทานเชิงสิ่งแวดล้อม ตลอดจนผลกระทบที่ได้

รับจากการน�ำการจัดการห่วงโซ่อุปทานเชิงส่ิง

แวดล้อมไปใช้

เอกสารอ้างอิง
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

หลักเกณฑ์และคำ�แนะนำ�สำ�หรับผู้นิพนธ์ บทความ หรือ บทความวิจัย

(Instructions for the Authors)

	 วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีนโยบายในการส่งเสริม  

เผยแพร่ผลงานวิชาการและงานวิจัยที่มีคุณค่าต่อการพัฒนาองค์ความรู้ทางวิชาการ และเป็นสื่อกลาง 

แลกเปลีย่นความคดิเหน็เชิงวชิาการ โดยครอบคลมุวทิยาการดา้นมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์ การศกึษา  

ศิลปกรรม ดนตรี สถาปัตยกรรม ภาษา วรรณกรรม  กำ�หนดการตีพิมพ์ปีละ 6 ฉบับ ออกราย 2 เดือน คือ 

เล่ม 1 มกราคม – กุมภาพันธ์ / เล่ม 2 มีนาคม – เมษายน/เล่ม 3 พฤษภาคม – มิถุนายน/เล่ม 4 กรกฎาคม 

– สิงหาคม /เล่ม 5 กันยายน – ตุลาคม และ เล่ม 6  พฤศจิกายน – ธันวาคม  โดยรูปแบบผลงานที่วารสาร

จะรับพิจารณา มี 3 ประเภท คือ บทความทั่วไป บทความวิจัย และบทวิจารณ์หนังสือ บทความวิชาการ

และบทความวิจัยที่จะนำ�มาตีพิมพ์ในวารสารมหาวิทยาลัยมหาสารคามนี้จะต้องได้รับการตรวจสอบทาง

วชิาการ (Peer review) ซึง่ปกติจะม ีDouble Blind (ผูพ้จิารณา 2 คน) หรอื Triple Blind (ผูพ้จิารณา 3 คน)   

ทัง้ภายในและภายนอกมหาวทิยาลยั เพือ่ใหว้ารสารมคีณุภาพในระดบัมาตรฐานสากล  และนำ�ไปอา้งองิได ้ 

ผลงานที่ส่งมาตีพิมพ์ จะต้องมีสาระ   งานทบทวนความรู้เดิมและเสนอความรู้ใหม่ที่ทันสมัยรวมทั้งข้อคิด

เห็นที่เกิดประโยชน์ต่อผู้อ่าน ผลงานไม่เคยถูกนำ�ไปตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารอื่นใดมาก่อน และไม่ได้อยู่

ในระหว่างการพิจารณาลงวารสารใดๆการเตรียมต้นฉบับที่จะมาลงตีพิมพ์ ควรปฏิบัติตามคำ� แนะนำ� ดังนี้

การเตรียมต้นฉบับสำ�หรับบทความและบทความวิจัย

	 1.	 ภาษา  เป็นภาษาไทยหรืออังกฤษก็ได้  ถ้าเป็นภาษาไทย ให้ยึดหลักการใช้คำ�ศัพท์หรือการ

เขยีนทบัศพัทใ์หย้ดึหลกัของราชบณัฑติยสถาน พยายามหลกีเลีย่งการใช้ภาษาอังกฤษในขอ้ความ ยกเวน้

กรณีจำ�เป็น ศัพท์ภาษาอังกฤษที่ปนไทย ให้ใช้ตัวเล็กทั้งหมด ยกเว้นชื่อเฉพาะซึ่งต้องขึ้นต้นด้วยตัวอักษร

ใหญ่  ถ้าเป็นภาษาอังกฤษ ควรให้ผู้เชี่ยวชาญในภาษาอังกฤษตรวจสอบความถูกต้องก่อนที่จะส่งต้นฉบับ

	 2.	 ขนาดของต้นฉบับ  พิมพ์หน้าเดี่ยวบนกระดาษสั้น ขนาด เอ 4 (216 x 279 มม.) ควรเว้น

ระยะห่างจากขอบกระดาษด้านบนและซ้ายมืออย่างน้อย 40 มม. (1.5 นิ้ว) ด้านล่างและขวามืออย่างน้อย 

25 มม. (1 นิ้ว) พิมพ์ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟท์เวิร์ด ด้วยรูปแบบอักษร browallia New 

	 3.	 จำ�นวนหน้า  บทความและบทความวิจัย ไม่ควรเกิน 12  หน้า

	 4.	 การส่งผลงาน online สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่ www.journal.msu.ac.th

การเรียงลำ�ดับเนื้อหา

	 1.	 บทความวิจัย

		  1.1	 ชื่อเรื่อง (title) ควรสั้น กะทัดรัด และสื่อเป้าหมายหลักของการศึกษาวิจัย ไม่ใช้คำ�ย่อ 

ความยาวไม่ควร เกิน 100 ตัวอักษร ชื่อเรื่องต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้นำ�ชื่อเรื่องภาษา

ไทยขึ้นก่อน



		  1.2	 ชื่อผู้นิพนธ์และที่อยู่  ให้มีท้ังภาษาไทย และภาษาอังกฤษ และระบุตำ�แหน่งทาง

วชิาการ หนว่ยงานหรอืสถาบนั ทีอ่ยู ่และ E-mail ของผูน้พินธ ์ เพ่ือใชติ้ดต่อเกีย่วกบัต้นฉบบัและบทความ

ที่ตีพิมพ์แล้ว

		  1.3	 บทคดัยอ่ (abstract) ใหม้ทีัง้ภาษาไทย และภาษาองักฤษ เปน็เนือ้ความยอ่ทีอ่า่นแลว้

เข้าใจง่าย โดยเรียงลำ�ดับความสำ�คัญของเนื้อหา เช่น วัตถุประสงค์ วิธีการศึกษา ผลงานและการวิจารณ์ 

อย่างต่อเนื่องกัน ไม่ควรเกิน 250 คำ� หรือ 15 บรรทัด ไม่ควรมีคำ�ย่อ ให้บทคัดย่อภาษาไทยขึ้นก่อนภาษา

อังกฤษ

		  1.4	 คำ�สำ�คัญหรือคำ�หลัก (keywords)   ให้ระบุท้ังภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ใส่ไว้

ท้ายบทคัดย่อของแต่ละภาษา

		  1.5	 บทนำ�  (introduction) เปน็สว่นของเนือ้หาทีบ่อกความเปน็มาและเหตผุลนำ�ไปสูก่าร

ศึกษาวิจัย ให้ข้อมูลทางวิชาการพร้อมทั้งจุดมุ่งหมายที่เกี่ยวข้องอย่างคร่าว ๆ และมีวัตถุประสงค์ของการ

ศึกษาและการวิจัยนั้นด้วย

		  1.6	 วิธีการศึกษา ให้ระบุรายละเอียดวัสดุ อุปกรณ์ ส่ิงที่นำ�มาศึกษา จำ�นวนลักษณะ

เฉพาะของตัวอย่างท่ีศึกษา ตลอดจนเครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ในการศึกษา อธิบายวิธีการศึกษา 

หรือแผนการทดลองทางสถิติ การสุ่มตัวอย่าง วิธีการเก็บข้อมูลและวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล

		  1.7	 ผลการศกึษา  (results) แจง้ผลทีพ่บตามลำ�ดับหวัขอ้ของการศกึษาวจิยัอยา่งชดัเจน

ไดใ้จความ ถา้ผลไมซ่บัซอ้นไมม่ตีวัเลขมาก ควรใชค้ำ�บรรยาย แต่ถา้มตัีวเลขมาก ตัวแปรมาก ควรใชต้าราง 

แผนภูมิแทน ไม่ควรมีเกิน 5 ตารางหรือแผนภูมิ ควรแปรความหมายและวิเคราะห์ผลที่ค้นพบ และสรุป

เปรียบเทียบกับสมมติฐานที่ตั้งไว้

		  1.8	 วิจารณ์และสรุปผล  ( discussion and conclusion ) ชี้แจงว่าผลการศึกษาตรงกับ

วตัถปุระสงคข์องการวจิยั หรอืแตกตา่งไปจากผลงานทีม่ผีูร้ายงานไวก้อ่นหรอืไม ่อยา่งไร เหตผุลใดจงึเปน็

เชน่นัน้ และมพีืน้ฐานอา้งองิทีเ่ชือ่ถอืได ้และใหจ้บดว้ยขอ้เสนอแนะทีจ่ะนำ�ผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน ์หรอื

ทิ้งประเด็นคำ�ถามการวิจัย ซึ่งเป็นแนวทางสำ�หรับการวิจัยต่อไป

		  1.9	 ตาราง รูป รูปภาพ และแผนภูม ิ ควรคัดเลือกเฉพาะที่จำ�เป็น และต้องมีคำ�อธิบาย

สั้นๆ แต่สื่อความหมาย ได้สาระครบถ้วน ในกรณีที่เป็นตาราง คำ�อธิบาย ต้องอยู่ด้านบน ในกรณีที่เป็น

รูปภาพ หรือแผนภูมิ คำ�อธิบายอยู่ด้านล่าง 

		  1.10	 กติตกิรรมประกาศ ระบสุัน้ๆ วา่ไดร้บัการสนบัสนนุทนุวจิยั และความชว่ยเหลอืจาก

องค์กรใดหรือใครบ้าง 

		  1.11	 เอกสารอ้างอิง ( references) สำ�หรับการพิมพ์เอกสารอ้างอิง ท้ังเอกสารอ้างอิงท่ี

เปน็ภาษาไทย และภาษาองักฤษโดยมหีลกัการทัว่ไป คอื เอกสารอา้งองิตอ้งเป็นทีถ่กูตพีมิพแ์ละไดรั้บการ

ยอมรับทางวิชาการ ไม่ควรเป็นบทคัดย่อ และไม่ใช่การติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคล ถ้ายังไม่ได้ถูกตีพิมพ์ 

ต้องระบุว่า รอการตีพิมพ์ (in press)
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	 ตัวอย่าง

ณัฐนันท์ สินชัยพานิช, วราภรณ์  จรรยาประเสริฐ, ยุพิน  รุ่งเวชวุฒิวิทยา, มนต์ชุลี  นิติพน, สาธิต พุทธิ
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ที่เป็นรายงานวิจัย (ในข้อ 11.1.1. ก)
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